ТЕМА 2.3.15. Особенности исполнения наказаний в зарубежных странах

1 Порядок и условия исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы в зарубежных стран

Уголовно-исполнительное (пенитенциарное, исправительно-трудовое) законодательство, регулирующее исполнение наказаний в странах «социалистического» блока, ранее преимущественно базировалось на законодательстве советского времени, а затем с конца ХХ века стало развиваться по собственной траектории с учетом общественно-экономических, политических и иных особенностей государств. В настоящее время даже страны постсоветского пространства имеют многие отличительные особенности, не говоря о странах «дальнего зарубежья» (хотя в юридической литературе уже выделяется «прибалтийский тип» пенитенциарной системы
).

Рассмотрим вопрос о некоторых особенностях исполнения наказаний в зарубежных странах с упором на российское законодательство и ряда стран постсоветского пространства. 

Нормативные правовые акты в Российской Федерации, регулирующие различные аспекты исполнения наказаний, в том числе взаимодействия между участниками уголовно-исполнительных правоотношений, весьма многочисленны. К ним можно отнести: 

законы – Уголовный кодекс РФ, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Уголовно-процессуальный кодекс РФ, ФЗ РФ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания», ФЗ РФ «О прокуратуре Российской Федерации», ФЗ РФ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» и пр.;

указы Президента РФ – от 13 октября 2004 г. № 1314 «Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний» и др.;

акты Правительства РФ – Постановление от 6 февраля 2004 г. № 54 «О медицинском освидетельствовании осужденных, представляемых к освобождению от отбывания наказания в связи с болезнью», Распоряжение Правительства РФ от 14.10.2010 г. № 1772-р «Концепция развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года», и т.п.; 

совместные приказы различных ведомств, например, Приказ от 17.10.2005 г. Минздравсоцразвития РФ № 640 и Минюста РФ № 190 «О Порядке организации медицинской помощи лицам, отбывающим наказание в местах лишения свободы и заключенным под стражу»;

приказы Генерального прокурора РФ, в частности, от 16 января 2014 г. № 6 «Об организации надзора за исполнением законов администрациями учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, следственных изоляторов при содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»; 

приказы органов исполнительной власти – Министерства юстиции от 16 декабря 2016 г. № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений» (далее – ПВР ИУ), Министерства юстиции от 6 октября 2006 г. № 311 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка воспитательных колоний уголовно-исполнительной системы» (далее – ПВР ВК) и пр.

В то же время наличие такого количества нормативных правовых актов в России не всегда приводит к надлежащему качеству межотраслевой регламентации исполнения наказаний: имеют место многочисленные коллизии законодательства
, отсутствует четкое разграничение уголовно-правового, уголовно-исполнительного и уголовно-процессуального регулирования
 и т.п. Более того, в теории уголовно-исполнительного права до сих пор не решены многие основополагающие вопросы: о предмете уголовно-исполнительного права
, о проблемах регулирования и реализации различных прав осужденных
 и пр.

Вместе с тем подобные и иные проблемы актуальны не только среди российских, но и зарубежных специалистов
. 

В большинстве стран постсоветского пространства основополагающим актом в области исполнения наказания также является Уголовно-исполнительный кодекс (Кыргызская Республика, Республика Армения, Республика Казахстан, Республика Узбекистан и др.), в других же странах данный нормативно-правовой акт также имеет место, но называется по-иному: например, Кодекс по исполнению наказаний Азербайджанской Республики или Кодекс исполнения уголовных наказаний Республики Таджикистан. Кроме того, в ряде стран имеют место нормативно-правовые акты, отсутствующие в России: Закон Республики Таджикистан «О системе исполнения уголовного наказания», Закон Азербайджанской Республики «Об обеспечении прав и свобод лиц, содержащихся под стражей», Правила участия общественности в исправлении осужденных и осуществления общественного контроля за деятельностью учреждений, исполняющих наказания (Азербайджанская Республика), Закон Республики Казахстан «О пробации» и т.п. 

В других странах также имеют место подобные основополагающие нормативные правовые акты (хотя и не имеющие такого значения, как Уголовно-исполнительный кодекс – прим. авт.): Декрет Франции «О реализации Уголовно-процессуального кодекса», Кодекс исполнения приговоров и мер, связанных с лишением свободы (Испания), Закон Исландии «Об исполнении приговоров, Закон Норвегии «Об исполнении уголовных наказаний», Закон Финляндии «О тюрьмах», Закон Албании «Об исполнении приговоров по уголовным делам», Закон Болгарии «Об исполнении наказаний и содержании под стражей», и др.

В «дальнем зарубежье» также имеются специфические нормативно-правовые акты, которые изучаются и описываются исследователями
: Закон Германии «Об исполнении наказания в виде лишения свободы и выражающихся в лишении свободы мерах исправления и безопасности», Закон Франции «О применении наказаний», Закон Франции «О тюрьмах» и пр. Да и в целом пенитенциарные системы «дальнего зарубежья» изучаются в юридической литературе
.

Кроме того, пенитенциарные системы ряда стран имеют крайне специфические черты; так, в Великобритании ряд территорий имеют собственную систему управления и соответствующее законодательство (Правила тюрем и учреждений для молодых преступников (Шотландия), Закон о тюрьмах (Северная Ирландия), Тюремные правила (Англия и Уэльс) и т.п. 

Рассмотрим кратко некоторые аспекты исполнения наказания в виде лишения свободы в различных странах. 

В Российской Федерации лишение свободы исполняется во многих исправительных учреждениях: исправительных колониях (колониях-поселениях, исправительных колониях общего режима, исправительных колониях строгого режима, исправительных колониях особого режима), воспитательных колониях, тюрьмах, лечебных исправительных учреждениях, лечебно-профилактических учреждениях, следственных изоляторах.

Выделим следующие основополагающие аспекты, закрепленные в ст. ст. 74, 101 и др. УИК РФ:

Исправительные колонии предназначены для отбывания осужденными, достигшими совершеннолетия, лишения свободы. В исправительных колониях могут создаваться изолированные участки с различными видами режима, а также изолированные участки, функционирующие как тюрьма.

В колониях-поселениях отбывают наказание осужденные к лишению свободы за преступления, совершенные по неосторожности, умышленные преступления небольшой и средней тяжести, а также осужденные, переведенные из исправительных колоний общего и строгого режимов.

В исправительных колониях строгого режима отбывают наказание мужчины, впервые осужденные к лишению свободы за совершение особо тяжких преступлений; при рецидиве преступлений и опасном рецидиве преступлений, если осужденный ранее отбывал лишение свободы.

В исправительных колониях особого режима отбывают наказание осужденные мужчины при особо опасном рецидиве преступлений, осужденные к пожизненному лишению свободы, а также осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы на определенный срок или пожизненным лишением свободы.

В тюрьмах отбывают наказание осужденные к лишению свободы на срок свыше пяти лет за совершение особо тяжких преступлений, при особо опасном рецидиве преступлений, а также осужденные, являющиеся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, переведенные из исправительных колоний.

В исправительных колониях общего режима отбывают наказание осужденные мужчины, кроме выше перечисленных, а также осужденные женщины.

В воспитательных колониях отбывают наказание несовершеннолетние осужденные к лишению свободы, а также осужденные, оставленные в воспитательных колониях до достижения ими возраста 19 лет. В воспитательных колониях могут создаваться изолированные участки, функционирующие как исправительные колонии общего режима, для содержания осужденных, достигших во время отбывания наказания возраста 18 лет.

Следственные изоляторы выполняют функции исправительных учреждений в отношении осужденных, оставленных для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию, осужденных, в отношении которых приговор суда вступил в законную силу и которые подлежат направлению в исправительные учреждения для отбывания наказания, осужденных, перемещаемых из одного места отбывания наказания в другое, осужденных, оставленных в следственном изоляторе или переведенных в следственный изолятор, а также в отношении осужденных на срок не свыше шести месяцев, оставленных в следственных изоляторах с их согласия. 

Для медицинского обслуживания осужденных организуются лечебно-профилактические учреждения (больницы, специальные психиатрические и туберкулезные больницы) и медицинские части, а для содержания и амбулаторного лечения осужденных, больных открытой формой туберкулеза, алкоголизмом и наркоманией - лечебные исправительные учреждения. В лечебных исправительных учреждениях и лечебно-профилактических учреждениях могут создаваться изолированные участки, функционирующие как колонии-поселения.

В процессе отбывания наказания возможно изменение вида исправительного учреждения, осуществляемое судом. Согласно ст. 78 УИК РФ, в зависимости от поведения и отношения к труду в течение всего периода отбывания наказания осужденным к лишению свободы может быть изменен вид исправительного учреждения.

Положительно характеризующиеся осужденные могут быть переведены для дальнейшего отбывания наказания: из тюрьмы в исправительную колонию - по отбытии осужденными в тюрьме не менее половины срока, назначенного по приговору суда; из исправительной колонии особого режима в исправительную колонию строгого режима - по отбытии осужденными в исправительной колонии особого режима не менее половины срока, назначенного по приговору суда; из исправительных колоний общего режима в колонию-поселение - по отбытии осужденными, находящимися в облегченных условиях содержания, не менее одной четверти срока наказания; из исправительных колоний строгого режима в колонию-поселение - по отбытии осужденными не менее одной трети срока наказания; осужденными, ранее условно-досрочно освобождавшимися от отбывания лишения свободы и совершившими новые преступления в период оставшейся неотбытой части наказания, - по отбытии не менее половины срока наказания, а осужденными за совершение особо тяжких преступлений - по отбытии не менее двух третей срока наказания. Не подлежат переводу в колонию-поселение: осужденные при особо опасном рецидиве преступлений; осужденные к пожизненному лишению свободы в случае замены этого вида наказания в порядке помилования лишением свободы на определенный срок; осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы; осужденные, не прошедшие обязательного лечения, а также требующие специального лечения в медицинских учреждениях закрытого типа; осужденные, не давшие согласия в письменной форме на перевод в колонию-поселение.

Осужденные, являющиеся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, могут быть переведены: из колонии-поселения в исправительную колонию, вид которой был ранее определен судом; из колонии-поселения, в которую они были направлены по приговору суда, в исправительную колонию общего режима; из исправительных колоний общего, строгого и особого режимов в тюрьму на срок не свыше трех лет с отбыванием оставшегося срока наказания в исправительной колонии того вида режима, откуда они были направлены в тюрьму. Осужденные к пожизненному лишению свободы, осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заменена пожизненным лишением свободы, а также осужденные женщины переводу в тюрьму не подлежат.

Исправительные учреждения осуществляют в отношении осужденных исправительное воздействие, зависящее от специфики организации их деятельности.

В соответствии со ст. 9 УИК РФ, исправление осужденных - это формирование у них уважительного отношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям человеческого общежития и стимулирование правопослушного поведения. Основными средствами исправления осужденных являются: установленный порядок исполнения и отбывания наказания (режим), воспитательная работа, общественно полезный труд, получение общего образования, профессиональное обучение и общественное воздействие. Средства исправления осужденных применяются с учетом вида наказания, характера и степени общественной опасности совершенного преступления, личности осужденных и их поведения. В то же время в юридической литературе не утихают споры относительно перечня средств исправления осужденных
. 

Основным средством исправления осужденных к лишению свободы, на котором базируются иные средства, является режим. 

Согласно ст. 82 УИК РФ, режим в исправительных учреждениях - установленный законом и соответствующими закону нормативными правовыми актами порядок исполнения и отбывания лишения свободы, обеспечивающий охрану и изоляцию осужденных, постоянный надзор за ними, исполнение возложенных на них обязанностей, реализацию их прав и законных интересов, личную безопасность осужденных и персонала, раздельное содержание разных категорий осужденных, различные условия содержания в зависимости от вида исправительного учреждения, назначенного судом, изменение условий отбывания наказания.

В исправительных учреждениях действуют Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений, утверждаемые федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний, по согласованию с Генеральной прокуратурой Российской Федерации. Осужденные, а также помещения, в которых они проживают, могут подвергаться обыску, а вещи осужденных - досмотру. Личный обыск проводится лицами одного пола с осужденными. Обыск жилых помещений при наличии в них осужденных допускается в случаях, не терпящих отлагательства. Администрация исправительного учреждения вправе производить досмотр находящихся на территории исправительного учреждения и на прилегающих к нему территориях, на которых установлены режимные требования, лиц, их вещей, транспортных средств, а также изымать запрещенные вещи и документы, перечень которых устанавливается законодательством Российской Федерации и Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений.

В теории уголовно-исполнительного (исправительно-трудового) права общепринятым (но также и обсуждаемым – прим. авт.) является утверждение, что средствами обеспечения режима в исправительных учреждениях являются: охрана и надзор за осужденными, использование технических средств надзора и контроля за осужденными, осуществление оперативно-розыскной деятельности, введение режима особых условий, а также применение физической силы, специальных средств и иных мер безопасности и др.

В соответствии со ст. ст. 83-86 УИК РФ, средствами обеспечения режима являются: 

Технические средства надзора и контроля. Администрация исправительных учреждений вправе использовать аудиовизуальные, электронные и иные технические средства надзора и контроля для предупреждения побегов и других преступлений, нарушений установленного порядка отбывания наказания и в целях получения необходимой информации о поведении осужденных.

Оперативно-розыскная деятельность в исправительных учреждениях. В исправительных учреждениях осуществляется оперативно-розыскная деятельность, задачами которой являются: обеспечение личной безопасности осужденных, персонала исправительных учреждений и иных лиц; выявление, предупреждение и раскрытие готовящихся и совершаемых в исправительных учреждениях преступлений и нарушений установленного порядка отбывания наказания; розыск в установленном порядке осужденных, совершивших побег из исправительных учреждений, а также осужденных, уклоняющихся от отбывания лишения свободы; содействие в выявлении и раскрытии преступлений, совершенных осужденными до прибытия в исправительное учреждение. Оперативно-розыскная деятельность осуществляется оперативными аппаратами исправительных учреждений, а также другими уполномоченными на то органами в пределах их компетенции.

Режим особых условий в исправительных учреждениях. В случаях стихийного бедствия, введения в районе расположения исправительного учреждения чрезвычайного или военного положения, при массовых беспорядках, а также при групповых неповиновениях осужденных в исправительном учреждении может быть введен режим особых условий. В период действия режима особых условий в исправительном учреждении может быть приостановлено осуществление некоторых прав осужденных, введены усиленный вариант охраны и надзора, особый порядок допуска на объекты, изменен распорядок дня, ограничена деятельность производственных, коммунально-бытовых, культурно-просветительных и иных служб, за исключением медико-санитарных. Режим особых условий вводится на срок до 30 суток по решению руководителя федерального органа исполнительной власти, осуществляющего правоприменительные функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных, либо начальника территориального органа уголовно-исполнительной системы субъекта Российской Федерации, согласованному с Генеральным прокурором Российской Федерации либо соответствующим прокурором. В исключительных случаях время действия режима особых условий может быть продлено указанными должностными лицами дополнительно на 30 суток.

Меры безопасности и основания их применения. В случаях оказания осужденными сопротивления персоналу исправительных учреждений, злостного неповиновения законным требованиям персонала, проявления буйства, участия в массовых беспорядках, захвата заложников, нападения на граждан или совершения иных общественно опасных действий, а также при побеге или задержании бежавших из исправительных учреждений осужденных в целях пресечения указанных противоправных действий, а равно предотвращения причинения этими осужденными вреда окружающим или самим себе применяются физическая сила, специальные средства и оружие.

Несмотря на определенную схожесть подходов, регулирование рассматриваемых вопросов в Республике Узбекистан отличается от российского опыта. 

Отметим следующие основополагающие аспекты, закрепленные в ст. ст. 45-52 УИК РУ:

Исполнение наказания в виде лишения свободы осуществляется учреждениями по исполнению наказания. К учреждениям по исполнению наказания относятся: колонии по исполнению наказания; воспитательные колонии; тюрьмы. Следственные изоляторы выполняют функции учреждений по исполнению наказания в отношении осужденных к лишению свободы, оставленных для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию. 
Колонии по исполнению наказания подразделяются на колонии-поселения, колонии общего, строгого, особого режимов и предназначены для содержания осужденных, достигших совершеннолетия. 

Воспитательные колонии предназначены для содержания несовершеннолетних осужденных. Тюрьмы предназначены для содержания совершеннолетних осужденных.

Колонии-поселения подразделяются на колонии-поселения для содержания: осужденных к лишению свободы за преступления, не представляющие большой общественной опасности, менее тяжкие преступления, совершенные по неосторожности, а также за умышленные менее тяжкие преступления; осужденных, переведенных из колоний общего, строгого режимов, а также из воспитательных колоний.

Колонии общего режима подразделяются на колонии для содержания: мужчин, впервые осужденных к лишению свободы за тяжкие преступления; мужчин, впервые осужденных к лишению свободы за особо тяжкие преступления; женщин, осужденных к лишению свободы за тяжкие или особо тяжкие преступления, за исключением женщин, которые должны содержаться в колонии строгого режима.

Колонии строгого режима подразделяются на колонии для содержания осужденных: мужчин, ранее отбывавших наказание в виде лишения свободы за умышленные преступления и вновь осужденных за совершение умышленного преступления; женщин, ранее отбывавших наказание в виде лишения свободы за умышленные преступления и вновь осужденных за совершение особо тяжкого преступления, а также признанных особо опасными рецидивистами.

Колонии особого режима предназначены для содержания осужденных к лишению свободы мужчин, признанных особо опасными рецидивистами, а также осужденных к пожизненному лишению свободы. В колониях особого режима также содержатся мужчины, которым в порядке помилования пожизненное лишение свободы заменено лишением свободы.

Воспитательные колонии предназначены для содержания осужденных, совершивших преступления в несовершеннолетнем возрасте.

Тюрьмы предназначены для содержания осужденных к лишению свободы в виде заключения в тюрьме, а также переведенных из колоний общего и строгого режимов злостных нарушителей порядка отбывания наказания.

Изменение вида исправительного учреждения осуществляется в рамках института изменения условий содержания осужденных. По ст. 61 УИК РУ, в период отбывания наказания условия содержания осужденных к лишению свободы могут быть улучшены или ухудшены в пределах одного учреждения, либо путем перевода в учреждение другого вида. Условия содержания осужденных могут быть улучшены или ухудшены в порядке поощрения: по постановлению начальника учреждения в соответствии с уголовно-исполнительным законодательством, и судом - в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством. 

По ст. 7 УИК РУ, исправление осужденного — формирование у него правопослушного поведения, уважительного отношения к человеку, обществу, труду, нормам и традициям человеческого общежития. Основными средствами исправления осужденного являются установленный порядок исполнения и отбывания наказания (режим), общественно-полезный труд, воспитательная работа, общеобразовательное и профессиональное обучение, профессиональная подготовка и общественное воздействие. Средства исправления применяются с учетом вида наказания, характера и степени общественной опасности совершенного преступления, а также личности и поведения осужденного.

Режим в исправительных учреждениях регламентируется в гл. 11 УИК РУ. Выделим отдельные вопросы обеспечения режима: 

Режим в учреждениях по исполнению наказания устанавливается для достижения целей наказания. Режим обеспечивает: изоляцию, охрану и надзор за осужденными; реализацию прав и законных интересов осужденных, а также исполнение ими своих обязанностей; раздельное содержание определенных категорий осужденных; различные условия содержания осужденных в зависимости от вида учреждения; безопасность осужденных и персонала учреждения. Режим в учреждениях по исполнению наказания регламентируется Правилами внутреннего распорядка и другими нормативными актами, утвержденными Министерством внутренних дел Республики Узбекистан.

Изоляция и охрана осужденных к лишению свободы, а также охрана объектов, предназначенных для их содержания и труда, осуществляются Министерством внутренних дел Республики Узбекистан в порядке, установленном законодательством.

В учреждениях по исполнению наказания для предупреждения побегов и других преступлений, нарушений установленного порядка отбывания наказания, получения необходимой информации о поведении осужденных используются аудиовизуальные, электронные и иные технические средства надзора и контроля. Администрация учреждения обязана уведомлять осужденных о применении технических средств надзора и контроля.

Перечень предметов и вещей, разрешенных осужденным к лишению свободы иметь при себе, устанавливается Министерством внутренних дел Республики Узбекистан. Обнаруженные у осужденных предметы и вещи, не разрешенные к пользованию, изымаются по постановлению начальника учреждения и сдаются на хранение до освобождения осужденного или уничтожаются либо обращаются в доход государства, о чем составляется соответствующий документ. Постановление об обращении предметов и вещей в доход государства санкционируется прокурором. 

Осужденные к лишению свободы, их вещи и одежда, а также объекты и помещения учреждений по исполнению наказания могут подвергаться обыску и досмотру. Личный обыск проводится лицами одного пола с осужденным. Обыск жилых помещений, при наличии в них осужденных, допускается в случаях, не терпящих отлагательства. Администрация учреждения вправе подвергать досмотру транспортные средства, вещи и одежду лиц, входящих в учреждения по исполнению наказания и на объекты, где работают осужденные, и выходящих из них, за исключением случаев, предусмотренных законодательством. 

Оперативно-розыскная деятельность в учреждениях по исполнению наказания осуществляется в целях: обеспечения безопасности осужденных, персонала учреждений и иных лиц; выявления и раскрытия преступлений, совершенных осужденными до прибытия в данное учреждение; выявления и предупреждения преступлений и нарушений установленного режима содержания; раскрытия преступлений, совершенных в учреждениях по исполнению наказания; розыска осужденных, совершивших побег из мест лишения свободы; оказания содействия в раскрытии других преступлений. Оперативно-розыскная деятельность осуществляется сотрудниками оперативных служб учреждений по исполнению наказания, а также другими уполномоченными на то органами в порядке, установленном законодательством.

В целях пресечения преступлений и правонарушений со стороны осужденных к лишению свободы, а также при их задержании к ним может быть применена физическая сила, если другими способами невозможно обеспечить выполнение ими законных требований администрации учреждения. О каждом случае причинения вреда жизни и здоровью осужденных в результате применения физической силы сообщается прокурору.

К осужденным, если они проявляют буйство, допускается применение смирительной рубашки. Смирительная рубашка применяется в присутствии медицинского работника и продолжительность ее применения не должна превышать двух часов. Смирительная рубашка не применяется к несовершеннолетним осужденным и женщинам.

К осужденным в целях пресечения их противоправных действий, а также причинения ими вреда самим себе могут применяться специальные средства. К специальным средствам относятся резиновые палки, наручники либо иные средства связывания, служебные собаки, слезоточивые вещества, светозвуковые устройства отвлекающего воздействия, средства разрушения преград, водометы и бронемашины, устройства для вскрытия помещений, принудительной остановки транспорта и другие средства, предусмотренные законом. Специальные средства применяются при: отражении нападения осужденных на представителей администрации учреждения, других осужденных и иных лиц; пресечении массовых беспорядков, групповых нарушений общественного порядка осужденными, задержании правонарушителей, оказывающих злостное неповиновение или сопротивление администрации учреждения; освобождении заложников, захваченных зданий, сооружений, помещений и транспортных средств; конвоировании и охране осужденных — для предотвращения побега; задержании осужденных, совершивших побег из учреждения по исполнению наказания. Специальные средства могут применяться и в иных случаях, предусмотренных законом. Запрещается применять специальные средства в отношении женщин с видимыми признаками беременности, лиц с явными признаками инвалидности и несовершеннолетних, когда их возраст очевиден или известен, кроме случаев оказания ими вооруженного сопротивления либо группового нападения, угрожающего жизни и здоровью граждан. О каждом случае причинения вреда жизни и здоровью осужденных и иных лиц в результате применения специальных средств сообщается прокурору.

В исключительных случаях, если иными средствами невозможно пресечь преступление, допускается применение огнестрельного оружия в качестве крайней меры. Огнестрельное оружие может быть применено при: защите от нападения, реально угрожающего жизни и здоровью представителей администрации учреждения, других осужденных и иных лиц, а также отражении нападения с целью завладения оружием; освобождении заложников, захваченных зданий, сооружений, помещений и транспортных средств; отражении группового или вооруженного нападения на охраняемые объекты учреждения по исполнению наказания, транспортные средства либо пресечении попыток насильственного освобождения осужденных; задержании осужденного, совершающего побег или оказывающего вооруженное сопротивление; остановке транспортного средства, используемого для совершения побега осужденным. Огнестрельное оружие может применяться и в иных случаях, предусмотренных законом.

В случаях стихийного бедствия, введения в районе дислокации учреждений по исполнению наказания чрезвычайного или военного положения, в период военного времени, при групповых неповиновениях осужденных, а также массовых беспорядках в учреждениях может быть введено особое положение. Особое положение вводится на срок до тридцати суток Министром внутренних дел Республики Узбекистан по согласованию с Генеральным прокурором Республики Узбекистан. В исключительных случаях время действия особого положения может быть продлено дополнительно на срок до тридцати суток. В период действия особого положения в учреждениях вводится усиленный вариант охраны и надзора, особый порядок допуска на объекты, может быть изменен распорядок дня, ограничена деятельность отдельных служб. Одновременно допускается ограничение некоторых прав осужденных.

Таким образом, в уголовно-исполнительном законодательстве Республики Узбекистан особо выделяется прямое ориентирование режима на достижение целей наказания, регламентация изменения вида исправительного учреждения в рамках института изменения условий содержания осужденных, подробное законодательное регулирование применения различных мер безопасности в отношении осужденных, в том числе возможность применения смирительной рубашки к осужденным, если они проявляют буйство, и т.д.

Уголовно-исполнительное законодательство Республики Таджикистан по-иному регламентирует многие рассматриваемые вопросы. 

В соответствии со ст. 71 КИУН РТ, исправительными учреждениями являются исправительные колонии, воспитательные колонии, тюрьмы, лечебно-исправительные учреждения. Следственные изоляторы выполняют функции исправительных учреждений в отношении осужденных, оставленных для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию. Исправительные колонии и тюрьмы предназначены для отбывания наказания осужденными к лишению свободы, достигшими совершеннолетия. Исправительные колонии подразделяются на колонии - поселения, колонии общего режима, усиленного режима, строгого режима и колонии особого режима. В воспитательных колониях отбывают наказание несовершеннолетние, осужденные к лишению свободы, а также осужденные, оставленные в воспитательных колониях до достижения ими возраста 20 лет.

Институт изменения вида исправительного учреждения, осуществляемого судом, предусмотрен в ст. 80 КИУН РТ и характеризуется следующим:

В зависимости от поведения и отношения к труду осужденные могут быть переведены из одного вида исправительного учреждения в другой.

Положительно характеризующиеся осужденные могут быть переведены для дальнейшего отбывания наказания: из тюрьмы в исправительную колонию - по отбытии осужденными в тюрьме не менее половины срока, назначенного по приговору суда; из исправительных колоний общего, усиленного и строго режимов в исправительную колонию-поселение - по отбытии осужденными не менее одной трети срока наказания; осужденные за особо тяжкие преступления или ранее условно досрочно освобождавшиеся от отбывания лишения свободы и совершившие новые преступления в период не отбытой части наказания - по отбытию не менее двух третей срока наказания.

Не подлежат переводу в исправительную колонию-поселение: осужденные за совершение преступления при особо опасном рецидиве; осужденные, которым назначено пожизненное лишение свободы или смертная казнь заменена наказанием в виде лишения свободы в порядке помилования; осужденные, не прошедшие курса обязательного лечения, а также требующие специального лечения в медицинских учреждениях закрытого типа; осужденные, не давшие письменного согласия на перевод в колонию - поселение.

Осужденные, являющиеся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, могут быть переведены: из исправительной колонии-поселения в исправительную колонию того вида режима, который был ранее определен судом; из исправительной колонии – поселения, в которую они были направлены по приговору суда - в исправительную колонию общего режима; из исправительных колоний общего, усиленного, строгого и особого режимов в тюрьму на срок не свыше трех лет, за исключением женщин, с отбыванием оставшегося срока наказания в исправительной колонии того вида режима, откуда они были направлены в тюрьму.

Изменение вида исправительного учреждения производится судом по заявлению осужденного либо по представлению начальника учреждения. Если суд отклоняет заявление осужденного либо представление начальника исправительного учреждения о переводе из тюрьмы в исправительную колонию, из исправительной колонии в исправительную колонию-поселение, повторное рассмотрение заявления или представления - по этому вопросу возможно после истечения 6 (шести) месяцев со дня принятия постановления об отклонении заявления или представления. 

Регулирование исправления осужденного в уголовно-исполнительном законодательстве РТ в целом традиционно. Согласно ст. 14 КИУН РТ, исправление осужденного - это формирование у него уважительного отношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям человеческого общежития, и стимулирование права послушного поведения. Основными средствами исправления осужденных являются: установленный порядок исполнения и отбывания наказания (режим), воспитательная работа, труд, получение общего основного образования, профессиональная подготовка и общественное воздействие. Средства исправления осужденных применяются с учетом вида наказания, характера и степени общественной опасности совершенного преступления, личности осужденного и его поведения.

Похожая ситуация – и с регламентацией режима в исправительных учреждениях и его основных требований (ст. 82-87 КИУН РТ): 

Режим в исправительных учреждениях – установленный законом и соответствующими закону нормативными актами, порядок исполнения и отбывания лишения свободы, обеспечивающий охрану и изоляцию осужденных; постоянный надзор за ними; исполнение возложенных на них обязанностей; реализация их прав и законных интересов, безопасность осужденных и персонала; раздельное содержание разных категорий осужденных; различные условия содержания в зависимости от вида исправительного учреждения, назначенного судом; изменение условий отбывания наказания. Режим в исправительных учреждениях создает условия для использования других средств исправления осужденных. В исправительных учреждениях действуют Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений, утверждаемые Министерством юстиции Республики Таджикистан по согласованию с Генеральной прокуратурой республики.

В исправительных учреждениях устанавливается строго регламентированный внутренний распорядок, предусматривающий: порядок приема осужденных в исправительные учреждения; правила поведения осужденных во время работы, отдыха, лечения, учебы; перечень воспитательных мероприятий, а также работ и должностей, на которых запрещается использование осужденных; перечень и количество предметов и вещей, которые они могут иметь при себе; порядок изъятия предметов, запрещенных к использованию; правила производства проверок, свиданий, приема и вручения осужденным посылок, передач, бандеролей и корреспонденции; перечень продуктов питания и предметов первой необходимости, разрешаемых к продаже осужденным.

Осужденные, их вещи и одежда, а также помещения, в которых они проживают, могут подвергаться обыску и досмотру. Личный обыск проводится лицами одного пола с осужденными. Обыск жилых помещений при наличии в них осужденных допускается в случаях, не терпящих отлагательства.

В целях обеспечения надлежащего порядка исполнения и отбывания наказания осужденным запрещается хранение и использование денег, ценных бумаг и ценных вещей, а также иных предметов, указанных в Правилах внутреннего распорядка исправительных учреждений. Обнаруженные у осужденных деньги, ценные бумаги и иные ценности изымаются и хранятся в соответствии с Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений администрацией исправительного учреждения до освобождения осужденного без права пользования и распоряжения ими во время отбывания наказания. Запрещенные предметы и вещества, изъятые у осужденных, передаются на хранение либо уничтожаются по постановлению начальника исправительного учреждения, о чем составляется соответствующий акт.

Осужденным разрешается заключать договоры о страховании со страховыми организациями, а также переводить имеющиеся в исправительных учреждениях на их лицевых счетах средства на открываемые ими лицевые счета в местном отделении банка.

В необходимых случаях администрация исправительного учреждения вправе производить досмотр лиц, их вещей, транспортных средств, находящихся на территории исправительного учреждения и на прилагающих к нему территориях, на которых установлены режимные требования, а также изымать запрещенные вещи, перечень которых устанавливается законодательством Республики Таджикистан и Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений.

Администрация исправительных учреждений вправе использовать аудиовизуальные, электронные и иные технические средства надзора для предупреждения побегов и других преступлений, нарушений установленного порядка отбывания наказания, получения необходимой информации о поведении осужденных. Администрация исправительных учреждений обязана под роспись уведомлять осужденных о применении технических средств надзора, выполняющих одновременно функцию защиты, повреждение которой может автоматически повлечь опасность для жизни и здоровья осужденных.

В исправительных учреждениях осуществляется оперативно-розыскная деятельность, задачами которой являются: обеспечение безопасности осужденных, персонала исправительных учреждений и иных лиц; выявление, предупреждение и раскрытие готовящихся и совершаемых в исправительных учреждениях преступлений и нарушений установленного порядка отбывания наказания; розыск в установленном порядке осужденных, совершивших побег из исправительных учреждений, а также осужденных, уклоняющихся от отбывания наказания в виде лишения свободы; содействие в выявлении и раскрытии преступлений, совершённых осужденными до прибытия в исправительные учреждения. Оперативно-розыскная деятельность осуществляется оперативными аппаратами исправительных учреждений, а также другими органами в пределах их компетенции.

В случаях стихийного бедствия, введения в районе дислокации исправительного учреждения чрезвычайного, особого или военного положения, при массовых беспорядках, групповых неповиновениях осужденных, а также при возникновении реальной угрозы вооруженных нападений извне, в исправительном учреждении может быть введен режим особых условий. В период действия режима особых условий в исправительном учреждении может быть приостановлено осуществление некоторых прав осужденных, введен усиленный вариант охраны и надзора, особый порядок допуска на объекты, изменён распорядок дня, ограничена или приостановлена деятельность производственных, коммунально-бытовых, культурно- просветительных, медико-санитарных и иных служб. Режим особых условий вводится на срок до тридцати суток по решению Министра юстиции Республики Таджикистан, согласованному с Генеральным прокурором республики. В исключительных случаях время действия режима особых условий может быть продлено указанными должностными лицами дополнительно на тридцать суток. В случаях возникновения непосредственной опасности для жизни и здоровья осужденных, персонала или иных лиц в исправительных учреждениях начальник исправительного учреждения может вводить меры самостоятельно с немедленным уведомлением должностного лица, правомочного принимать такое решение. В этом случае указанное должностное лицо в течение трех суток с момента получения уведомления принимает решение о введении режима особых условий или об отмене введенных мер.

К лицам, осужденным к лишению свободы, если они оказывают сопротивление персоналу исправительных учреждений, злостное неповиновение их законным требованиям, проявляют буйство, участвуют в массовых беспорядках, захвате заложников, нападают на граждан или совершают иные общественно опасные действия, а также при побеге или задержании бежавших из исправительных учреждений осужденных, в целях пресечения указанных противоправных действий, а равно предотвращения причинения этими лицами вреда окружающим или самим себе, допускается применение физической силы, специальных средств и оружия.

Таким образом, уголовно-исполнительное законодательство Республики Таджикистан также имеет определенные особенности, касающиеся, в частности, наличия колонии усиленного режима, разрешения осужденным заключать договоры о страховании со страховыми организациями, а также переводить имеющиеся в исправительных учреждениях на их лицевых счетах средства на открываемые ими лицевые счета в местном отделении банка, предусмотрения дополнительных оснований введения режима особых условий: установление особого положения и возникновение реальной угрозы вооруженных нападений извне (что, возможно, было бы не лишним в УИК РФ ввиду наличия ряда недостатков регулирования режима особых условий в России, анализируемого в литературе
).

Положения Уголовно-исполнительного кодекса Республики Казахстан также имеют определенную специфику в данной области. 

Относительно видов исправительных учреждений выделим из ст. 89 УИК РК следующие основные аспекты:

Учреждения подразделяются на: учреждения минимальной безопасности; учреждения средней безопасности; учреждения средней безопасности для содержания несовершеннолетних; учреждения максимальной безопасности; учреждения чрезвычайной безопасности; учреждения полной безопасности; учреждения смешанной безопасности.

К учреждениям смешанной безопасности относятся: учреждения для содержания осужденных с различными видами режимов; следственные изоляторы, используемые для содержания лиц, осужденных к лишению свободы либо оставленных для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию. 

В учреждениях минимальной безопасности отбывают наказание осужденные к лишению свободы за преступления, совершенные по неосторожности, и лица, впервые осужденные за совершение умышленного преступления к лишению свободы на срок до одного года, с отбыванием наказания в колониях-поселениях, а также осужденные, переведенные из учреждений средней и максимальной безопасности.

В учреждениях средней безопасности отбывают наказание лица, впервые осужденные к лишению свободы на срок свыше одного года за совершение умышленных преступлений небольшой или средней тяжести и тяжкие преступления с отбыванием наказания в исправительных колониях общего режима, а также лица, которым привлечение к общественным работам, исправительные работы или ограничение свободы заменены лишением свободы.

В учреждениях максимальной безопасности отбывают наказание мужчины, впервые осужденные к лишению свободы за совершение особо тяжких преступлений, а также при рецидиве преступлений, если осужденный ранее отбывал лишение свободы, и женщины, осужденные к лишению свободы при опасном рецидиве преступлений. 

В учреждениях чрезвычайной безопасности отбывают наказание мужчины при опасном рецидиве преступлений, осужденные к пожизненному лишению свободы, с отбыванием наказания в исправительных колониях особого режима, а также осужденные, которым наказание в виде смертной казни в порядке помилования заменено лишением свободы. 

В учреждениях полной безопасности отбывают наказание лица, осужденные на срок свыше пяти лет за совершение особо тяжких преступлений, при опасном рецидиве преступлений с отбыванием наказания в тюрьме, а также переведенные из учреждений злостные нарушители установленного порядка отбывания наказания, а также содержатся лица, в отношении которых приговор о смертной казни вступил в силу до введения моратория или во время действия моратория на исполнение смертной казни.

В учреждениях средней безопасности для содержания несовершеннолетних отбывают наказание несовершеннолетние, осужденные к лишению свободы, а также осужденные, оставленные в учреждениях средней безопасности для содержания несовершеннолетних до достижения ими двадцати одного года, при условии пребывания в учреждении не менее одного года. 

Осужденные, отбывающие наказание в учреждениях, при подозрении или обвинении в совершении ими другого преступления по согласованию с его администрацией содержатся в этих учреждениях, но изолированно от других осужденных, отбывающих наказание.

В одном учреждении, в котором осужденные проживают в камерах, могут создаваться изолированные участки с различными видами режимов.

Изменение вида учреждения закреплено в одноименной статье УИК РК (ст. 96) и характеризуется следующим: 

Осужденные, имеющие вторую или третью положительную степень поведения, вправе ходатайствовать перед судом об изменении вида: учреждения полной безопасности на учреждение чрезвычайной, максимальной или средней безопасности – по отбытии осужденными в учреждении полной безопасности не менее половины срока, назначенного по приговору суда; учреждения средней или максимальной безопасности на учреждение минимальной безопасности – по отбытии осужденными, находящимися в облегченных и льготных условиях отбывания наказания, не менее одной четверти срока наказания за преступления небольшой и средней тяжести, не менее одной трети срока наказания – за тяжкие преступления, а ранее условно-досрочно освобождавшимися от отбывания лишения свободы и совершившими новые преступления в период оставшейся неотбытой части наказания – не менее двух третей срока наказания.

Не подлежат переводу в учреждения минимальной безопасности осужденные: при опасном рецидиве преступлений; за совершение особо тяжких преступлений, а также террористические или экстремистские преступления; к пожизненному лишению свободы, а также осужденные, которым пожизненное лишение свободы заменено в порядке помилования лишением свободы на определенный срок; которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы; не прошедшие обязательного лечения, а также требующие специализированного лечения в лечебно-профилактических учреждениях; имеющие отрицательную степень поведения.

В отношении осужденных, имеющих третью отрицательную степень поведения и совершивших нарушение установленного порядка отбывания наказания, в суд вносятся представления о переводе из учреждения: минимальной безопасности – в учреждение, вид которого был ранее определен приговором суда; минимальной безопасности, в которое они были направлены по приговору суда, – в учреждение средней безопасности; средней, максимальной и чрезвычайной безопасности – в учреждение полной безопасности на срок не свыше трех лет с отбыванием оставшегося срока наказания в учреждении того вида безопасности, откуда они были направлены в учреждение полной безопасности. 

При отбытии осужденным части срока наказания администрация учреждения обязана в пятидневный срок письменно уведомить осужденного о наступлении права подачи ходатайства в суд для рассмотрения вопроса об изменении вида учреждения.

В случае отказа судом в изменении вида учреждения повторное внесение ходатайства может иметь место не ранее чем по истечении шести месяцев со дня вынесения постановления суда.

Осужденный, в отношении которого судом вынесено постановление о возврате из учреждения минимальной безопасности в учреждение, вид которого был ранее определен приговором судом, или учреждение средней безопасности, содержится в учреждении смешанной безопасности до вступления постановления суда в законную силу.

В соответствии со ст. 7 УИК РК, основными средствами исправления осужденных являются: режим отбывания наказания; воспитательное воздействие; поддержание позитивных социальных связей; общественно полезный труд; получение начального, основного среднего, общего среднего, технического и профессионального образования; общественное воздействие. Средства исправления осужденных применяются с учетом вида наказания, характера, степени общественной опасности, формы вины и мотивов совершенного уголовного правонарушения, личности осужденного и его поведения во время отбывания наказания.

Режим отбывания наказания в учреждениях и средства его обеспечения в УИК РК закреплены в гл. 17. 

Согласно ст. 97 УИК РК, режимом отбывания наказания в учреждениях является установленный уголовно-исполнительным законодательством Республики Казахстан порядок исполнения и отбывания наказания, обеспечивающий охрану и изоляцию осужденных, постоянный надзор за ними; исполнение возложенных на них обязанностей, реализацию их прав и законных интересов; безопасность осужденных и персонала; раздельное содержание определенных категорий осужденных, различные условия содержания в зависимости от вида учреждения; изменение условий отбывания наказания. Режим отбывания наказания создает условия, обеспечивающие достижение целей исполнения наказания. В учреждениях действуют правила внутреннего распорядка учреждений. Осужденным запрещаются хранение и использование денег и ценных бумаг, а также иных предметов, документов, вещей, изделий, веществ, продуктов питания, не предусмотренных правилами внутреннего распорядка учреждений. В случае обнаружения таковых, они изымаются администрацией учреждения. Операторы связи и владельцы сетей в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, обязаны обеспечить: консультационно-техническое содействие органам внутренних дел при установке на территории учреждений специального технического оборудования для блокирования радиосигнала либо выявления и (или) пресечения несанкционированного использования абонентских устройств; оптимизацию собственных сетей связи, включая своевременное реагирование и принятие мер с целью снижения распространения радиосигнала на территории учреждений.

Другие положения гл. 17 УИК РК включают:

Сотрудники учреждения, лица, уполномоченные на осуществление контроля и надзора за поведением осужденных, производят досмотр лиц, их вещей, транспортных средств, находящихся на территории учреждения и на прилегающих к ней территориях, на которых установлены режимные требования, и изымают предметы, документы, вещи, изделия, вещества, продукты питания, не предусмотренные правилами внутреннего распорядка учреждений.

По рапорту оперативных сотрудников сотрудники учреждений и лица, уполномоченные на осуществление контроля и надзора за поведением осужденных, производят обыск лиц, прибывших в учреждение. Обыску подвергаются вещи лиц, прибывших на длительное свидание к осужденным.

В случае подтверждения факта попытки проноса предметов, документов, вещей, изделий, веществ, продуктов питания, не предусмотренных правилами внутреннего распорядка учреждений, лица, которым предоставлено право длительного свидания, немедленно выводятся, свидание прекращается и считается использованным. Лица, допустившие правонарушения, влекущие административную ответственность, лишаются свиданий с осужденными на один год со дня вступления постановления суда в законную силу. Лицам, допустившим правонарушения, влекущие уголовную ответственность, свидания с осужденным не предоставляются со дня вступления приговора суда в законную силу. 

Обнаруженные у осужденных, а также на территории учреждения деньги, ценные бумаги и иные ценности, принадлежность которых установить не представляется возможным, изымаются администрацией в соответствии с правилами внутреннего распорядка учреждений и по постановлению суда подлежат обращению в доход государства.

Предметы, документы, вещи, изделия, вещества, продукты питания, в том числе обнаруженные на территории учреждения и на прилегающих к ней территориях, на которых установлены режимные требования, не предусмотренные правилами внутреннего распорядка учреждений, по комиссионному решению администрации учреждения передаются родственникам или на хранение либо уничтожаются по постановлению начальника учреждения, о чем составляется акт.

При обнаружении в результате проведения досмотра и обыска признаков совершаемого или совершенного преступления либо административного правонарушения дальнейший досмотр и обыск проводятся в порядке, предусмотренном соответственно Кодексом Республики Казахстан об административных правонарушениях или Уголовно-процессуальным кодексом Республики Казахстан. 

Администрация учреждения использует аудиовизуальные (системы видеонаблюдения), электронные и иные инженерно-технические средства для предупреждения побегов, правонарушений, нарушений установленного порядка отбывания наказания, получения необходимой информации о поведении осужденных.

В учреждениях осуществляется оперативно-розыскная деятельность и негласные следственные действия, задачами которой являются: обеспечение порядка и условий исполнения наказаний, безопасности осужденных, персонала учреждений и иных лиц; предупреждение, выявление, пресечение готовящихся и совершаемых в учреждениях уголовных правонарушений и нарушений порядка отбывания наказания; розыск осужденных, совершивших побег из учреждений, а также осужденных, уклоняющихся от отбывания наказания в виде лишения свободы; содействие в выявлении и раскрытии преступлений, совершенных осужденными до прибытия в учреждение. Оперативно-розыскная деятельность и негласные следственные действия осуществляется уполномоченными службами учреждений, а также другими уполномоченными государственными органами в пределах их компетенции.

В случаях стихийного бедствия, введения в районе дислокации учреждения чрезвычайного, особого или военного положения, при массовых беспорядках, а также групповом неповиновении осужденных в учреждении может быть введен режим особых условий. Режим особых условий вводится по решению первого руководителя уполномоченного органа в сфере уголовно-исполнительной деятельности, согласованному с Генеральным Прокурором Республики Казахстан, на срок до тридцати суток. В случае недостижения целей ввода режима особых условий в указанные сроки время его действия продлевается указанными должностными лицами дополнительно на тридцать суток. В период действия режима особых условий в учреждении может быть приостановлено осуществление прав осужденных, введены усиленный вариант охраны и надзора, особый порядок допуска на объекты, изменен распорядок дня, ограничена деятельность производственных, коммунально-бытовых, культурно-просветительных, медико-санитарных и иных служб. 

К осужденным, оказывающим сопротивление персоналу учреждений и лицам, уполномоченным на осуществление контроля и надзора за поведением осужденных, злостное неповиновение их законным требованиям, участвующим в массовых беспорядках, захвате заложников, нападении на иных лиц или совершающим другие общественно опасные действия, а также при побеге или задержании бежавших из учреждений, в целях пресечения указанных противоправных действий и предотвращения причинения лицами вреда окружающим или самим себе применяются физическая сила, специальные средства и оружие.

Таким образом, выделяется достаточно большое количество особенностей казахстанского законодательства в изучаемой области: определение дополнительного средства исправления осужденных - поддержания позитивных социальных связей; специфичные названия пенитенциарных учреждений с упором на уровень их безопасности; предусмотрение дополнительного основания введения режима особых условий в виде установления особого положения; закрепление осуществления в учреждениях не только как таковой оперативно-розыскной деятельности, но и негласных следственных действий; законодательное указание привлечения операторов связи и владельцев сетей к консультационно-техническому содействию органам внутренних дел при установке на территории учреждений специального технического оборудования и т.п.

Кодекс по исполнению наказаний Азербайджанской Республики в целом поддерживает вышеуказанные направления регулирования видов исправительных учреждений, средств исправления осужденных и обеспечению режима в исправительных учреждениях. 

Так, к видам учреждений по отбыванию наказаний, согласно ст. 66 КИУН АР, относятся:

Учреждениями по отбыванию наказаний являются воспитательные учреждения для несовершеннолетних, учреждения по отбыванию наказаний различного вида режима для лиц, достигших совершеннолетия, тюрьмы и лечебные учреждения для лиц, лишенных свободы. Следственные изоляторы, являясь пенитенциарными учреждениями, выполняют функции учреждений по отбыванию наказаний в отношении осужденных, оставленных в этих учреждениях для выполнения работ по хозяйственному и бытовому обслуживанию.

Учреждения по отбыванию наказаний подразделяются на учреждения типа поселения, учреждения общего, строгого, особого режимов, а воспитательные учреждения - общего и усиленного режимов.

В лечебных учреждениях отбывают наказание осужденные, нуждающиеся в обследовании и лечении в стационарных условиях. 

Институт изменения вида учреждения по отбыванию наказаний, осуществляемый судом, определен в ст. 70 КИУН АР: 

За исключением лиц, осужденных к наказанию в виде пожизненного лишения свободы, осужденные, в зависимости от поведения и отношения к труду, могут быть переведены из одного вида учреждения по отбыванию наказания в другое. 

Положительно характеризующиеся осужденные могут быть переведены для дальнейшего отбывания наказания из одного вида учреждения по отбыванию наказания в другое в следующих случаях: из тюрьмы в учреждение по отбыванию наказания - по отбытии в тюрьме не менее половины срока наказания, назначенного по приговору суда; из учреждений по отбыванию наказаний строгого режима в учреждения по отбыванию наказаний общего режима - по отбытии не менее двух третей срока наказания; осужденные, впервые совершившие тяжкое преступление, из учреждений по отбыванию наказания общего режима в учреждения по отбыванию наказания типа поселения – по отбыванию не менее двух третей срока наказания; осужденные, впервые совершившие менее тяжкое преступление или преступление, не представляющее большой общественной опасности, из учреждений по отбыванию наказания общего режима в учреждения по отбыванию наказания типа поселения – по отбытии не менее одной трети срока наказания.

Не подлежат переводу в учреждения по отбыванию наказаний типа поселения следующие осужденные; лица, осужденные при особо опасном рецидиве преступлений; лица, которым наказание в виде пожизненного лишения свободы заменено лишением свободы на определенный срок; лица, обязанные пройти принудительные меры медицинского характера; лица, переведенные из учреждений по отбыванию наказания строгого режима в учреждения по отбыванию наказания общего режима.

Осужденные, злостно нарушающие порядок исполнения наказания, могут быть переведены: из учреждения по отбыванию наказания типа поселения в учреждение по отбыванию наказания, вид которого был ранее определен приговором суда; лица, которые были направлены в учреждение по отбыванию наказания типа поселения в учреждение по отбыванию наказания общего режима; из учреждений по отбыванию наказаний общего, строгого и особого режимов в тюрьму на срок не свыше трех лет. 

Регулирование исправления осужденных и его основных средств также не является специфичным. Так, по ст. 8 КИУН АР, исправление осужденных — это формирование у них уважительного отношения к человеку, обществу, труду, правилам и традициям человеческого общежития и стимулирование правопослушного поведения. Основными средствами исправления осужденных являются: установленный порядок исполнения и отбывания наказания (режим); воспитательная работа; общественно полезный труд; получение общего образования; первоначальное специально-профессиональное образование и профессиональная подготовка; общественное воздействие. Средства исправления осужденных применяются с учетом вида наказания, характера и степени общественной опасности совершенного преступления, личности осужденных и их поведения.

Аналогичная ситуация – с регламентацией режима в учреждениях по отбыванию наказаний в Азербайджанской Республике (гл. X КИУН АР – ст. ст. 74-78). Укажем ряд аспектов:

Режим в учреждениях по отбыванию наказаний — это установленный законом и нормативно-правовыми актами порядок исполнения и отбывания наказаний в виде лишения свободы на определенный срок и пожизненного лишения свободы. Режим обеспечивает охрану и изоляцию осужденных, постоянный надзор за ними, исполнение возложенных на них обязанностей, реализацию их прав и свобод, личную безопасность персонала и осужденных, раздельное содержание разных категорий осужденных, различные условия содержания в зависимости от вида учреждения по отбыванию наказаний, назначенного судом, изменение условий исполнения наказания.

Администрацией учреждений по отбыванию наказаний устанавливается распорядок дня, предусмотренный Правилами Внутреннего Распорядка учреждений по отбыванию наказаний и обязательный для выполнения осужденными.

В целях обеспечения порядка исполнения наказания запрещается отдавать или передавать осужденным вещей определенных Правилами Внутреннего Распорядка учреждений по отбыванию наказаний, а также изготовление, хранение, ношение, перевозка или использование этих вещей осужденными. Обнаруженные этих вещей у осужденных, лиц входящих и выходящих из учреждения по отбыванию наказания, а также в посылках и бандеролях направленных на имя осужденных, они изымаются, и проводится разбирательства в соответствии с уголовно-процессуальном законодательством.

Обнаруженные в учреждениях по отбыванию наказаний вещи, товары и продукты питания изымаются администрацией этого учреждения, проводится соответствующая разбирательства и действия осужденного может быть оценено как нарушения порядка исполнения наказания. Изъятые вещи, товары и продукты питания передаются для хранения на склад до освобождения осужденного либо уничтожаются на основании мотивированного постановления администрации учреждения по отбыванию наказания. Об этом информируется осужденный и составляется соответствующий акт. При обнаружении у лиц, входящих и выходящих из учреждений по отбыванию наказаний, вещей, товаров и продуктов питания, если за эти действия в законе не предусмотрено ответственность, они передаются их владельцам. 

Администрация учреждения по отбыванию наказания вправе использовать видео и аудиозапись, электронные и иные технические средства для предупреждения побегов из мест исполнения наказания и совершения других преступлений, нарушения порядка исполнения наказания и в целях получения информации о поведении осужденных.

Администрация учреждения по отбыванию наказания может производить досмотр и обыск осужденных, обыск их личных вещей и одежды, а также помещений, расположенных на территории учреждения по отбыванию наказания. Личный обыск проводится лицом одного пола с осужденными. В случаях, не терпящих отлагательства, может быть произведен ночной досмотр жилых помещений, в которых проживают осужденные. Администрация учреждения по отбыванию наказания вправе производить досмотр лиц, входящих и выходящих из указанного учреждения, их вещей, транспортных средств.

В соответствии с законодательством Азербайджанской Республики в учреждениях по отбыванию наказаний осуществляется оперативно-розыскная деятельность. Задачами оперативно-розыскной деятельности в учреждениях по отбыванию наказаний являются: обеспечение безопасности персонала, осужденных и иных лиц; выявление случаев нарушения порядка исполнения наказания, предупреждение и раскрытие готовящихся и совершаемых преступлений в учреждениях по отбыванию наказания; розыск в установленном порядке лиц, совершивших побег из учреждений по отбыванию наказаний, а также уклоняющихся от отбывания наказания в виде лишения свободы на определенный срок и пожизненного лишения свободы; содействие правоохранительным органам в выявлении и раскрытии других преступлений, совершенных осужденными.

Оперативно-розыскную деятельность в учреждениях по отбыванию наказаний осуществляет администрация учреждения по отбыванию наказаний. Соответствующие органы исполнительной власти осуществляют оперативно-розыскную деятельность совместно с администрацией учреждения по отбыванию наказания в пределах их компетенции по расследованию уголовных дел.

При массовых беспорядках, создающих угрозу для жизни и здоровья администрации, персонала учреждений по отбыванию наказаний или осужденных, а также при стихийном бедствии и иных чрезвычайных обстоятельствах на основании решения соответствующего органа исполнительной власти может быть введен режим особых условий содержания или же осужденные могут быть переведены в учреждение по отбыванию наказания такого же вида режима. В период действия режима особых условий содержания в учреждениях по отбыванию наказаний может быть ограничено осуществление прав осужденных, деятельность производственных, коммунально-бытовых, культурно-просветительных, медико-санитарных и иных служб до ликвидации последствий указанных обстоятельств. В течение этого времени приостанавливается предоставление свиданий осужденным и допуск в учреждения по отбыванию наказаний осуществляется в особом порядке. В случаях, не терпящих отлагательства, администрация учреждений по отбыванию наказаний осуществляет меры самостоятельно и немедленно уведомляет об этом соответствующий орган исполнительной власти.

К осужденным, не подчиняющимся законным требованиям персонала учреждений по отбыванию наказаний, оказывающим им сопротивление, участвующим в массовых беспорядках, захвате заложников, нападении на граждан или совершении иных общественно-опасных действий, а также при побеге или задержании осужденных, бежавших из учреждений по отбыванию наказаний, в целях пресечения указанных противоправных действий либо предотвращения причинения этими осужденными вреда окружающим или самим себе, предотвращения готовящихся или совершенных преступлений могут быть применены меры безопасности (физическая сила, специальные средства, служебные собаки и огнестрельное оружие). К осужденным, проявляющим буйство в учреждениях по отбыванию наказаний могут быть применены наручники, к осужденным, оказывающим физическое сопротивление персоналу или совершающим иные насильственные действия, а также к осужденным, совершившим побег из-под стражи, — физическая сила, специальные средства и служебные собаки. В отношении лиц, осужденных к наказанию в виде лишения свободы на определенный срок и пожизненного лишения свободы, при совершении ими нападений, создающих непосредственную угрозу для жизни персонала учреждений по отбыванию наказаний и иных лиц, либо при умышленном совершении ими иных действий, а также при побеге из-под стражи, в случаях невозможности предотвращения указанных действий другими мерами, допускается применение огнестрельного оружия как исключительной меры. Не допускается применение огнестрельного оружия при побеге из учреждений по отбыванию наказаний женщин и несовершеннолетних.

Таким образом, можно говорить о наличии как схожих общих подходов к регулированию в Российской Федерации, Республике Узбекистан, Республике Таджикистан, Республике Казахстан, Азербайджанской Республике видов исправительных учреждений, средств исправления осужденных, а также режима исправительного учреждения и средств его обеспечения, так и отдельных особенностей в указанных странах.

2 Зарубежный опыт исполнения наказаний, не связанных с изоляцией осужденных от общества.

В России система уголовных наказаний представлена следующим образом (ст. 44 УК РФ): штраф; лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью; лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград; обязательные работы; исправительные работы; ограничение по военной службе; ограничение свободы; принудительные работы; арест; содержание в дисциплинарной воинской части; лишение свободы на определенный срок; пожизненное лишение свободы; смертная казнь. Не вдаваясь в научную дискуссию о сущности и месте наказания в виде принудительных работ
, можно сказать, что первые семь наказаний не связаны с изоляцией от общества: 

штраф есть денежное взыскание, назначаемое в пределах, предусмотренных УК РФ (ч. 1 ст. 46 УК РФ);

лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью состоит в запрещении занимать должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью (ч. 1 ст. 47 УК РФ);

при осуждении за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления с учетом личности виновного суд может лишить его специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград (ст. 48 УК РФ);

обязательные работы заключаются в выполнении осужденным в свободное от основной работы или учебы время бесплатных общественно полезных работ, а вид обязательных работ и объекты, на которых они отбываются, определяются органами местного самоуправления по согласованию с уголовно-исполнительными инспекциями (ч. 1 ст. 49 УК РФ);

исправительные работы назначаются осужденному, имеющему основное место работы, а равно не имеющему его. Осужденный, имеющий основное место работы, отбывает исправительные работы по основному месту работы. Осужденный, не имеющий основного места работы, отбывает исправительные работы в местах, определяемых органами местного самоуправления по согласованию с уголовно-исполнительными инспекциями, но в районе места жительства осужденного (ч. 1 ст. 50 УК РФ);

ограничение по военной службе назначается осужденным военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, на срок от трех месяцев до двух лет за совершение преступлений против военной службы, а также осужденным военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, вместо исправительных работ (ч. 1 ст. 51 УК РФ);

ограничение свободы заключается в установлении судом осужденному следующих ограничений: не уходить из места постоянного проживания (пребывания) в определенное время суток, не посещать определенные места, расположенные в пределах территории соответствующего муниципального образования, не выезжать за пределы территории соответствующего муниципального образования, не посещать места проведения массовых и иных мероприятий и не участвовать в указанных мероприятиях, не изменять место жительства или пребывания, место работы и (или) учебы без согласия специализированного государственного органа, осуществляющего надзор за отбыванием осужденными наказания в виде ограничения свободы. При этом суд возлагает на осужденного обязанность являться в специализированный государственный орган, осуществляющий надзор за отбыванием осужденными наказания в виде ограничения свободы, от одного до четырех раз в месяц для регистрации (ч. 1 ст. 53 УК РФ).

Правовая же природа еще одной меры, применяемой к лицу, совершившему преступление – условного осуждения – остается в России неопределенной, так как ст. ст. 73-74 УК РФ, посвященные применению условного осуждения, содержатся в гл. 10 «Назначение наказания». При этом одни исследователи считают, что это отдельный вид наказания
, другие – что это вид освобождения от наказания (или схожий с этим институт)
. 

В соответствии со ст. 16 УИК РФ, данные виды наказаний исполняются:

наказание в виде штрафа исполняется судебными приставами-исполнителями по месту жительства (работы) осужденного; 

наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью исполняется уголовно-исполнительной инспекцией по месту жительства (работы) осужденного, исправительным учреждением или дисциплинарной воинской частью. Требования приговора о лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью исполняются администрацией организации, в которой работает осужденный, а также органами, правомочными в соответствии с законом аннулировать разрешение на занятие соответствующей деятельностью; 

наказание в виде лишения специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград исполняется судом, вынесшим приговор. Требования приговора о лишении специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград исполняются должностным лицом, присвоившим звание, классный чин или наградившим государственной наградой, либо соответствующими органами Российской Федерации; 

наказание в виде обязательных работ исполняется уголовно-исполнительной инспекцией по месту жительства осужденного;

наказание в виде исправительных работ исполняется уголовно-исполнительной инспекцией;

наказание в виде ограничения свободы исполняется уголовно-исполнительной инспекцией по месту жительства осужденного; 

условно осужденные находятся под контролем уголовно-исполнительных инспекций, а за условно осужденными военнослужащими контроль осуществляется командованием воинских частей.

Иная ситуация – в законодательстве иных стран. 

В УК Азербайджанской Республики виды наказаний отличаются от российских, причем этот перечень расширен, а наказание в виде ограничения свободы фактически изолирует осужденного от общества (по ч. 1 ст. 53 УК АР, ограничение свободы заключается в содержании осужденного, достигшего к моменту вынесения судом обвинительного приговора восемнадцатилетнего возраста, в специальном учреждении без изоляции от общества в условиях осуществления за ним надзора). 

В соответствии со ст. 42 УК АР, видами наказаний являются: штраф; лишение права управлять транспортным средством; лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью; общественные работы; лишение специального, воинского или почетного звания и государственных наград; исправительные работы; ограничение по военной службе; конфискация имущества; принудительное выдворение за пределы Азербайджанской Республики; ограничение свободы; содержание в дисциплинарной воинской части; лишение свободы на определенный срок; пожизненное лишение свободы. 

Сущность данных наказаний, согласно уголовного законодательства АР, состоит в следующем:

Штраф есть денежное взыскание, назначаемое судом в случаях и размере, предусмотренных УК АР (ч. 1 ст. 44).

Лишение права управлять транспортным средством назначается на срок от одного года до пяти лет в случаях, предусмотренных соответствующими статьями УК АР, с учетом характера преступления, личности виновного и других обстоятельств преступления (ч. 1 ст. 45).

Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью состоит в запрещении занимать конкретные должности в государственных органах, в органах местного самоуправления либо заниматься конкретной профессиональной или иной деятельностью. Этот вид наказания устанавливается на срок от одного года до пяти лет в качестве основного вида наказания и на срок от одного года до трех лет в качестве дополнительного вида наказания (ч. 1 ст. 46).

Общественные работы заключаются в выполнении осужденным в свободное от основной работы или учебы время бесплатных общественно полезных работ. Вид таких работ определяется соответствующими органами исполнительной власти (ч. 1 ст. 47).

Если суд при осуждении лица за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления, с учетом характера преступления, личности виновного и других обстоятельств преступления, признает необходимым лишить его специального, воинского или почетного звания и государственных наград, то он направляет соответствующее представление органу, присвоившему специальное, воинское или почетное звание и государственные награды (48).

Исправительные работы устанавливаются на срок от двух месяцев до двух лет и отбываются по месту работы осужденного (ч. 1 ст. 49).

Ограничение по военной службе назначается осужденным военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, на срок от двух месяцев до двух лет в случаях, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК АР, за совершение преступлений против военной службы, а также осужденным военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, вместо исправительных работ, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК АР (ч. 1 ст. 50).

Конфискация имущества есть принудительное безвозмездное изъятие в собственность государства орудий и средств, использованных осужденным при совершении преступления, предметов преступления, а также имущества, добытого преступным путем (ч. 1 ст. 51).

Наказание в виде принудительного выдворения за пределы Азербайджанской Республики назначается иностранцам и лицам без гражданства, приговоренным к наказанию в виде лишения свободы на срок свыше одного года, и приводится в исполнение после отбывания ими основного наказания. Иностранцам или лицам без гражданства, приговоренным к лишению свободы на срок менее одного года или к наказанию, не связанному с лишением свободы, наказание в виде принудительного выдворения за пределы Азербайджанской Республики может быть назначено с учетом обстоятельств, указанных в статье 58.3 УК АР (ч. 1 ст. 52).

Ситуация с условным осуждением – аналогичная российской. Данный институт предусмотрен в ст. 70-71 УК АР, расположенных в главе Х «Назначение наказания».

В ст. 15 КИУН АР определен следующий перечень учреждений и органов, исполняющих наказания, не связанные с изоляцией от общества:

Наказание в виде общественных работ исполняется государственным исполнителем по месту жительства осужденного, а наказания в виде штрафа и конфискации имущества исполняются судом, вынесшим приговор, а также государственным исполнителем по месту работы осужденного или по месту нахождения его имущества. 

Наказание в виде принудительного выдворения за пределы Азербайджанской Республики исполняется соответствующим органом исполнительной власти по представлению учреждения или органа, исполняющего основное наказание.

Наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью исполняется исполнительным чиновником по месту жительства осужденного или администрацией учреждений по отбыванию наказаний. Требования приговора о лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью исполняется органом по месту работы осужденного, а также органами, правомочными в соответствии с законом аннулировать разрешение на занятие соответствующей деятельностью. 

Наказание в виде лишения права управлять транспортным средством исполняется органом, правомочным дать права на управление транспортным средством. 

Наказание в виде исправительных работ исполняется государственным исполнителем.

Наказания в виде лишения специального, воинского или почетного звания и государственных наград исполняется судом, вынесшим приговор. Требования приговора о лишении специального, воинского или почетного звания и государственных наград исполняются соответствующими органами, присвоившими эти звания или наградившими государственной наградой.

Наказание в виде ограничения по военной службе исполняется командиром воинской части по месту службы военнослужащих.

Контроль за условно осужденными осуществляют государственные исполнители.

Особо выделяем в Азербайджанской Республике наличие наказаний, отсутствующих в России - конфискации имущества и принудительного выдворения за пределы Азербайджанской Республики.

Уголовное и уголовно-исполнительное законодательство Республики Казахстан также содержит специфические нормы, отличающиеся от двух вышеуказанных стран. 

Применяемые виды наказаний, в соответствии со ст. 40 УК РК, зависят от совершения уголовного проступка или преступления, и их общий перечень может выглядеть следующим образом: штраф; исправительные работы;
привлечение к общественным работам; ограничение свободы; конфискация имущества; лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина, дипломатического ранга, квалификационного класса и государственных наград; лишение права занимать определенную должность или заниматься определенной деятельностью; выдворение за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданства; арест; лишение свободы; смертная казнь. Кроме последних трех наказаний, остальные не изолируют осужденного от общества.

Согласно уголовного законодательства РК, получается следующая ситуация: 

Штраф есть денежное взыскание, назначаемое в пределах, предусмотренных УК РК, в размере, соответствующем определенному количеству месячных расчетных показателей, установленных законодательством Республики Казахстан и действовавших на момент совершения уголовного правонарушения, либо в размере, кратном сумме или стоимости взятки (ч. 1 ст. 41).

Исправительные работы заключаются в привлечении осужденного к труду по основному месту работы с вычетом из его заработка в доход государства денежного взыскания в размере, соответствующем определенному количеству месячных расчетных показателей, установленных законодательством Республики Казахстан и действовавших на момент совершения уголовного правонарушения, и исполняются путем ежемесячного перечисления от двадцати до сорока процентов заработка (денежного содержания) осужденного в доход государства. За уголовные проступки исправительные работы устанавливаются в пределах от двадцати пяти до пятисот месячных расчетных показателей, за преступления – в пределах от пятисот до десяти тысяч месячных расчетных показателей (ч. 1 ст. 42).

Общественные работы состоят в выполнении осужденным не требующих определенной квалификации бесплатных общественно полезных работ, организуемых местными исполнительными органами в общественных местах (ч. 1 ст. 43).

Ограничение свободы состоит в установлении пробационного контроля за осужденным на срок от одного года до семи лет. Ограничение свободы отбывается по месту жительства осужденного без изоляции от общества. Осужденные к ограничению свободы, не имеющие постоянного места работы и не занятые на учебе, подлежат привлечению к принудительному труду в местах, определяемых местными исполнительными органами, но не более двухсот сорока часов в год. Осужденные к ограничению свободы несовершеннолетние, беременные женщины, женщины, имеющие малолетних детей в возрасте до трех лет, мужчины, воспитывающие в одиночку малолетних детей в возрасте до трех лет, женщины в возрасте пятидесяти восьми и свыше лет, мужчины в возрасте шестидесяти трех и свыше лет, инвалиды первой или второй группы к принудительному труду не привлекаются. В случае замены иного наказания ограничением свободы оно может быть назначено на срок менее одного года, при этом осужденный к принудительному труду не привлекается. Привлечение к принудительному труду отбывается до восьми часов в день, но не более сорока часов в неделю (ч. 1 ст. 44).

Пробационный контроль осуществляется уполномоченным государственным органом и по решению суда включает исполнение осужденным обязанностей: не менять постоянного места жительства, работы, учебы без уведомления уполномоченного государственного органа, осуществляющего контроль за поведением осужденного; не посещать определенные места; пройти курс лечения от алкоголизма, наркомании, токсикомании, заболеваний, передающихся половым путем; осуществлять материальную поддержку семьи; другие обязанности, которые способствуют исправлению осужденного и предупреждению совершения им новых уголовных правонарушений (ч. 2 ст. 44).

Конфискация имущества есть принудительное безвозмездное изъятие и обращение в собственность государства имущества, находящегося в собственности осужденного, добытого преступным путем либо приобретенного на средства, добытые преступным путем, а также имущества, являющегося орудием или средством совершения уголовного правонарушения (ч. 1 ст. 48).

При осуждении за совершение умышленного уголовного правонарушения с учетом личности виновного суд может лишить его специального, воинского, почетного или иного звания, классного чина, дипломатического ранга, квалификационного класса. При осуждении за совершение умышленного уголовного правонарушения лица, имеющего государственные награды Республики Казахстан, а равно специальное, воинское, почетное или иное звание, классный чин, дипломатический ранг или квалификационный класс, присвоенные Президентом Республики Казахстан, суд при вынесении приговора может внести, а по коррупционным преступлениям вносит представление Президенту Республики Казахстан о лишении осужденного этих наград, званий, классного чина, дипломатического ранга или квалификационного класса (ст. 49).

Лишение права занимать определенную должность или заниматься определенной деятельностью состоит в запрещении занимать определенные должности на государственной службе, в органах местного самоуправления, финансовых организациях либо заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью (ст. 50). 

Выдворение за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданства исполняется путем контролируемого выезда осужденного иностранца или лица без гражданства за пределы Республики Казахстан с установлением запрета на въезд этого лица на территорию Республики Казахстан сроком на пять лет (ч. 1 ст. 51).

Институт условного осуждения (ст. ст. 63-64 УК РК) также расположен в разделе 4 «Назначение наказания». 

УК РК содержит неоднократное упоминание термина «пробационный контроль», который применяется при исполнении ограничения свободы, условного осуждения, а также в отношении условно-досрочно освобожденных лиц (ст. ст. 72 и 86 УК РК) и лиц, к которым применяются принудительные меры воспитательного воздействия (ст. ст. 84-85). Между тем сама по себе «пробация» как вид наказания или иной меры уголовно-правового характера отсутствует. 

Более конкретизированную регламентацию данного вопроса можно найти в ст. 3 УИК РК, согласно которой:

пробация – комплекс мер социально-правового характера, вырабатываемых и реализуемых индивидуально в отношении лица, находящегося под пробационным контролем, для коррекции его поведения с целью предупреждения совершения им новых уголовных правонарушений;

служба пробации – орган уголовно-исполнительной системы, осуществляющий исполнительные и распорядительные функции по обеспечению исполнения уголовных наказаний без изоляции от общества и оказывающий содействие осужденным, находящимся на его учете, в получении социально-правовой помощи;

пробационный контроль – деятельность уполномоченных органов по осуществлению контроля за исполнением возложенных судом на осужденных обязанностей и их поведением, а также оказанию им содействия в получении социально-правовой помощи.

Кроме того, глава 5 УИК РК посвящена осуществлению пробационного контроля, в частности, согласно которой:

Пробационный контроль осуществляется в отношении лиц: осужденных к наказанию в виде ограничения свободы; осужденных условно; освобожденных условно-досрочно от отбывания наказания в виде лишения свободы. Продолжительность пробационного контроля определяется приговором или постановлением суда.

Служба пробации осуществляет контроль в отношении несовершеннолетних: осужденных к наказанию в виде ограничения свободы; осужденных условно; освобожденных условно-досрочно от отбывания наказания в виде лишения свободы. В отношении несовершеннолетних служба пробации: при задержании несовершеннолетнего, находящегося в розыске, незамедлительно вызывает родителей или иных законных представителей для опроса и установления причин и условий, способствовавших уклонению от отбывания наказаний; совместно с представителями органа опеки и попечительства ежеквартально проводит обследование жилищных условий несовершеннолетних с составлением акта.

Лицо, в отношении которого установлен пробационный контроль, обязано: явиться в течение десяти суток со дня вступления приговора или постановления суда в законную силу в службу пробации для постановки на учет; соблюдать установленные УИК РК условия и порядок отбывания наказания и иных мер уголовно-правового воздействия; являться в службу пробации для участия в профилактической беседе; письменно информировать службу пробации об изменении места работы и (или) жительства.

Служба пробации: ведет учет лиц, в отношении которых установлен пробационный контроль; разъясняет порядок исполнения возложенных судом обязанностей и привлечения к ответственности за их неисполнение; разъясняет порядок и условия осуществления и прекращения пробационного контроля и привлечения к ответственности за нарушение порядка пробационного контроля; разъясняет порядок предоставления и отказа от получения социально-правовой и иной помощи; устанавливает место жительства лица, состояние его здоровья, уровень образования и трудовую занятость, а также иные сведения, необходимые для определения объема предоставления ему социально-правовой и иной помощи; осуществляет иные функции, предусмотренные законодательством Республики Казахстан.

В случае несоблюдения лицом условий пробационного контроля служба пробации после письменного предупреждения направляет представление в суд.

Основной же нормой, посвященной учреждениям и органам, исполняющим наказания и иные меры уголовно-правового воздействия, особенно не связанным с изоляцией от общества, является ст. 24 УИК РК, в соответствии с которой:

Наказания в виде штрафа, а также конфискации имущества исполняются органами юстиции по месту нахождения имущества и месту работы осужденного.

Исполнение наказания в виде лишения права занимать определенную должность или заниматься определенной деятельностью осуществляется службой пробации по месту жительства осужденного либо учреждением при исполнении наказания в виде лишения свободы.

Приговор суда о лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью исполняется администрацией организации по месту работы осужденного, а также органами, правомочными в соответствии с законодательством Республики Казахстан отозвать разрешение на занятие определенной деятельностью.

Исполнение приговора суда о пожизненном лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью контролируется уполномоченными государственными органами.

Наказание о выдворении за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданства исполняется органами национальной безопасности и органами внутренних дел Республики Казахстан.

Приговор суда в части лишения специального, воинского или почетного звания, классного чина, дипломатического ранга, квалификационного класса исполняется должностным лицом, присвоившим звание, классный чин, дипломатический ранг, квалификационный класс. Изъятие государственных наград вместе с документами к ним производится службой пробации по месту их нахождения.

Наказания в виде исправительных работ, а также привлечения к общественным работам исполняются службой пробации по месту жительства осужденного.

Контроль за поведением лиц, освобожденных условно-досрочно от отбывания наказания, осуществляется органами внутренних дел по месту их жительства.

Лица, осужденные условно и осужденные к ограничению свободы, находятся под пробационным контролем службы пробации.

Беременные женщины и женщины, имеющие малолетних детей, мужчины, в одиночку воспитывающие малолетних детей, которым исполнение наказания отсрочено, находятся под контролем службы пробации.

Несовершеннолетние, осужденные условно и осужденные к ограничению свободы, находятся под пробационным контролем службы пробации.

В этом случае особо следует выделить наличие в Республике Казахстан (кроме конфискации имущества и выдворения за пределы Республики Казахстан иностранца или лица без гражданства) пробационного контроля, а также законодательное закрепление того, что контроль за поведением лиц, освобожденных условно-досрочно от отбывания наказания, осуществляется органами внутренних дел по месту их жительства.

Уголовное и уголовно-исполнительное законодательство Республики Таджикистан не содержит, в отличие от казахстанского законодательства, термина «пробация». 

Ст. 47 УК РТ содержит перечень видов наказаний: штраф; лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью; лишение воинских званий, дипломатических рангов, званий, специальных чинов, государственных наград и почетных званий Таджикистана; обязательные работы; исправительные работы; ограничение по военной службе; конфискация имущества; ограничение свободы; содержание в дисциплинарной воинской части; лишение свободы; пожизненное лишение свободы; смертная казнь. 

За исключением последних пяти наказаний, остальные не связаны с изоляцией осужденного от общества и заключаются в следующем:

Обязательные работы заключаются в выполнении осужденным в свободное от основной работы или учебы время бесплатных общественно полезных работ, вид которых определяется местными органами власти (ч. 1 ст. 48.1).

Штраф есть денежное взыскание, назначенное в пределах, предусмотренных УК РТ (ч. 1 ст. 49).

Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью состоит в запрещении занимать должности на государственной службе и органах местного самоуправления либо заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью (ч. 1 ст. 50).

При осуждении за тяжкое или особо тяжкое преступление лицо, имеющее воинское звание, дипломатический ранг, специальный чин, звание, государственные награды или почетные звания Таджикистана, суд с учетом личности виновного и совершенного деяния может лишить его таких званий, рангов, чинов, наград и почетных званий (ст. 51). 

Исправительные работы назначаются по месту работы осужденного либо в иных местах, определяемых органами, ведающими исполнением приговора, но в районе жительства осужденного на срок от двух месяцев до двух лет с удержанием в доход государства от десяти до тридцати процентов заработка (ч. 1 ст. 52). 

Ограничение по военной службе применяется к осужденным военнослужащим офицерского состава, а также к военнослужащим, проходящим военную службу в добровольном порядке, на срок от двух месяцев до двух лет за совершение воинских преступлений против военной службы, а также вместо исправительных работ, предусмотренных за иные преступления (ч. 1 ст. 53). 

Конфискация имущества это принудительное безвозмездное изъятие и обращение в собственность государства на основании обвинительного приговора (ч. 1 ст. 57).

Ситуация с институтом условного неприменения наказания – аналогичная российской и азербайджанской. Так, ст. 71 УК РТ, посвященные данному институту, расположены в гл. 10 «Назначение наказания». 

Указанные виды наказаний по ст. 23 КИУН РТ исполняются:

Наказания в виде штрафа и конфискации имущества исполняются судебным исполнителем по месту нахождения имущества, по месту работы и жительства осужденного.

Наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью исполняются инспекцией по исправительным делам по месту жительства осужденного, исправительными учреждениями или дисциплинарной воинской частью. Требования приговора о лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью исполняются администрацией организации по месту работы осужденного, а также органами, правомочными в соответствии с законом аннулировать разрешение на занятие соответствующими видами деятельности.

Наказание в виде лишения воинского звания, дипломатических рангов, специальных чинов, государственных наград и почетного звания Таджикистана исполняется судебным исполнителем. Требования приговора о лишении воинского звания, дипломатических рангов, специальных чинов, государственных наград и почетных званий Таджикистана исполняются должностным лицом либо органом, присвоившим воинское звание, дипломатический ранг, специальные чины, наградившим государственными наградами и почетными званиями Таджикистана.

Наказание в виде обязательные работы и исправительных работ исполняется инспекцией Главного управления по исполнению уголовных наказаний Министерства юстиции Республики Таджикистан. 

Наказание в отношении военнослужащих в виде ограничения по военной службе, ареста и содержания в дисциплинарной воинской части исполняется Министерством обороны Республики Таджикистан. Требования приговора об ограничении по военной службе исполняются командованием воинских частей, учреждений, органов и воинских формирований, в которых проходят службу осужденные военнослужащие; о содержании в дисциплинарной воинской части - специальными воинскими частями Министерства обороны Республики Таджикистан.

Осужденные с условным неприменением наказания и лица, в отношении которых исполнение приговора отсрочено находятся под контролем инспекции по исправительным делам. За военнослужащими, осужденными с условным неприменением наказания, контроль осуществляет командование воинских частей. 

Законодательство Республики Узбекистан в исследуемой области более приближено к российскому опыту. 

Согласно ст. 43 УК РУ, к лицам, признанным виновными в совершении преступлений, могут применяться следующие основные наказания: штраф; лишение определенного права; исправительные работы; ограничение по службе; ограничение свободы; арест; направление в дисциплинарную часть; лишение свободы; пожизненное лишение свободы. Кроме основных, к осужденным может применяться дополнительное наказание в виде лишения воинского или специального звания. Наказания в виде ограничения по службе или направления в дисциплинарную часть применяются только к военнослужащим.

Из вышеуказанных основных наказаний только последние четыре изолируют осужденного от общества. Сущность остальных заключается в следующем:

Штраф есть денежное взыскание в доход государства, налагаемое на виновного в размерах, установленных УК РУ (ст. 44)

Лишение определенного права лица состоит в запрещении виновному в течение назначенного судом срока занимать те или иные должности на предприятиях, в учреждениях или организациях либо заниматься той или иной деятельностью. Вид такой должности или деятельности определяется судом при постановлении обвинительного приговора (ст. 45).

Исправительные работы состоят в обязательном привлечении лица к труду с удержанием от десяти до тридцати процентов заработной платы в доход государства и отбываются, в соответствии с приговором суда, по месту работы осужденного либо в иных местах, определяемых органами, ведающими исполнением этого наказания (ст. 46).

Ограничение по службе состоит во временном в течение определенного судом срока лишении военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, определенных прав и льгот с удержанием в доход государства в размере от десяти до тридцати процентов денежного содержания (ст. 47).

Ограничение свободы состоит в установлении судом в отношении осужденного полного запрета на покидание жилища под тем или иным предлогом, или ограничения на выход из жилища в определенное время суток. Ограничение свободы назначается на срок от шести месяцев до пяти лет и отбывается под надзором органов, определяемых судом. Ограничение свободы, условия его отбывания по месту жительства осужденного определяются судом с учетом характера совершенного деяния и предотвращения уклонения от исполнения вынесенного решения суда (ст. 48.1).

При осуждении за тяжкое или особо тяжкое преступление лицо, имеющее воинское или специальное звание, может быть по приговору суда лишено такого звания. При осуждении за тяжкое или особо тяжкое преступление лицо, имеющее высшее воинское или специальное звание либо государственную награду Республики Узбекистан, может быть по представлению суда, внесенному на основании приговора, лишено такого звания или награды (ст. 52).

Эти наказания, в соответствии со ст. 14 УИК РУ, исполняются: 

Наказание в виде штрафа исполняется Департаментом по исполнению судебных решений, материально-техническому и финансовому обеспечению деятельности судов при Министерстве юстиции Республики Узбекистан. 

Наказания в виде лишения определенного права, исправительных работ, ареста, ограничения свободы, лишения свободы и пожизненного лишения свободы исполняются органами внутренних дел или иным органом, определяемым судом. Требование приговора о лишении определенного права исполняется администрацией по месту работы осужденного, а также органами, правомочными аннулировать разрешение на занятие соответствующими видами деятельности.

Наказания в отношении военнослужащих исполняются: ограничение по службе – командованием воинских частей (учреждений) по месту прохождения службы военнослужащим; арест – гарнизонными гауптвахтами; направление в дисциплинарную часть – специально предназначенными для этого воинскими частями.

Дополнительное наказание в виде лишения воинского или специального звания исполняется органом, присвоившим данное звание. 

Однако ситуация с условным осуждением отличается от вышеуказанных. Так, ст. 72 «Условное осуждение» УК РУ расположена в главе XIII «Виды освобождения от наказания» (т.е. в Узбекистане данный институт законодательно отнесен к освобождению от наказания – прим. авт.), а контроль за поведением условно осужденных осуществляется органами внутренних дел, в отношении военнослужащих – командованием воинских частей (учреждений) по месту прохождения ими службы (ст. 15 УИК РУ). 

В ряде стран уже функционирует система пробации или обсуждается ее создание, что активно изучается специалистами
. Так, в Швеции действует Служба тюрем и пробации, в Финляндии – Агенство уголовных санкций и т.п.

В России по ст. 172 УИК РФ к основаниям освобождения от отбывания наказания относятся: отбытие срока наказания, назначенного по приговору суда; отмена приговора суда с прекращением дела производством; условно-досрочное освобождение от отбывания наказания; замена неотбытой части наказания более мягким видом наказания; помилование или амнистия; тяжелая болезнь или инвалидность; иные основания, предусмотренные законом. 

При этом формы помощи освобождаемым лицам прописаны в ст. ст. 180-182 УИК РФ достаточно формально:

Не позднее чем за два месяца до истечения срока ареста либо за шесть месяцев до истечения срока принудительных работ или лишения свободы уведомляет органы местного самоуправления и федеральную службу занятости по избранному осужденным месту жительства о его предстоящем освобождении, наличии у него жилья, его трудоспособности и имеющихся специальностях. 

С осужденным проводится воспитательная работа в целях подготовки его к освобождению, осужденному разъясняются его права и обязанности.

Осужденные, являющиеся инвалидами первой или второй группы, а также осужденные мужчины старше 60 лет и осужденные женщины старше 55 лет по их просьбе и представлению администрации учреждения, исполняющего наказание, направляются в организации социального обслуживания, предоставляющие социальные услуги в стационарной форме.

Осужденным, освобождаемым от принудительных работ, ареста или лишения свободы на определенный срок, обеспечивается бесплатный проезд к месту жительства, они обеспечиваются продуктами питания или деньгами на время проезда.

При отсутствии необходимой по сезону одежды или средств на ее приобретение осужденные, освобождаемые из мест лишения свободы, обеспечиваются одеждой за счет средств федерального бюджета. Им может быть выдано единовременное денежное пособие.

При освобождении от отбывания принудительных работ, ареста или лишения свободы осужденных, нуждающихся по состоянию здоровья в постороннем уходе, осужденных беременных женщин и осужденных женщин, имеющих малолетних детей, а также несовершеннолетних осужденных администрация учреждения, исполняющего наказание, заблаговременно ставит в известность об их освобождении родственников либо иных лиц. Эти осужденные направляются к месту жительства в сопровождении родственников или иных лиц либо работника исправительного учреждения.

Осужденные, освобождаемые от ареста или лишения свободы, имеют право на трудовое и бытовое устройство и получение других видов социальной помощи в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами (в то же время такого специального федерального закона в России нет – прим. авт.).

Системный постпенитенциарный контроль в России также отсутствует и преимущественно представлен институтом административного надзора. По общему же правилу, по ст. 183 УИК РФ контроль за лицами, освобожденными от отбывания наказания, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами (без конкретики – прим авт.).

Административный надзор устанавливается, в соответствии со ст. 173.1 УИК РФ, в отношении совершеннолетнего лица, освобождаемого из мест лишения свободы, если это лицо отбывало наказание за совершение преступления при опасном или особо опасном рецидиве преступлений, либо за совершение преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего, либо за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления, предусмотренного в ряде составов (п. «л» ч. 2 ст. 105, п. «е» ч. 2 ст. 111, ст. ст. 205-205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 277-279, 282-282.3, 295, 317, 357, 360 и 361 и др. УК РФ), либо за совершение в период нахождения под административным надзором преступления, за которое это лицо осуждено к лишению свободы и направлено к месту отбывания наказания, судом устанавливается административный надзор. В отношении совершеннолетнего лица, освобождаемого из мест лишения свободы и отбывавшего наказание за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо преступления при рецидиве преступлений или умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего, либо двух и более преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 228, ст. 228.3, ч. 1 ст. 231, ч. 1 ст. 234.1 УК РФ, судом устанавливается административный надзор в случае, если это лицо в период отбывания наказания в местах лишения свободы признавалось злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания. Администрация исправительного учреждения после вступления в законную силу решения суда об установлении административного надзора в отношении лица, освобождаемого из мест лишения свободы, в течение семи дней направляет копию указанного решения в орган внутренних дел по избранному этим лицом месту жительства или пребывания.

Отсутствие системности в организации постпенитенциарной опеки и контроля проявляется также в регулировании деятельности общественных организаций.

Согласно ст. 23 УИК РФ «Участие общественных объединений в осуществлении общественного контроля за обеспечением прав человека. Содействие общественных объединений в работе учреждений и органов, исполняющих наказания», общественный контроль за обеспечением прав человека в исправительных центрах, исправительных учреждениях и дисциплинарных воинских частях осуществляют общественные наблюдательные комиссии и их члены. Общественные объединения оказывают содействие в работе учреждений и органов, исполняющих наказания, принимают участие в исправлении осужденных в формах и в порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации. Для оказания содействия администрации исправительного учреждения в совершенствовании материально-технической базы исправительного учреждения, в решении вопросов социальной защиты осужденных, организации трудового и бытового устройства освобождающихся лиц, а также оказания помощи в организации учебно-воспитательного процесса в воспитательных колониях при исправительном учреждении может быть создан попечительский совет. 

Относительная конкретизация форм помощи общественных организаций в уголовно-исполнительной сфере осуществляется в ФЗ РФ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания»; однако и здесь отсутствует акцентированное регулирование участия вышеуказанных субъектов в социальной реабилитации осужденных. Так, ст. 22 посвящена основным формам содействия общественных объединений лицам, находящимся в местах принудительного содержания, к которым относятся: участие в решении вопросов их трудового, жилищно-бытового устройства, а также в решении вопросов, связанных с оказанием им медицинской помощи и предоставлением иных гарантий; участие в обустройстве лиц, находящихся на иждивении подвергнутых административному аресту, подозреваемых и (или) обвиняемых, осужденных к лишению свободы, в случаях, если указанных лиц необходимо поместить в медицинские организации или организации социального обслуживания либо они нуждаются в постороннем уходе; оказание содействия администрации места принудительного содержания в создании новых рабочих мест для осужденных к лишению свободы, размещении производственных заказов в исправительных учреждениях и на их предприятиях; оказание содействия в поддержании и укреплении связей между осужденными к лишению свободы, несовершеннолетними правонарушителями и их семьями, налаживании контактов с лицами и организациями, находящимися за пределами мест принудительного содержания; и др. 

В то же время очевидно, что подобное регулирование и деятельности общественных объединений свидетельствует о необходимости более системного регулирования в целом вопросов постпенитенциарной опеки и контроля, а также социальной реабилитации лиц, освобождаемых из мест лишения свободы. 

Похожая ситуация с определенными национальными особенностями – в ряде других государств.

Так, по ст. 167 КИУН Азербайджанской Республики, осужденные освобождаются от отбывания наказания по следующим основаниям: по окончании срока наказания; с прекращением дела производством в связи с отменой приговора суда; при условно-досрочном освобождении от наказания; при замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания; на основании актов об амнистии и помилования; тяжелой болезни или иным основаниям, предусмотренным законодательством. 

Формы помощи освобождаемым лицам прописаны в ст. ст. 175-176 КИУН АР несколько более конкретизированы, чем в РФ:

В целях подготовки к освобождению с осужденными администрацией специального учреждения и учреждения по отбыванию наказания проводится подготовительная работа, им разъясняются их права и обязанности, они информируются о законодательстве по социальной адаптации, лиц освобожденных от отбывания наказания. 

Администрацией специального учреждения или учреждения по отбыванию наказания не позднее, чем за три месяца до истечения срока наказания в виде ограничения свободы и лишения свободы на определенный срок, предоставляются списки лиц в соответствующие орган исполнительной власти. Соответствующий орган исполнительной власти совместно с администрацией специального учреждения или учреждения по отбыванию наказания не реже одного раза в месяц устанавливает (определяет) среди освобожденных от отбывания лиц, нуждающихся в социальной защите, и с их согласия берет их на учет. Лицам, взятых на учет разъясняются их права и свободы, содержание и порядок осуществления мер социальной адаптации. Лица, отказавшиеся от социальной адаптации, информируются о праве обращения в соответствующий орган исполнительной власти в целях социальной адаптации в течении трех месяцев после освобождения от отбывания наказания. О лицах, освобождаемых по другим причинам от отбывания наказания администрация специального учреждения или учреждения по отбыванию наказания незамедлительно информирует соответствующий орган исполнительной власти и принимаются совместные меры по направлению этих лиц, в центры социальной адаптации.

Осужденные, являющиеся инвалидами первой или второй групп, осужденные мужчины, достигшие шестидесяти двухлетнего возраста и осужденные женщины, достигшие пятидесяти семилетнего возраста, по их заявлению и представлению администрации учреждения по отбыванию наказаний направляются соответствующим органом исполнительной власти в дома инвалидов или престарелых.

В случае, если у освобожденных от отбывания наказания несовершеннолетних, потерявших родителей или лишенных родительской опеки, нет жилой площади, они в установленном законодательством порядке направляются соответствующим органом исполнительной власти в школы-интернаты и берутся на полное государственное обеспечение.

Осужденные, освобожденные от отбывания наказания в виде лишения свободы на определенный срок и пожизненного лишения свободы, обеспечиваются бесплатным проездом к месту жительства и продуктами питания.

При отсутствии необходимой по сезону одежды, обуви или средств на их приобретение осужденные, освобождаемые из учреждения по отбыванию наказаний, обеспечиваются одеждой и обувью за счет государства. Им может быть выдано единовременное денежное пособие.

При освобождении от отбывания наказания лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы на определенный срок или пожизненного лишения свободы, нуждающихся по состоянию здоровья в постороннем уходе, осужденных беременных женщин и осужденных женщин, имеющих детей до восьмилетнего возраста, а также несовершеннолетних осужденных, администрация учреждения по отбыванию наказаний заблаговременно ставит в известность родственников и иных лиц. Вышеуказанные лица, освобожденные из учреждений по отбыванию наказаний, направляются к месту жительства в сопровождении родственников, опекунов или работников учреждений по отбыванию наказаний.

В соответствии со ст. 178 КИУН АР, контроль за лицами, условно-досрочно освобожденными от наказания, осуществляется государственным исполнителем по месту жительства осужденного, а в отношении военнослужащих командованием воинских частей или военных учреждений.

Таким образом, в Азербайджанской Республике очевидны как отдельные преимущества и недостатки уголовно-исполнительного регулирования рассматриваемых вопросов. Так, контроль закрепляется только за условно-досрочно освобожденными лицами, но при этом если у освобожденных от отбывания наказания несовершеннолетних, потерявших родителей или лишенных родительской опеки, нет жилой площади, они направляются в школы-интернаты и берутся на полное государственное обеспечение; соответствующий орган исполнительной власти совместно с администрацией специального учреждения или учреждения по отбыванию наказания не реже одного раза в месяц устанавливает (определяет) среди освобожденных от отбывания лиц, нуждающихся в социальной защите, и с их согласия берет их на учет; отдельные категории лиц направляются в центры социальной адаптации и т.п.

В соответствии со ст. 161 УИК Республики Казахстан, основаниями освобождения от отбывания наказания являются: отбытие срока наказания, назначенного по приговору суда; отмена приговора суда с вынесением оправдательного приговора или прекращением производства по делу; условно-досрочное освобождение от отбывания наказания; замена неотбытой части наказания более мягким видом наказания; акт об амнистии; акт о помиловании; заболевание осужденного, предусмотренное перечнем, утвержденным уполномоченным органом в сфере уголовно-исполнительной деятельности по согласованию с уполномоченным органом в области здравоохранения; иные основания, предусмотренные законом.

Формы помощи освобождаемым лицам и постпенитенциарного контроля за ними прописаны в ст. ст. 165, 166 и др. УИК РК и еще более уточненные:

За месяц до освобождения администрация учреждения направляет в службу пробации по избранному месту жительства осужденного копию приговора суда для дальнейшего исполнения наказания в виде лишения права занимать определенную должность или заниматься определенной деятельностью. Служба пробации после получения копии приговора суда для дальнейшего исполнения наказания в виде лишения права занимать определенную должность или заниматься определенной деятельностью направляет извещение в соответствующее учреждение, а также в суд, вынесший приговор. С освобождаемого лица от отбывания наказания в виде лишения свободы с неотбытым сроком дополнительного вида наказания в виде лишения права занимать определенную должность или заниматься определенной деятельностью администрацией учреждения отбирается подписка об обязательной явке в пятидневный срок в службу пробации по избранному месту жительства со дня его прибытия.

Документы, удостоверяющие личность лица, освобождаемого условно-досрочно от наказания в виде лишения свободы, при замене лишения свободы на более мягкий вид наказания, отсрочке отбывания наказания и дополнительного наказания освобождающегося из учреждения, а также освобождаемого по отбытии срока, в отношении которого установлен административный надзор, направляются в органы внутренних дел по избранному месту жительства и выдаются после постановки на соответствующий учет в органах внутренних дел и службы пробации.

За месяц до освобождения администрация учреждения направляет в службу пробации по избранному месту жительства осужденного копию приговора суда для дальнейшего исполнения наказания в виде лишения права занимать определенную должность или заниматься определенной деятельностью. Служба пробации после получения копии приговора суда для дальнейшего исполнения наказания в виде лишения права занимать определенную должность или заниматься определенной деятельностью направляет извещение в соответствующее учреждение, а также суд, вынесший приговор. С освобождаемого лица от отбывания наказания в виде лишения свободы с неотбытым сроком дополнительного вида наказания в виде лишения права занимать определенную должность или заниматься определенной деятельностью администрацией учреждения отбирается подписка об обязательной явке в пятидневный срок в службу пробации по избранному месту жительства со дня его прибытия.

Не позднее чем за шесть месяцев до истечения срока лишения свободы администрация учреждения уведомляет местные исполнительные органы и органы внутренних дел по избранному осужденным месту жительства о его предстоящем освобождении, наличии у него жилья, его трудоспособности и имеющихся специальностях.

С осужденным проводятся организационно-воспитательные мероприятия с целью подготовки его к освобождению, разъясняются его права и обязанности.

Инвалиды первой или второй группы, а также мужчины старше шестидесяти трех лет и женщины старше пятидесяти восьми лет по их письменному заявлению и представлению учреждения направляются органами социальной защиты в дома инвалидов и престарелых. Иные лица, нуждающиеся в социальной помощи, по их письменному заявлению и представлению учреждения направляются в центры социальной адаптации.

Лица, освобождаемые от отбывания наказания в виде ареста, лишения свободы, обеспечиваются бесплатным проездом к избранному ими месту жительства или работы, а также продуктами питания либо деньгами на путь следования в пределах территории Республики Казахстан.

В случае отсутствия у лица, освобождаемого из учреждения, необходимой по сезону одежды, обуви и средств на их приобретение оно обеспечивается одеждой и обувью за счет бюджетных средств. 

При освобождении от отбывания наказания в виде лишения свободы инвалидов первой или второй группы, беременных женщин и женщин с малолетними детьми, а также несовершеннолетних администрация учреждения за шесть месяцев ставит в известность их супруга (супругу), родственников либо иных лиц, указанных в заявлении осужденного. Лица, освобождаемые из учреждений, нуждающиеся по состоянию здоровья в постоянном уходе, а также несовершеннолетние в возрасте до шестнадцати лет направляются к месту жительства в сопровождении супруга (супруги), родственников или приехавших за ними иных лиц либо работника учреждения.

Акимат района, города областного значения, города республиканского значения, столицы: оказывает содействие в трудовом и бытовом устройстве, а также предоставлении других видов социальной помощи лицам, освобожденным от отбывания наказания; ежегодно выделяет квоты рабочих мест для лиц, освобожденных из учреждений, а также поощряет физических и юридических лиц, их трудоустраивающих.

Отдельно следует выделить закрепленный в УИК РК пробационный контроль за поведением лица, освобожденного условно-досрочно (ст. 169). Так, контроль за поведением лица, освобожденного условно-досрочно от отбывания наказания, осуществляется сотрудниками полиции органов внутренних дел по месту его жительства. Для обеспечения надлежащего контроля и получения информации о месте нахождения лица, освобожденного условно-досрочно, сотрудники полиции органов внутренних дел вправе применять электронные средства слежения. Органы внутренних дел осуществляют персональный учет лиц, освобожденных условно-досрочно, в течение оставшейся неотбытой части наказания, контролируют исполнение возложенных на них обязанностей. Органы внутренних дел после постановки на учет условно-досрочно освобожденного лица: обеспечивают его явку в службу для оказания ему социально-правовой помощи; направляют копию постановления суда в службу пробации. Служба пробации: после получения копии постановления суда ставит условно-досрочно освобожденное лицо на свой учет; проводит изучение его личности с установлением состояния здоровья, уровня образования, трудовой занятости, наличия места жительства, а также выясняет иные сведения, необходимые для определения объема предоставляемой ему социально-правовой помощи; разъясняет лицу порядок предоставления социально-правовой помощи. По результатам изучения личности и жизненной ситуации условно-досрочно освобожденного лица службой пробации составляется индивидуальная программа оказания социально-правовой помощи. Местные исполнительные органы, общественные объединения и иные организации оказывают социально-правовую помощь условно-досрочно освобожденному лицу в соответствии с индивидуальной программой, разработанной службой пробации.

Интересен также подход в Республике Казахстан относительно контроля за состоянием здоровья лица, освобожденного от отбывания наказания в связи с болезнью. Так, контроль за состоянием здоровья лица, освобожденного от дальнейшего отбывания наказания в связи с психическим расстройством или иной тяжелой болезнью, осуществляется администрацией учреждения, из которого он был освобожден. Организация здравоохранения, где проходит лечение освобожденный, ежеквартально предоставляет информацию в администрацию учреждения о состоянии его здоровья, а в случаях выздоровления или смерти информирует ее немедленно. В случае наступления выздоровления лица возобновление исполнения наказания производится постановлением суда по представлению администрации учреждения (ст. 170 УИК РК).

Не исключение – и административный надзор за лицами, отбывшими наказание (ст. 171-172 УИК РК): 

Административный надзор устанавливается за лицами, отбывшими наказание и являющимися гражданами Республики Казахстан, за: преступления, совершенные при опасном рецидиве, а равно за террористические или экстремистские преступления; тяжкие и особо тяжкие преступления или судимыми два и более раза к лишению свободы за умышленные преступления и имевшими на момент окончания срока наказания третью отрицательную степень поведения. 

Администрация учреждения определяет круг лиц, в отношении которых необходимо установить административный надзор органов внутренних дел, и не позднее чем за месяц до окончания срока наказания направляет в суд представление об установлении в отношении этих лиц административного надзора. Перед освобождением из учреждения лица, в отношении которого установлен административный надзор, администрация учреждения направляет в орган внутренних дел по избранному им месту жительства постановление суда, характеризующие материалы и уведомление о времени его прибытия.

Для осуществления надлежащего административного надзора и получения информации о месте нахождения лица, в отношении которого судом установлен административный надзор, органы внутренних дел вправе использовать электронные средства слежения. 

Органы внутренних дел после постановки на учет лица, в отношении которого судом установлен административный надзор: обеспечивают его явку в службу пробации для оказания социально-правовой помощи; направляют копию постановления суда в службу пробации. 

Служба пробации: после получения копии постановления суда ставит лицо, в отношении которого установлен административный надзор, на свой учет; проводит изучение его личности с установлением состояния здоровья, уровня его образования, трудовой занятости, наличия места жительства, а также выясняет иные сведения, необходимые для определения объема предоставляемой ему социально-правовой помощи; разъясняет порядок предоставления социально-правовой помощи.

По результатам изучения личности и жизненной ситуации поднадзорного лица службой пробации составляется индивидуальная программа оказания социально-правовой помощи. 

Местные исполнительные органы, общественные объединения и иные организации оказывают лицу, в отношении которого судом установлен административный надзор, социально-правовую помощь в соответствии с индивидуальной программой, разработанной службой пробации.

Лицо, в отношении которого судом установлен административный надзор, обязано не реже одного раза в месяц являться в органы внутренних дел для регистрации, отчета и участия в проведении с ним профилактической беседы, а также в службу пробации для отчета о получаемой им социально-правовой помощи.

Отдельно в уголовно-исполнительном законе Республики Казахстан (ст. 173) регулируется и порядок применения принудительного лечения к лицам, больным туберкулезом, освобожденным от отбывания наказания. Так, освобождаемые из учреждения больные туберкулезом, представляющие опасность для окружающих, не прошедшие полный курс лечения в период отбывания наказания, после освобождения по решению суда подлежат принудительному лечению в специализированных противотуберкулезных организациях по месту освобождения. Администрация учреждения в отношении указанных лиц не позднее месяца до окончания срока наказания направляет в суд по месту нахождения учреждения представление о назначении им принудительного лечения. Извещения об освобождении из учреждений лиц, больных туберкулезом, в отношении которых решением суда установлено принудительное лечение, направляются в специализированные противотуберкулезные организации по месту освобождения и органы внутренних дел.

Нельзя не отметить и закрепление в УИК РК различных форм деятельности общественных объединений. 

В соответствии с ч. 1 ст. 8 УИК РК, в исправлении осужденных могут участвовать попечительские и общественные наблюдательные советы, комитеты родителей осужденных, профессиональные союзы, трудовые коллективы, общественные объединения, религиозные объединения, общественные и благотворительные фонды, политические партии, другие организации, а также граждане путем: проведения социологических и иных мониторингов; участия в разработке и общественном обсуждении проектов нормативных правовых актов в сфере уголовно-исполнительной деятельности; участия в изыскании, предоставлении, распределении и наблюдении за использованием гуманитарной и благотворительной помощи осужденным; разработки и реализации программ и проектов, направленных на совершенствование деятельности уголовно-исполнительной системы и социально-правовую помощь осужденным; оказания иного содействия учреждениям и органам, исполняющим наказания и иные меры уголовно-правового воздействия, в формах, не противоречащих законодательству Республики Казахстан. При этом местные исполнительные органы, общественные объединения и иные организации оказывают социально-правовую и иную помощь лицу, в отношении которого установлен пробационный контроль, в соответствии с индивидуальной программой, разработанной службой пробации (ч. 4 ст. 21 УИК РК).

Отдельная 8 глава УИК РК посвящена деятельности общественных наблюдательных комиссий, в которой, помимо прочего, формами их деятельности являются: посещение учреждений и органов, исполняющих наказание; направление обращений в государственные органы и органы местного самоуправления по вопросам, входящим в их компетенцию; подготовка и направление в суд жалоб и исковых заявлений, выступления в суде по доверенности в защиту прав, свобод и законных интересов осужденных, содержащихся в учреждениях и органах, исполняющих наказание; реализация проектов и программ по согласованию с уполномоченным органом уголовно-исполнительной системы; информирование общественности о результатах общественного мониторинга обеспечения прав, свобод и законных интересов осужденных, содержащихся в учреждениях и органах, исполняющих наказание, в части условий их содержания, медико-cанитарного обеспечения, организации труда, обучения и досуга; и др. 

Интересным в УИК РК является и регулирование работы по социальной адаптации и психологической помощи (ст. 125). В частности, формами работы по социальной адаптации осужденных являются: разработка индивидуальных программ по работе с осужденными; разработка, организация и реализация программ, направленных на социально-правовую помощь осужденным; привлечение государственных органов, местных исполнительных органов и общественности к социально-правовой помощи осужденным; содействие укреплению позитивных социальных связей осужденных; оказание освобождаемым лицам помощи.

Таким образом, очевидны положительные примеры закрепления в уголовно-исполнительном законе различных вопросы постпенитенциарной опеки, контроля и социальной реабилитации освобожденных (освобождаемых) лиц.

С учетом сказанного, представляется, что дальнейшее изучение уголовно-исполнительного и иного законодательства одних государств позволит выявить положения, которые могут быть востребованы в законодательстве других стран.
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