ТЕМА 2.3.10. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ТРУДА И ОБРАЗОВАНИЯ ОСУЖДЕННЫХ К ЛИШЕНИЮ СВОБОДЫ

1. Правовая характеристика и цели труда осужденных в местах лишения свободы
Труд осужденных к лишению свободы и получение ими образования являются одними из основных средств их исправления. Проблема получения образования и трудоустройства всегда связана с постановкой планов на дальнейшее поведение осужденного после освобождения. Главенствующим значением для государства при получении осужденными образования, привлечении их к труду являться то, что в случае получения определенных знаний, умений и навыков, осужденный сможет конкурировать на рынке квалифицированной рабочей силы, особенно после освобождения и зарабатывать себе средства для самообеспечения. Не менее важным при реализации труда и образования как средств исправления осужденных является и их исправительное воздействие посредством привития положительных качеств, повышения интеллектуального и культурного уровня.

Труд в ИУ является еще и средством достижения целей уголовной ответственности как гарант обеспечения интересов потерпевших и интересов государства
. Здесь следует не забывать, что труд имеет экономические цели (создание продукции для реализации), социальные (осужденные приобретают специальность, квалификацию, возмещают как ущерб, причиненный преступлением, так и иные исковые обязательства из заработанных денег, помогают своим родственникам), и оздоровительные цели (формируются как нравственные качества, так и в целом способствует поддержанию состояния здоровья у осужденных посредством физических нагрузок).

Следует отметить огромное воспитательное воздействие на личность трудовой деятельности, которая еще обладает и высоким превентивным потенциалом
. Труд в ИУ, наряду с физическими упражнениями, обеспечивает сохранность здоровья, в том числе и психического, посредством создания благоприятных взаимоотношений внутри трудового коллектива, что в конечном итоге способствует ресоциализации осужденного. Очень важной является воспитательная роль труда, выражающаяся в развитии волевых качеств, умственном развитии и побуждении повышать квалификацию.

Особенно важно обеспечить работой каждого осужденного, так как многочисленные исследования показывают увеличение количества совершения нарушений установленного порядка отбывания наказания теми осужденными, которые не работают
. Отсутствие работы часто побуждает людей к совершению нарушений режима. При наличии большого количества свободного времени и в условиях нереализованных потребностей у осужденного возникают идеи по незаконному удовлетворению своих желаний. В связи с этим работой должны охватываться 100 % содержащихся в ИУ трудоспособных осужденных. 

Трудовая деятельность в ИУ позволяет осужденному осознать свою полезность. Труд осужденных должен подготовить осужденных к жизни после выхода на свободу. Труд нельзя воспринимать как кару, а только как средство исправления. То есть, в случае приобретения преступником привычки зарабатывать денежные средства трудом, он поймет, что таким образом можно поддерживать достойный уровень жизни. Поэтому после освобождения снизится вероятность допущения им рецидива. Труд является самым эффективным механизмом предупреждения рецидивной преступности
. 

Главным при организации труда в ИУ является не получение прибыли, не возмещение расходов на содержание, а именно посредством общественно полезного труда привитие навыков, умений и качеств, которые позволят:

1. научиться работать в коллективе;

2. быть дисциплинированным и ответственным;

3. почувствовать свою полезность обществу (в том числе семье);

4. получить необходимую квалификацию для устройства на работу.

Труду в УИК посвящена глава 13 «Труд, профессионально-техническое образование и профессиональная подготовка осужденных к лишению свободы» и раздел XIII ПВР ИУ. В остальном организация труда осужденных к лишению свободы регламентируется трудовым законодательством. При этом администрация ИУ при организации общественно полезного труда должна учитывать пол, возраст, трудоспособность, состояние здоровья и по возможности специальность осужденного к лишению свободы. Однако отдельно в ч. 5 ст. 98 УИК отмечается, что труд организуется с учетом соблюдения требований режима содержания и надзора за осужденными к лишению свободы.

В ст. 41 Конституции Республики Беларусь гражданам гарантируется право на труд как наиболее достойный способ самоутверждения человека. При этом в соответствии со ст. 8 Конституции Республика Беларусь признает приоритет общепризнанных принципов международного права и обеспечивает соответствие им законодательства. Республика Беларусь ратифицировала Конвенцию Международной Организации Труда относительно принудительного или обязательного труда, заключенной в г. Женеве 10.06.1930 г., которая запрещает его применение
. Однако в соответствии с п. С ч. 2 ст. 2 данной Конвенции, к термину «принудительный или обязательный труд» не относится всякая работа или служба, требуемая в связи с приговором суда. Схожая норма содержится в п. 1 ч. 3 ст. 13 Трудового кодекса Республики Беларусь (далее ТК). 

В соответствии с ч. 1 ст. 98 УИК каждый осужденный обязан трудиться в местах и на работах, определяемых администрацией ИУ. В ч. 6 ст. 98 определяется, что отказ от работы или самовольное прекращение работы являются злостным нарушением установленного порядка отбывания наказания и влечет применение мер взыскания. Также осужденный обязан относится к труду добросовестно в соответствии с п. 57.3 ПВР ИУ, иначе его опять же можно наказать в дисциплинарном порядке. При этом осужденные, достигшие общеустановленного пенсионного возраста и инвалиды I и II группы, привлекаются к труду по их желанию. Несовершеннолетние осужденные привлекаются к труду в соответствии с законодательством Республики Беларусь о труде (ч. 2 ст. 98 УИК). 
Роль образования и труда находит свое подтверждение в иных международных правовых актах. В ст. 6 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах от 16 декабря 1966 г. и ст. 23 Всеобщей декларации прав человека от 10 декабря 1948 г. отмечается, что каждый человек имеет право на труд, что обеспечит возможность зарабатывать себе на жизнь
. В соответствии с правилом 4 Правил Нельсона Манделы, тюремной администрации и компетентным органам следует предоставлять возможность для профессиональной подготовки и работы осужденным
. При этом в ч. 2 ст. 71 Минимальных стандартных правил обращения с осужденными от 30 августа 1955 г. говорилось об обязанности трудиться, однако работа должна быть полезной. Все это должно осуществляться с учетом индивидуальных потребностей исправления осужденных. В ст. 71.2 Европейских пенитенциарных правил 2006 г. отмечается, что труд следует рассматривать как позитивный элемент внутреннего режима, и он не должен быть наказанием. При этом, несмотря на то, что ст. 4 Конвенции о защите прав человека и основных свобод Совета Европы от 4 ноября 1950 г. запрещается привлекать человека к принудительному или обязательному труду, к таковому не относят работу, выполняемую лицом в заключении либо условно освобожденным. Аналогичная норма содержится в ст. 4 Конвенции Содружества Независимых Государств о правах и основных свободах человека от 26 мая 1995 г. В соответствии со ст. 8 Основных принципов обращения с заключенными, провозглашенных Резолюцией 45/111 Генеральной Ассамблеи ООН 14 декабря 1990 г., труд должен облегчать реинтеграцию осужденного на рынке рабочей силы страны и позволять оказывать финансовую помощь самому себе и семье.

В целом труд осужденных к лишению свободы следует определить как обязательную трудовую деятельность осужденных, организованную в соответствии с трудовым и уголовно-исполнительным законодательством Республики Беларусь с учетом их пола, возраста, трудоспособности, состояния здоровья и по возможности специальности, осуществляемую в целях его исправления и ресоциализации в обществе.

Таким образом, следует сделать вывод, что каждый человек имеет право на труд. Труд осужденных к лишению свободы является обязательным и рассматривается как средство их исправления с целью последующей ресоциализации в обществе, а также обеспечивает возмещение как ущерба, причиненного преступлением, так и иных исковых обязательств (возмещение задолженности за алименты, административных штрафов, кредитов и т.д.). 

2. Особенности организации труда осужденных к лишению свободы.
Особенностью организации труда у осужденных к лишению свободы в соответствии с ч. 1 ст. 98 УИК является то, что с ними трудовой договор (контракт) не заключается. 

Организуется труд осужденных к лишению свободы либо на предприятиях (в исправительных колониях образованы республиканские унитарные производственные предприятия (далее РУПП)) или производственных мастерских ИУ. При этом разрешается создание иных предприятиях независимо от форм собственности, если обеспечиваются условия надлежащей охраны и изоляции осужденных (ч. 1 ст. 98 УИК). Особенностью ИКП является то, что п. 333 ПВР ИУ установлено, что в отдельных случаях с разрешения начальника ИКП допускается привлечение к труду осужденных за пределами границы ИКП.

Всего в УИС Республики Беларусь в настоящее время функционируют 15 предприятий (в том числе 1 сельскохозяйственное предприятие), 4 филиала и 9 внебюджетных производственных мастерских, имеющих собственную производственную базу. Основными направлениями деятельности являются дерево- и металлообработка, производство продуктов питания, швейной и обувной продукции.

Определенные особенности есть при организации труда в тюрьме. Так, труд осужденных, отбывающих лишение свободы в тюрьме, организуется только в пределах охраняемой территории тюрьмы. Нельзя привлекать осужденных, содержащихся в тюрьме, к работам за пределами учреждения и по хозяйственному обслуживанию. При этом можно привлекать к ремонтно-строительным работам на территории тюрьмы при строгой изоляции от осужденных, оставленных для работ по хозяйственному обслуживанию учреждения (п. 335 ПВР ИУ). В п. 338 ПВР ИУ особо отмечается, что труд осужденных в тюрьме организуется с учетом раздельного содержания определенных категорий осужденных.

Перечень ограничений по видам трудовой деятельности осужденных к лишению свободы установлен в приложении 37 ПВР ИУ. Запрещается использовать труд осужденных на следующих работах:

- в управлениях, отделах (службах) органов управления УИС, в помещениях штабов и других структурных подразделений (служб), в которых размещается личный состав, осуществляющий охрану учреждений, находится оружие, служебная документация, специальные технические средства;

- с множительной, радиотелефонной, телефаксной техникой (за исключением линейных монтеров, которые осуществляют работы в присутствии представителей администрации учреждения);

- по обслуживанию и ремонту технических средств охраны;

- связанных с учетом, хранением и выдачей медикаментов, взрывчатых, спиртосодержащих, отравляющих и ядовитых веществ;

- связанных с подчинением им вольнонаемных работников;

- в качестве продавцов, бухгалтеров, кассиров, заведующих продовольственными, вещевыми складами.

Необходимость установления данного перечня обосновано тем, что в практической деятельности учреждений УИС устройство осужденных на данные виды работ влечет совершение ими как нарушений установленного порядка исполнения и отбывания наказания, так и преступлений (побеги, кражи и т.д.).

Особо выделяется организация труда по хозяйственному обслуживанию учреждений. В п. 339 ПВР ИУ отмечается, что данные работы могут выполнять только положительно характеризующиеся осужденные. В ч. 1 ст. 67 УИК установлено, что в СИЗО и тюрьме для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию могут быть оставлены осужденные к лишению свободы с их письменного согласия в случае соответствия следующим критериям:

- срок не свыше семи лет с отбыванием наказания в условиях общего или усиленного режимов;

- впервые отбывают наказание в виде лишения свободы.

Отбор кандидатов для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию учреждения, для замещения должностей мастеров, бригадиров и нарядчиков производится начальниками соответствующих служб. Однако необходимо согласование с работниками оперативных подразделений и учитывается мнение начальника отряда (отделения). Назначение на данные работы оформляется приказом начальника учреждения, выписка из которого приобщается к личному делу осужденного (п. 343 ПВР ИУ). Важность подбора кандидатов на данные виды работ обусловлено тем, что в связи с выполнением своих обязанностей они могут совершать правонарушения, вплоть до совершения преступлений (побеги, кражи и т.д.). 

РУПП в соответствии со ст. 113 Гражданского кодекса Республики Беларусь является самостоятельным юридическим лицом, возглавляемым директором. При этом помимо получения прибыли основной целью деятельности РУПП является помощь в социальной адаптации осужденному.

Продолжительность рабочего времени и требования по охране труда (наличие специальной одежды, определенных условий труда) устанавливаются законодательством Республики Беларусь о труде и об охране труда. В учреждениях УИС установлена 40 часовая рабочая неделя, труд организуется посменно (до трех смен в зависимости от потребностей конкретного предприятия). Отдельно стоит отметить, что в соответствии с п. 57.12 ПВР ИУ осужденные обязаны соблюдать правила техники безопасности на производстве.
Немаловажным значением труда является то, что в случае эффективного трудоиспользования осужденных снижаются затраты государства на их содержание, так как в соответствии со ст. 102 УИК, производятся удержания из заработной платы, в том числе и по возмещению стоимости питания, одежды и обуви, коммунальных услуг (расходы по содержанию осужденных). Трудовое использование осужденных в ИУ также должно быть направлено на возмещение ущерба, причиненного преступлением. При этом очень важно, чтобы при организации производственной деятельности в ИУ соблюдался принцип подчинения производства выполнению основной задачи данных учреждений – исправлению осужденных. 

РУПП в ИУ следует рассматривать как специфические субъекты хозяйствования, которые являются структурными подразделениями ИУ и предназначены для решения специальной задачи»
. Поэтому следует говорить о том, что с помощью труда реализуется исправление осужденных. 

Оплата труда осужденных к лишению свободы производится в соответствии с законодательством Республики Беларусь, при этом если осужденный отработал месячную норму рабочего времени и выполнил установленную для него норму выработки, размер оплаты труда не может быть ниже, чем за соответствующую работу в Республике Беларусь. Если осужденный работает неполную рабочую неделю или неполный рабочий день, оплата труда пропорционально уменьшается. То есть в случае 4-х часового рабочего дня осужденному будет выплачена половина заработной платы, предусмотренной за 8-ми часовой рабочий день. В целом определение заработной платы осужденных в ИУ производится с помощью тарифной системы, нормирования, форм и систем заработной платы. Важным является также то, что заработная плата осужденных к лишению свободы подлежит индексации (индексация применяется для частичной компенсации потерь, связанных с инфляцией и в случае несвоевременной выплаты заработной платы).

В соответствии со ст. 101 УИК, осужденные к лишению свободы могут привлекаться к работам без оплаты труда по коллективному самообслуживанию, в том числе по уборке и благоустройству ИУ и прилегающих к ним территорий до 14 часов в неделю. При этом в п. 266 ПВР ИУ предусмотрено ограничение по привлечению учащихся осужденных к работе без оплаты труда в свободное от учебы время не более 2-х часов в день. Выполняются данные работы поочередно в свободное время вне основной трудовой деятельности. Определенная часть осужденных привлекается к работам без оплаты труда только по их желанию:

- инвалиды I и II группы;

- достигшие общеустановленного пенсионного возраста;

- осужденные беременные женщины.

На лицевой счет осужденного к лишению свободы зачисляется не вся заработная плата. В соответствии с ч. 1 ст. 102 УИК у осужденных из заработной платы и иных доходов производятся удержания для возмещения стоимости питания, коммунальных услуг, средств личной гигиены, одежды и обуви. При этом за специальное питание, специальную одежду, специальную обувь и другие необходимые средства индивидуальной защиты для выполнения трудовых обязанностей удержания не производятся. Если у осужденного в текущем месяце недостаточно заработной платы для возмещения стоимости питания, коммунальных услуг и средств личной гигиены, то задолженности не образуется и указанная стоимость списывается на расходы по смете на содержание ИУ (то есть, фактически, возмещается за счет бюджета Республики Беларусь). Стоимость выданной осужденным одежды и обуви списывается в течение отбывания наказания до полного погашения. Если же к моменту освобождения задолженность не погашена, то оставшаяся сумма также списывается на расходы по смете на содержание ИУ. 

Помимо возмещения осужденными расходов по их содержанию в ИУ, удерживаются и другие суммы (возмещения вреда, причиненного преступлением, алименты на содержание детей и т.д.). При этом ч. 2 ст. 102 УИК установлена следующая очередность удержаний:

1) удержание подоходного налога;

2) отчисление обязательных страховых взносов в бюджет государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения Республики Беларусь;

3) алименты на содержание несовершеннолетних детей;

4) средств на возмещение расходов, затраченных государством на содержание детей, находящихся на государственном обеспечении;

5) суммы по возмещению ущерба, причиненного преступлением или административным правонарушением;

6) возмещение стоимости питания, коммунальных услуг, средств личной гигиены, одежды и обуви (расходы по содержанию осужденных);

7) иные удержания (например, задолженности по кредитам, коммунальным услугам в принадлежащим осужденным жилым помещениям и т.д.).

То есть ст. 102 УИК предусмотрено, что приоритетным правом на возмещение осужденным ущерба имеют потерпевшие от преступления и государство, что говорит о соблюдении принципа справедливости. 

Следует учитывать, что предельный размер удержаний для различных категорий осужденных в зависимости от вида имеющихся у него задолженностей устанавливается УИК, Трудовым кодексом и Законом Республики Беларусь от 24 октября 2016 г. «Об исполнительном производстве». В ч. 3 и ч. 4 ст. 102 УИК определены следующие минимальные пределы начисления заработка на лицевой счет независимо от всех удержаний:

Таблица №. - Размер зачисления заработной платы и приравненных к ней доходов

	Категории осужденных
	Минимальный размер зачисления по УИК в процентах

	общее для всех осужденных
	25

	осужденные, достигшие общеустановленного пенсионного возраста, осужденные, являющиеся инвалидами I и II группы, несовершеннолетние осужденные, осужденные беременные женщины, осужденные женщины, имеющих детей в домах ребенка ИУ; осужденные, отбывающие наказание в ИКП
	50

	осужденные, обязанные возмещать расходы, затраченные государством на содержание детей, находящихся на государственном обеспечении, осужденные, не возместившие ущерб, причиненный преступлением, моральный вред и вред, причиненный жизни и здоровью гражданина, связанный с совершенным преступлением
	10


Определенные отличия по сравнению с Трудовым кодексом имеются при регулировании УИК порядка предоставления осужденным к лишению свободы трудовых отпусков. Каждый осужденный к лишению свободы, работающий в ИУ, в соответствии с ч. 4 ст. 99 УИК, имеет право на трудовой отпуск продолжительностью 12 календарных дней (для отбывающих лишение свободы в воспитательных колониях – 18 дней). Для осужденных, обязанных возмещать расходы, затраченные государством на содержание детей, находящихся на государственном обеспечении, продолжительность отпуска установлена в количестве 7 календарных дней. В этом заключается отличие от Трудового кодекса, ч. 1 ст. 155 которого основной отпуск не может быть менее 24 календарных дней. Снижение срока отпуска для данной категории осужденных обосновано особой социальной значимостью защиты интересов ребенка в Республике Беларусь, находящегося на государственном обеспечении, что обеспечивается увеличением отчисления из заработной платы денежных средств на его содержание, а также, в целом, особым правовым статусом осужденных к лишению свободы, как лиц, совершивших преступления и отбывающих наказание по приговору суда. 

Оплата отпусков осужденных устанавливается в соответствии с законодательством Республики Беларусь о труде. Для того чтобы получить право на отпуск, осужденному к лишению свободы необходимо работать не менее одиннадцати месяцев в календарном году. В соответствии же с ч. 2 ст. 153 Трудового кодекса отпуск представляется за работу в течение рабочего года (ежегодно). Разница заключается в том, что рабочим годом называется «промежуток времени, равный по продолжительности календарному году, но исчисляемый для каждого работника со дня приема его на работу». Поэтому, например, если осужденный принят на работу в марте 2018 г., он будет иметь право на отпуск все равно не ранее декабря 2019 г. 

Отпуск лицам, которые отбывают наказание в виде лишения свободы впервые, а также впервые осужденным за тяжкие преступления на срок до пяти лет может предоставляться с выездом за пределы ИУ. Всем остальным осужденным только в пределах ИУ. В целом порядок выезда в связи с отпуском осужденного к лишению свободы регламентируется ст. 92 УИК и гл. 39 ПВР ИУ.

Важным при организации труда осужденных к лишению свободы является обеспечение их конституционных прав на безопасные условия труда. Особых условий по охране труда для осужденных УИЗ не установлено и в полной мере действует законодательство Республики Беларусь в этой сфере (Трудовой кодекс, Закон Республики Беларусь от 23 июня 2008 года «Об охране труда», Гражданский кодекс и т.д.). В случае утраты трудоспособности в период отбывания лишения свободы, осужденные имеют право на возмещение ущерба (ч. 5 ст. 93 УИК).

Осужденные к лишению свободы, которые привлекаются к выполнению оплачиваемых работ, в целях обеспечения их социальных интересов, подлежат государственному социальному страхованию (ч. 1 ст. 93 УИК). 

Как и все граждане Республики Беларусь, осужденные к лишению свободы имеют право на государственное пенсионное обеспечение по возрасту, инвалидности, в случае потери кормильца и иных случаях, предусмотренных законодательством Республики Беларусь (ч. 2 ст. 93 УИК). Условия и порядок пенсионного обеспечения осужденных к лишению свободы определяются законодательством Республики Беларусь (Трудовым кодексом, Законом Республики Беларусь от 17 апреля 1992 г. «О пенсионном обеспечении» и др). Пенсии перечисляются на лицевые счета осужденных по месту нахождения ИУ органами, назначающими и выплачивающими пенсию.

Таким образом, за исключением определенных ограничений и особенностей организации труда осужденных к лишению свободы, обусловленных объективными причинами наличия состояния судимости, в остальном порядок привлечения осужденных к труду регламентирован трудовым законодательством Республики Беларусь. 

3. Правовое регулирование получения образования осужденными к лишению свободы

Одними из первых белорусских нормативных актов, затрагивавших вопросы образования в местах заключения, являлись Положение о Распределительной Комиссии при Карательном Отделе Комиссариата Юстиции Белоруссии и инструкция «О местах заключения ССРБ», опубликованные 11 сентября 1920 г. в газете «Известия ВРК ССРБ» [1, с. 84–84 об.]. 

В соответствии с Положением при Карательном отделе НКЮ ССРБ была создана распределительная комиссия, в состав которой кроме председателя, представителя от народных судей и других лиц, входил представитель от Губернского отдела народного образования, который пользовался правом решающего голоса по вопросам, входящим в его компетенцию [1, с. 84]. Одной из обязанностей распределительной комиссии являлось наблюдение за культурно-просветительной и школьно-воспитательной работой в местах заключения, инструктирование администрации в этом отношении и, по мере возможности, непосредственное участие членов комиссии в этом деле (§ 22 Положения) [1, с. 84 об.]. 

Инструкция «О местах заключения ССРБ» содержала положение, согласно которому для заключенных должны были устраиваться просветительные и общеобразовательные чтения в свободное от работ время [1, с. 84 об.]. 

В 1926 г. был введен в действие Исправительно-трудовой кодекс БССР (ИТК БССР 1926 г.). ИТК БССР 1926 г. стал основополагающим документом в области дальнейшего развития общеобразовательного и профессионально-технического обучения в местах лишения свободы. Законодатель определял общеобразовательное обучение заключенных как одно из направлений культурно-просветительной работы (ст. 159) и рассматривал его в качестве меры исправительно-трудового воздействия на лиц, лишенных свободы [2, 141]. Кодекс закреплял обязательное посещение школы всеми неграмотными и малограмотными осужденными в возрасте до 50 лет. Этот нормативный правовой акт также способствовал дальнейшему развитию дополнительного образования (внешкольной работы) в местах лишения свободы. В частности, предусматривалось чтение научно-популярных лекций и создание специальных кружков (литературных, музыкальных, спортивных, шахматных и т. д.) [3]. 

Согласно ИТК БССР 1926 г. несовершеннолетние преступники, а также правонарушители из числа рабоче-крестьянской молодежи должны были содержаться в специальном исправдоме (исправительно-трудовом доме). Статья 116 закрепляла положение о том, что целью помещения несовершеннолетних в трудовой дом является обучение их квалифицированным видам труда, расширение их умственного кругозора путем общего и профессионального образования. Кодекс предусматривал обязательные ежедневные школьные занятия с несовершеннолетними не менее 3 часов в день. Кроме того, ИТК БССР 1926 г. требовал, чтобы объем знаний, получаемых от школьных занятий, был не ниже знаний, предоставляемых школой первой ступени [3].

В соответствии с ИТК БССР 1926 г. профессиональное обучение включалось в трудовое воспитание лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, и рассматривалось как мера исправительно-трудового воздействия на них. Кодекс предусматривал организацию школ ремесленного и профессионально-производственного типа, представлявших собой более высокую форму профессионально-технического обучения. 

Большим стимулом к привлечению осужденных к профессиональному обучению явилась мера, предусматривавшая зачет одного дня производственного обучения за три дня срока лишения свободы (ст. 131 ИТК БССР 1926 г.). Прогрессивным моментом было положение, в соответствии с которым первостепенное значение уделялось приобретению тех профессиональных знаний и умений, которые осужденные могли применить по выходе из мест лишения свободы (ст. 140 ИТК БССР 1926 г.) [3].

Качественно новый этап развития законодательства в сфере образования осужденных к лишению свободы начался после утверждения Исправительно-трудового кодекса БССР 1971 г. (ИТК БССР 1971 г.). Статья 7 ИТК БССР1971 г. признавала общеобразовательную и профессиональную подготовку в качестве основного средства исправления и перевоспитания осужденных наряду с режимом отбывания наказания, общественно полезным трудом и политико-воспитательной работой. В соответствии с исправительно-трудовым законодательством повсеместно осуществлялось обязательное восьмилетнее обучение осужденных в возрасте до 40 лет, успешно развивалась тенденция максимального вовлечения их в старшие (IX–XI) классы, осуществлялось профессионально-техническое образование или профессиональное обучение на производстве осужденных, не имеющих профессии. Для осужденных, имевших профессию, предусматривалась возможность организации обучения новым специальностям, необходимым для того или иного исправительно-трудового учреждения. Профессионально-техническое образование и профессиональное обучение на производстве в воспитательно-трудовых колониях осуществлялись в пределах продолжительности рабочего дня осужденных. Кроме того, в исправительно-трудовых учреждениях для сдачи экзаменов осужденные освобождались от работы на срок, предусмотренный законодательством Союза ССР и Республики Беларусь о труде. Заработная плата им за этот период не начислялась, питание предоставлялось бесплатно (ст. 47–52) [4]. Организация среднего специального и высшего образования не предусматривалась, хотя прямого запрета законодательство на этот счет не содержало [5, с. 21].

Впоследствии ИТК БССР 1971 г. был дополнен положениями о том, что общеобразовательное обучение, профессионально-техническое образование, профессиональное обучение осужденных на производстве и повышение ими квалификации поощряются и учитываются при определении степени их исправления и перевоспитания (ст. 47, 49) [4].

С принятием Декларации «О государственном суверенитете Республики Беларусь», приданием ей статуса конституционного закона в 1991 г. и началом формирования правового государства Республики Беларусь правомерным стал вопрос о приведении уголовно-исполнительного законодательства в соответствие с гуманными условиями отбывания наказания осужденными в местах лишения свободы, предусмотренными международными правовыми актами. 

В 2000 г. был принят Уголовно-исполнительный кодекс Республики Беларусь (УИК), разработанный с учетом международных норм и стандартов обращения с заключенными, соблюдения их прав, свобод и законных интересов. Первоначальная редакция ст. 7 УИК в качестве одного из основных средств достижения целей уголовной ответственности закрепляла общеобразовательное и профессиональное обучение осужденных. Статья 7 УИК в редакции Закона Республики Беларусь от 12 июля 2013 г. № 55-З «О внесении изменений и дополнений в Гражданский процессуальный и Уголовно-исполнительный кодексы Республики Беларусь» закрепляет получение осужденными образования в качестве одного из основных средств их исправления и предупреждения совершения преступлений как осужденными, так и другими лицами [6]. В отличие от предыдущих редакций этой статьи законодателем не указывается, получение какого именно образования рассматривается в качестве средства достижения целей уголовной ответственности. 

Часть 1 ст. 3 УИК подчеркивает, что «уголовно-исполнительное законодательство Республики Беларусь основывается на Конституции Республики Беларусь, общепризнанных принципах и нормах международного права, международных договорах, относящихся к исполнению наказания и обращению с осужденными» [6].

Одним из общепризнанных принципов международного права является принцип всеобщего уважения прав человека. В системе прав и свобод человека и гражданина важное место занимает право на образование, на что указывает то внимание, которое уделяется указанному праву в международных правовых актах. 

Международные правовые акты, положения которых составляют основу международных стандартов в сфере образования осужденных, можно разделить на:

универсальные – касаются всех людей, без исключения;

специальные – касаются непосредственно осужденных.

К универсальным международным правовым актам относятся Всеобщая декларация прав человека (1948 г.), Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах (1966 г.), Конвенция о борьбе с дискриминацией в области образования (1960 г.), Конвенция о правах ребенка (1990г.), Конвенция Содружества Независимых Государств о правах и основных свободах человека (1995 г.) и другие международные документы, ратифицированные Республикой Беларусь.

Всеобщая декларация прав человека 1948 г. (ст. 26) провозглашает право каждого на образование и подчеркивает, что «образование должно быть направлено к полному развитию человеческой личности и увеличению уважения к правам человека и основным свободам» [7]); Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. развивает положения Всеобщей декларации прав человека о праве каждого человека на образование, направленного на полное развитие человеческой личности (ч. 1 ст. 13) и признании этого права всеми странами-участницами; закрепляет положения об обязательности и бесплатности для всех начального образования (ч. 2 ст. 13); открытости и доступности для всех среднего образования в его различных формах (включая профессионально-техническое среднее образование) посредством принятия всех необходимых мер, одной из которых является постепенное введение бесплатного образования; доступности высшего образования на основе способностей каждого, постепенного введения бесплатного высшего образования; активном развитии сети школ всех ступеней; установлении удовлетворительной системы стипендий и постоянном улучшении материальных условий преподавательского персонала [8]).

Республика Беларусь также является участницей региональных (локальных) международных актов в сфере прав человека. Одним из таких актов является Конвенция Содружества Независимых Государств о правах и основных свободах человека 1995 г. Статья 27, посвященная образованию, подчеркивает, что никому не может быть отказано в праве на образование; закрепляет положение об обязательности и бесплатности начального, основного, общего образования. В Конвенции также оговаривается то, что каждая из участвующих сторон устанавливает возрастной минимум, до которого среднее образование является обязательным [9].

В целом международные стандарты права на образование включают общие принципы образования: всесторонность образования; поступательность и системность; обязательность и бесплатность начального образования при постепенном переходе к бесплатности образования на всех уровнях; открытость и доступность для всех среднего образования в его различных формах; одинаковую доступность для всех высшего образования на основе способностей каждого путем принятия всех необходимых мер, одной из которых является постепенное введение бесплатного образования; равенство граждан и отсутствие дискриминации в сфере образования; обеспечение во всех государственных учебных заведениях одинакового уровня образования и равных условий в отношении качества обучения и др. [10, с. 18].

К специальным международным правовым актам, касающимся непосредственно осужденных и содержащим положения об их образовании, относятся Минимальные стандартные правила обращения с заключенными, принятые на I Конгрессе ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями (1955 г.); Минимальные стандартные правила ООН в отношении обращения с заключенными (Правила Манделы) (2015 г.); Основные принципы обращения с заключенными (1990 г); Минимальные стандартные правила ООН, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинские правила) (1985 г.); Правила ООН, касающиеся защиты несовершеннолетних, лишенных свободы (1990 г.).
Минимальные стандартные правила обращения с заключенными, принятые на I Конгрессе ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями 30 августа 1955 г. в Женеве, занимают одну из ключевых позиций среди специальных международных актов, касающихся осужденных к лишению свободы. Пункт 77 рекомендует обеспечивать возможность дальнейшего образования заключенным, способным извлечь из этого пользу, считать обучение неграмотных и молодежи обязательным и призывает органы тюремного управления обращать на него особое внимание, подчеркивает, что обучение заключенных следует по мере возможности увязывать с действующей в стране системой образования, чтобы освобождаемые заключенные могли учиться и далее без затруднений. Минимальные стандартные правила закрепляют положение о том, что «интересы заключенных и их профессиональную подготовку не следует подчинять соображениям получения прибыли от тюремного производства» (п. 2 правила 72) и что приобретаемые (или совершенствуемые) в местах лишения свободы профессия и квалификация должны быть востребованы после их освобождения [11]. Эти положения свидетельствуют о том, что с точки зрения мирового сообщества, получение образования является не только правом осужденных, но и важным фактором социальной адаптации этой категории лиц после освобождения. 
В декабре 2015 г. вступили в силу Минимальные стандартные правила ООН в отношении обращения с заключенными (Правила Манделы), которые по своей сути являются пересмотренными минимальными стандартами обращения с заключенными (осужденными). Пункт 104 указанных Правил практически полностью дублирует п. 77 Минимальных стандартных правил обращения с заключенными 1955 г. Тем не менее в соответствии с новыми Правилами обязательным рекомендуется считать обучение неграмотных и малолетних осужденных (п. 1 правила 104) [12]. 
Основные принципы обращения с заключенными, принятые 14 декабря 1990 г. Резолюцией 45/111 Генеральной Ассамблеи ООН, содержат пункт о том, что «все заключенные имеют право участвовать в культурной и образовательной деятельности, направленной на всестороннее развитие человеческой личности» (п. 6) [13]. 

Минимальные стандартные правила ООН, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинские правила), подчеркивают особую важность образования в исправительных учреждениях для несовершеннолетних. В правиле 26 внимание уделяется целям образования несовершеннолетних осужденных, которое должно благоприятствовать их полноценному развитию, усвоению социально-конструктивных и продуктивных ролей. Подчеркивается необходимость межминистерского и межведомственного сотрудничества в организации образования в исправительных учреждениях для несовершеннолетних [14]. 

Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 14 декабря 1990 г. № 45/113 были утверждены Правила ООН, касающиеся защиты несовершеннолетних, лишенных свободы. Образованию, профессиональной подготовке и трудовой деятельности несовершеннолетних осужденных посвящен раздел «Е» Резолюции, состоящий из девяти пунктов (п. 38–46). Пункт 38 закрепляет право каждого несовершеннолетнего на получение образования, которое соответствует его потребностям и способностям, причем целью получения образования является подготовка несовершеннолетнего осужденного к возвращению в общество. Рекомендуется, чтобы образование осуществлялось по возможности за пределами исправительного учреждения и было интегрировано в систему образования страны для того, чтобы после освобождения несовершеннолетние могли его беспрепятственно продолжить. Подчеркивается, что несовершеннолетние, испытывающие трудности в обучении, имеют право на специальное образование [149]. В п. 39 рекомендуется не только предоставлять возможность, но и поощрять к получению образования несовершеннолетних, вышедших из возраста обязательного школьного обучения и желающих продолжать свое образование. При этом подчеркивается необходимость делать все возможное для обеспечения несовершеннолетним осужденным доступа к соответствующим программам обучения. В п. 40 указывается, что в дипломах или свидетельствах об образовании, выдаваемых несовершеннолетним осужденным, не следует делать каких-либо отметок о том, что они обучались в исправительном учреждении. В п. 42–43 подчеркивается право несовершеннолетних на получение профессионального образования и право на выбор профессии с учетом возможностей, имеющихся в исправительном учреждении. В соответствии с Правилами ООН, касающихся защиты несовершеннолетних, лишенных свободы, профессиональное образование должно осуществляться по специальностям, которые могут пригодиться для их будущего трудоустройства [15]. 

К региональным (локальным) специальным международным актам, затрагивающим вопросы образования осужденных, также относятся Европейские пенитенциарные правила. Республика Беларусь является участницей Европейских пенитенциарных правил в редакции от 11 января 2006 г., принятых решением 952-го заседания Кабинета Министров Совета Европы (Рекомендации R (2006) 2), которые также урегулировали некоторые вопросы образования как взрослых, так и несовершеннолетних осужденных. В частности, данным международным документом рекомендовано предоставлять всем осужденным доступ к образовательным программам, которые должны быть максимально широкими и отвечать индивидуальным потребностям осужденных (ч. 1 правила 28), а также быть адаптированы к предполагаемому сроку пребывания в исправительном учреждении (ч. 3 правила 106). Правилами также рекомендуется уделять первоочередное внимание неграмотным осужденным, а также осужденным, не имеющим базового образования или профессиональной подготовки (ч. 2 правила 28). Кроме того, особое внимание обращается на необходимость образования осужденных из числа молодежи, а также осужденных с особыми потребностями (ч. 3 правила 28). Часть 4 правила 28 подчеркивает, что по внутреннему режиму статус образования должен быть не ниже, чем статус труда, и осужденные не должны оказываться ущемленными в финансовом или другом плане по причине участия в образовательных программах. Часть 7 правила 28 содержит положение о том, что образование осужденных (по возможности) должно быть включено в общенациональную систему образования и профессионального обучения для того, чтобы после освобождения они могли без проблем его продолжить, причем рекомендуется, чтобы образование осужденных проходило под патронажем внешних учебных заведений. Правила настаивают на том, чтобы в случаях содержания малолетних до 18 лет в исправительных учреждениях для взрослых администрация обеспечивала им наряду с возможностями, предоставляемыми всем осужденным, доступ к школьному образованию (ч. 2 правила 35), а также к социальным, психологическим и образовательным службам, религиозной поддержке, программам досуга или аналогичным программам, к которым имеют доступ их сверстники на свободе (ч. 1 правила 35). Правила подчеркивают необходимость создания систематической программы образования для осужденных, которая бы включала профессиональное обучение, была направлена на повышение общеобразовательного уровня осужденных, их исправление и социальную адаптацию, а также на предупреждение преступлений (ч. 1 правила 106). Правила придают большое значение поощрению осужденных к участию в общеобразовательных программах и программах профессионального обучения (ч. 2 правила 106) [16]. 

По своей сути Европейские пенитенциарные правила являются пересмотренным и дополненным вариантом принятых ООН Минимальных стандартных правил обращения с заключенными. По сравнению с Минимальными стандартными правилами обращения с заключенными Европейские пенитенциарные правила закрепляют более важную роль, которую должно играть образование в обращении с осужденными. В документе подчеркивается, что цели образования в местах лишения свободы непосредственно связаны с целями исправления, а само образование признается существенным элементом режима, имеющим «такой же статус в рамках данного режима, что и работа, при условии, что оно проводится в течение нормального рабочего дня и является частью утвержденной программы индивидуального перевоспитания» [17, с. 20].
В целом в соответствии с международными правовыми актами, касающимися образования осужденных мировое сообщество, выступая гарантом права осужденных на образование, рассматривает получение образования данной категорией граждан как фактор, положительно влияющий на социальную адаптацию осужденных, предупреждение совершения ими преступлений.

Международные стандарты в сфере образования осужденных к лишению свободы включают следующие принципы: интеграция образования осужденных в национальную систему образования; систематичность образования; общедоступность образовательных программ для всех осужденных; адаптированность образовательных программ для осужденных к предполагаемому сроку пребывания в пенитенциарном учреждении; всесторонняя поддержка образования со стороны персонала исправительного учреждения; соответствие статуса образования статусу труда в исправительном учреждении; направленность образования на развитие личности осужденного; нацеленность образования на социальную адаптацию осужденного; поощрение осужденных, активно принимающих участие в образовательном процессе и т. д.
В настоящее время правовое регулирование образования осужденных к лишению свободы в Республике Беларусь основывается на конституционном праве граждан на образование. Положения ст. 49 Конституции Республики Беларусь, провозглашая право каждого на образование, гарантируя доступность и бесплатность общего среднего и профессионально-технического образования, доступность для всех среднего специального и высшего образования в соответствии со способностями каждого, полностью соответствуют положениям универсальных международных правовых актов.
Государственные гарантии реализации права всех граждан на образование определяются в ст. 2 Кодекса Республики Беларусь об образовании, в которой закреплены положения о том, что государственная политика в сфере образования основывается на принципах приоритета образования, соблюдения прав человека, гарантии конституционного права каждого на образование, обеспечения равного доступа к получению образования. В соответствии с ч. 2 ст. 2 одним из направлений государственной политики в сфере образования является обеспечение доступности образования на всех уровнях основного образования и при получении дополнительного образования [18]. 

Основными документами правового регулирования образования осужденных к лишению свободы являются Кодекс Республики Беларусь об образовании и УИК.

В целом они учитывают общепризнанные принципы и нормы международного права в сфере реализации права осужденных к лишению свободы на образование [19, с. 195]. 

В соответствии с ч. 4 ст.109 УИК получение осужденными образования осуществляется в соответствии с законодательством Республики Беларусь об образовании.

Осужденным, отбывающим наказание в виде лишения свободы в исправительной колонии в условиях поселения, предоставляется возможность получения основного образования на всех уровнях в заочной форме на территории Республики Беларусь (ч. 8 ст. 122 УИК).

Организуется образовательный процесс в воспитательной колонии (ч. 1 ст. 134 УИК).
В соответствии с ч. 1 ст. 109 УИК в исправительных учреждениях организуются получение осужденными к лишению свободы общего среднего, профессионально-технического образования и прохождение профессиональной подготовки, создаются условия для получения среднего специального и высшего образования в дистанционной форме, а также дополнительного образования, при этом профессионально-техническое образование и прохождение профессиональной подготовки организуются по специальностям, по которым осужденные смогут работать и после освобождения из исправительного учреждения. Порядок создания и функционирования учреждений образования на территории исправительных учреждений, общие требования к организации образовательного процесса регулируются положениями Кодекса Республики Беларусь об образовании. Часть 6 ст. 178 настоящего Кодекса определяет, что получение профессионально-технического образования лицами, содержащимися в исправительных учреждениях уголовно-исполнительной системы Министерства внутренних дел Республики Беларусь осуществляется в профессионально-технических училищах (филиалах государственных учреждений профессионально-технического образования), находящихся на территории исправительных учреждений, а также республиканскихунитарных предприятий Департамента исполнения наказаний МВД Республики Беларусь. При этом в соответствии с ч. 7 ст. 19 Кодекса Республики Беларусь об образовании средние школы и профессионально-технические училища, находящиеся на территории исправительных учреждений уголовно-исполнительной системы МВД Республики Беларусь, республиканских унитарных производственных предприятий Департамента исполнения наказаний Республики Беларусь, могут быть только государственными. 

Получение образования в дистанционной форме, а также дополнительного образования организуется в порядке, установленном законодательством об образовании, с учетом соблюдения требований раздельного содержания осужденных. (п. 261 Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений) [20]. В ПВР ИУ закреплено, что в зданиях, расположенных на территории жилой зоны, могут размещаться центр дистанционного доступа к электронной образовательной среде (далее - центр ДДЭОС) и учебные классы для организации процесса получения осужденными среднего специального и высшего образования в дистанционной форме (далее - получение образования в дистанционной форме), дополнительного образования.
В соответствии с п. 55.13 ПВР ИУ при получении образования в дистанционной форме осужденным предоставляется право посещать центр ДДЭОС и находиться на учебных местах согласно графику, установленному администрацией учреждения. При этом следует учитывать, что п.п. 57.17–57.21 и 58.34–58.42 ПВР ИУ установлены определенные ограничения для использования ДДЭОС: . использовать компьютерную технику, установленную в центре ДДЭОС, только для получения образования в дистанционной форме; использовать подключение к глобальной компьютерной сети Интернет на компьютерной технике учебного места центра ДДЭОС только для доступа к информационным ресурсам учреждения образования, в котором осужденный получает образование в дистанционной форме; в процессе получения образования в дистанционной форме общаться с педагогическими работниками и иными работниками учреждения образования (далее - педагогические работники) в вежливой корректной форме и только по вопросам, связанным с образовательным процессом, не допускать угроз в их адрес и т.д.

В ДДЭОС оборудуются:
компьютеризированные учебные места для осужденных с подключением к глобальной компьютерной сети Интернет, обеспечивающим доступ только к информационным ресурсам официального сайта учреждения образования;
компьютеризованное рабочее место сотрудника учреждения, ответственного за работу центра ДДЭОС с подключением к глобальной компьютерной сети Интернет и возможностью видеосвязи для проведения консультаций осужденных по учебным предметам.
Приказом начальника учреждения утверждаются правила работы центра ДДЭОС. После создания центра ДДЭОС администрацией учреждения осуществляется отбор кандидатов для поступления в учреждение образования на основании письменных заявлений осужденных.
Сдача осужденными вступительных испытаний (прохождение ими собеседования) для поступления в учреждение образования для получения образования в дистанционной форме организуется администрацией учреждения в установленном законодательством порядке с учетом необходимости соблюдения условий охраны и изоляции осужденных.
Осужденные, зачисленные по результатам вступительных испытаний (собеседования) в учреждение образования, под роспись ознакамливаются с правилами обучения в ДДЭОС.
Посещение осужденными центра ДДЭОС для получения образования в дистанционной форме организуется в личное время осужденных. Логин и пароль, идентифицирующие осужденного в системе дистанционного обучения при доступе к материалам образовательной программы, находятся у ответственного за работу центра ДДЭОС, которому запрещается сообщать данную информацию осужденным.
Консультации осужденных посредством видеосвязи проводятся в присутствии сотрудника учреждения. Осужденным, получающим образование в дистанционной форме, администрацией учреждения может быть разрешено использование электронных книг для чтения и хранения информации на электронном носителе, необходимой для освоения образовательной программы по профилю образования. Внесение информации в память электронной книги осужденного осуществляется только ответственным за работу центра ДДЭОС.
Прохождение осужденными практики в рамках получения образования в дистанционной форме организуется на базе учреждений и предприятий, на которых осужденные привлекаются к труду, а также учреждений образования, расположенных на территории учреждения.
Осужденному, отбывающему наказание в ИКП, для получения образования в дистанционной форме допускается использование личной компьютерной техники. Использование осужденным компьютерной техники осуществляется в личное время осужденных.В учреждении может быть организовано обучение по образовательным программам дополнительного образования и созданы объединения осужденных по интересам, в том числе кружок, клуб, секция, студия, мастерская, лаборатория, оркестр, хор, ансамбль, театр (далее - объединение по интересам).
Для реализации образовательных программ дополнительного образования и организации работы объединений по интересам могут привлекаться организации, индивидуальные предприниматели и физические лица, которым в соответствии с законодательством предоставлено право осуществлять образовательную деятельность. Учебные классы и помещения для работы объединений по интересам оборудуются с учетом содержания образовательной программы дополнительного образования и деятельности объединения по интересам. Допускается обучение осужденных по образовательным программам дополнительного образования взрослых на платной основе.
В соответствии с ч. 1 ст. 109 УИК условия, необходимые для получения осужденными образования в исправительных учреждениях, создаются местными исполнительными и распорядительными органами. В то же время п. 265 Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений обязывает администрацию исправительного учреждения оказывать всемерное содействие работе школ и профессионально-технических училищ и осуществлять контроль за учебой осужденных [20].

Помимо получения специальности в учреждениях образования, возможно обучение непосредственно на производстве определенной профессии с присвоением квалификации (квалификационного разряда). 
В целях создания условий для реализации права осужденного на образование и выбор профессиии уголовно-исполнительным законодательством предусмотрена возможность перевода осужденных из одной исправительной колонии в другую того же вида для получения ими образования (ч. 2 ст. 72 УИК). 

На создание условий для получения образования осужденными направлено положение УИК, согласно которому учебники, необходимые для получения общего среднего, профессионально-технического образования и прохождения профессиональной подготовки не засчитываются в общее количество книг и журналов, которое осужденный может иметь при себе (ч. 4 ст. 89 УИК). 

Уголовно-исполнительным законодательством также предусмотрены меры, направленные на стимулирование осужденных к получению образования. Так, за добросовестное отношение к обучению в отношении осужденных могут применяться различные меры поощрения (ст. 110, ст. 127 УИК); отношение осужденных к получению образования учитывается при определении степени их исправления (ч. 2 ст. 109 УИК).

Часть 4 ст. 31 Кодекса Республики Беларусь об образовании закрепляет ряд прав, которыми обладают учащиеся средних школ и ПТУ, находящихся на территории исправительных учреждений уголовно-исполнительной системы: 

на получение образования в соответствии с образовательными программами, 

перевод для получения образования по другой специальности, в другой форме получения образования;

восстановление для получения образования в учреждении образования; 

обучение по индивидуальному учебному плану в пределах содержания образовательной программы; 

создание специальных условий для получения образования с учетом особенностей психофизического развития; 

поощрение за успехи в учебной деятельности и др. [18]. 

Признавая тот факт, что в целом законодательство Республики Беларусь, касающееся вопросов регулирования получения образования осужденными к лишению свободы, соответствует международным стандартам, отдельным нормам, содержащимся в международных правовых стандартах, следует уделять больше внимания и принимать меры к их развитию в отечественном законодательстве и правоприменительной практике, а именно: 

ни одному лицу, лишенному свободы, не должно быть отказано в праве на образование (нуждаются в законодательной регламентации вопросы, касающиеся образования лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы в тюрьмах); 

элементарное образование должно поощряться и интенсифицироваться (организация образования взрослых осужденных, не имеющих основного базового образования); 

статус образования в местах лишения свободы должен быть не ниже, чем статус труда; 

систематическая программа образования осужденных к лишению свободы должна быть одним из ключевых элементов режима; 

каждое исправительное учреждение должно стремиться предоставить всем осужденным доступ к различным образовательным программам;

образовательные программы должны быть адаптированы к предполагаемому сроку пребывания в исправительном учреждении; 

среднее специальное и высшее образование должно быть одинаково доступным для всех на основе способностей каждого [21, л. 74].

Большинство лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы в исправительных учреждениях Республики Беларусь, имеют низкий уровень образования. У 59 % осужденных, содержащихся в исправительных колониях для лиц, впервые отбывающих наказание в виде лишения свободы, уровень образования не превышает общего среднего. В исправительных колониях для лиц, ранее отбывавших лишение свободы, такие осужденные составляют около 68,2 % (для сравнения: по данным переписи населения Республики Беларусь 2009 г. лица (включая детей дошкольного и школьного возраста), уровень образования которых не превышает общего среднего, составляют около 45 % от всего населения страны). 

Повышение уровня образования осужденных является важным средством предупреждения преступлений, поскольку осужденные, уровень образования которых выше общего среднего, реже повторно совершают преступления, чем осужденные, имеющие более низкий уровень образования. Осужденных, не имеющих общего базового и имеющих только общее базовое образование, в 1,8 раза больше среди лиц, ранее отбывавших наказание в виде лишения свободы, а лиц с высшим образованием почти в 6 раз меньше
.

На развитие образования как средства достижения целей уголовной ответственности направлена Концепция развития организаций уголовно-исполнительной системы и лечебно-трудовых профилакториев Министерства внутренних дел Республики Беларусь, утвержденная приказом МВД Республики Беларусь от 20 июня 2016 г. № 167, которая в качестве одного из предполагаемых результатов определяет создание надлежащих условий для получения образования осужденными.

Таким образом, в законодательном оформлении образования как средства достижения целей уголовной ответственности в белорусских нормативных правовых актах, регламентировавших деятельность системы исполнения наказаний, можно выделить следующие этапы:

организационно-распорядительный – принятие Положения о Распределительной Комиссии при Карательном Отделе Комиссариата Юстиции Белоруссии и Инструкции о местах заключения ССРБ 1920 г. (обучение в местах лишения свободы носит просветительный и общеобразовательный характер, направлено на общую ликвидацию безграмотности, не закрепляется в качестве средства исправления);

нормативно-подготовительный – введение в действие ИТК БССР 1926 г. (общеобразовательное и профессионально-техническое обучение рассматриваются в качестве мер исправительно-трудового воздействия на лиц, лишенных свободы), а затем ИТК БССР 1971 г. (общеобразовательная и профессиональная подготовка признаются в качестве основных средств исправления и перевоспитания осужденных);

законодательный – принятие УИК 2000 г. в редакции Закона Республики Беларусь от 12 июля 2013 г. № 55-З «О внесении изменений и дополнений в Гражданский процессуальный и Уголовно-исполнительный кодексы Республики Беларусь» (получение образования рассматривается как одно из основных средств достижения целей уголовной ответственности).
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