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Учет осужденных – это деятельность уголовно-исполнительных 
инспекций (УИИ) по учету граждан, осужденных к наказаниям, не свя-
занным с изоляцией от общества, и иным мерам уголовной ответствен-
ности, включающая в себя заведение в установленном порядке личного 
дела, его ведение (как на бумажном носителе, так и в электронном виде) 
и помещение соответствующих сведений в единый государственный 
банк данных о правонарушениях.

Порядок организации учета осужденных к наказаниям, не связан-
ным с изоляцией от общества, и иным мерам уголовной ответственно-
сти предусмотрен Инструкцией о порядке деятельности террито-
риальных органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных 
мер уголовной ответственности, утвержденной постановлением 
МВД Республики Беларусь от 15 января 2014 г. № 131. В приложении 
к Инструкции содержатся формы документов, разрабатываемых в ходе 
осуществления данной деятельности.

Основаниями для исполнения наказаний и иных мер уголовной от-
ветственности являются обвинительный приговор либо изменяющие 
его определение или постановление суда, вступившие в законную силу, 
а равно акт амнистии или акт помилования (ст. 5 УИК). 

Вступившие в законную силу приговор, определение или постанов-
ление обращаются к исполнению судом, их постановившим, не позд-
нее 3 суток со дня вступления их в законную силу или возвращения 
уголовного дела из суда апелляционной инстанции (ч. 3 ст. 399 УПК). 

1  Нормативные правовые акты приводятся в редакции, действующей на момент вы-
хода учебного пособия.

Суд вместе с копией приговора направляет письменное распоряжение 
об исполнении приговора в орган, который в соответствии с уголовно-
исполнительным законодательством обязан обеспечить его исполнение. 
В случае изменения приговора к его копии прилагаются копии опреде-
ления или постановления суда апелляционной или надзорной инстан-
ции (ч. 1 ст. 401 УПК).

Согласно п. 5 Инструкции о порядке деятельности территориаль-
ных органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер уго-
ловной ответственности распоряжение суда с копией приговора (опре-
деления, постановления) в день поступления регистрируются в журнале 
входящих документов органа внутренних дел (ОВД), а после наложения 
резолюции начальником ОВД или его заместителем и изучения УИИ 
всех оснований для принятия к исполнению – в журнале учета:

осужденных к общественным работам;
осужденных к лишению права занимать определенные должности 

или заниматься определенной деятельностью;
осужденных к аресту;
осужденных к исправительным работам;
осужденных к ограничению свободы без направления в исправи-

тельное учреждение открытого типа (ИУОТ);
осужденных с отсрочкой исполнения наказания и условным непри-

менением наказания;
осужденных без назначения наказания;
осужденных к лишению свободы беременных женщин и женщин, 

имеющих детей в возрасте до 3 лет, к которым применена отсрочка от-
бывания наказания;

лиц, условно-досрочно освобожденных от наказания;
осужденных к ограничению свободы с направлением в ИУОТ.
В таком же порядке регистрируются личные дела осужденных, по-

ступившие для исполнения по территориальности из других УИИ.
Днем постановки осужденного на учет в УИИ считается день ре-

гистрации в журнале входящих документов ОВД распоряжения суда с 
копией приговора (определения, постановления) суда. Это не относится 
к осужденным к ограничению свободы без направления в ИУОТ, для ко-
торых днем постановки на учет является день ознакомления с порядком 
и условиями отбывания наказания.

В отношении осужденных без определенного места жительства, а 
также осужденных, местонахождение которых не установлено, пригово-
ры (определения, постановления) судов принимают к исполнению УИИ 
по последнему месту проживания таких осужденных, а в отношении 
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осужденных, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной 
системы (УИС) МВД Республики Беларусь в соответствии со ст. 90, 91, 
119, 120 УК Республики Беларусь, – УИИ по избранному осужденным 
месту жительства.

О принятии к исполнению распоряжения суда с копией приговора 
(определения, постановления) УИИ направляет в суд извещение. При 
получении из другой УИИ личного дела на осужденного, изменивше-
го место жительства и (или) работы, извещение направляется в данную 
УИИ. При получении из учреждения УИС или ОВД копии постановле-
ния суда об условно-досрочном освобождении или о замене неотбытой 
части наказания более мягким наказанием УИИ направляет извещение 
в указанное учреждение УИС или ОВД. Названные извещения должны 
быть направлены в 10-дневный срок со дня регистрации копии приго-
вора (определения, постановления) суда, личного дела в журнале входя-
щих документов ОВД.

В день регистрации распоряжения суда с копией приговора (опре-
деления, постановления) суда в соответствующем журнале учета на 
осужденного заводится личное дело. Оно является основным учетным 
документом осужденного и формируется в обложку. При этом порядко-
вый номер личного дела осужденного должен соответствовать номеру, 
под которым копия приговора (определения, постановления) суда за-
регистрирована в соответствующем журнале учета осужденных. Ана-
логичным способом присваивается номер личному делу осужденного, 
поступившему из другой УИИ.

В личное дело осужденного помещаются распоряжение суда с ко-
пией приговора (определения, постановления) суда, иные документы, 
относящиеся к исполнению наказаний, не связанных с изоляцией осуж-
денного от общества, и иных мер уголовной ответственности. Докумен-
ты, помещаемые в личное дело осужденного, подшиваются, нумеруют-
ся и заносятся в опись. Личные дела должны содержаться в надлежащем 
порядке. Запрещается формировать личное дело из неподписанных до-
кументов, лишних экземпляров, незаверенных копий и выписок из до-
кументов, проектов (рабочих вариантов) документов. 

УИИ обеспечивает надлежащее хранение личных дел осужденных. 
Личные дела осужденных, совершивших повторные преступления, 
должны храниться отдельно от других личных дел.

При заведении личного дела на осужденных к общественным ра-
ботам и исправительным работам, а также на осужденных с отсрочкой 
исполнения наказания и условным неприменением наказания, на кото-
рых судом возложена обязанность в свободное от работы и (или) учебы 

время выполнять общественно полезные работы, заполняется учетная 
карточка. Номер учетной карточки должен соответствовать номеру, под 
которым осужденный зарегистрирован в журнале учета осужденных.

На осужденного, которому назначено дополнительное наказание в 
виде лишения права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью, УИИ заводит два личных дела: по основ-
ному и дополнительному наказанию, за исключением случая, когда 
исполнение дополнительного наказания отсрочено в соответствии со 
ст. 77 УК.

После регистрации распоряжения суда с копией приговора (опреде-
ления, постановления) суда в соответствующем журнале учета осуж-
денный вызывается в УИИ с документами, удостоверяющими личность, 
для беседы.

В УИИ осужденный может вызываться посредством:
телефонной, электронной и иной связи (при наличии сведений о но-

мере телефона осужденного или адреса его электронной почты);
вручения осужденному под подпись уведомления при посещении 

осужденного (факт получения уведомления в отношении несовершен-
нолетних может подтверждаться подписью законного представителя);

вручения под подпись уведомления совершеннолетним лицам, про-
живающим совместно с осужденным в случае отсутствия осужденного 
(при отказе принять уведомление или оставить подпись при получении 
на уведомлении делается соответствующая отметка);

направления уведомления по почте;
собственноручно написанного осужденным обязательства о явке в 

УИИ.
В случае неявки осужденного в УИИ по вызову может быть принято 

решение о его принудительном приводе. Принудительный привод осу-
ществляется на основании постановления, утверждаемого начальником 
ОВД. Постановление о принудительном приводе объявляется осужден-
ному под подпись (ч. 1 ст. 9 УИК).

В день явки осужденного в УИИ у него в обязательном порядке уточ-
няются и проверяются анкетные данные, выясняются его особые при-
меты, сведения о близких родственниках и иных лицах, с которыми он 
поддерживает отношения, с указанием этих сведений в соответствую-
щих пунктах справки о проведенной беседе.

При постановке осужденного на учет сведения о нем помещаются 
в единый государственный банк данных о правонарушениях, а реги-
страционные документы передаются в информационные подразделения 
в соответствии с Положением о порядке функционирования единой 
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государственной системы регистрации и учета правонарушений, 
утвержденным постановлением Совета Министров Республики Бела-
русь от 20 июля 2006 г. № 909. Впоследствии УИИ проводят ежемесяч-
ную проверку осужденных по единому государственному банку данных 
о правонарушениях с целью осуществления контроля за соблюдением 
ими установленного порядка и условий отбывания назначенного наказа-
ния, исполнением возложенных на них обязанностей, выявления фактов 
совершения правонарушений и принятия мер реагирования в соответ-
ствии с законодательством. 

Процесс отбывания наказания для осужденного завершается осво-
бождением, влекущим за собой изменение его правового положения. 
Освобождение связано с прекращением либо видоизменением уголовно-
исполнительных правоотношений, отменой всех правоограничений, 
прекращением правовых последствий, за исключением судимости. 

Основаниями освобождения от отбывания наказания являются: 
отбытие срока наказания, назначенного по приговору суда;
отмена приговора суда с прекращением дела производством;
условно-досрочное освобождение от отбывания наказания;
замена неотбытой части наказания более мягким наказанием;
амнистия или помилование;
тяжелое заболевание или инвалидность;
иные основания, предусмотренные УК Республики Беларусь 

(ст. 186 УИК).
Документами, подтверждающими наличие оснований для снятия 

осужденного с учета в УИИ, являются:
учетная карточка осужденного к общественным работам, в которой 

произведен расчет времени, включенного в срок отбывания наказания;
учетная карточка осужденного к исправительным работам, в которой 

произведен расчет времени, включенного в срок отбывания наказания, 
общих сумм заработной платы осужденного и удержаний из нее в соот-
ветствии с приговором суда (при наличии этих данных задержка пере-
числения указанных сумм из заработной платы осужденного не является 
препятствием к зачету отбытого срока наказания и снятию осужденного 
с учета в УИИ; учетные карточки и личные дела таких осужденных до 
полного перечисления удержанных сумм берутся на контроль);

документы компетентных органов, на которые в соответствии с нор-
мативным правовым актом об амнистии или правовым актом о помило-
вании возложено их исполнение;

копия приговора суда Республики Беларусь, вступившего в законную 
силу в отношении осужденного за совершение нового преступления;

справка органа записи актов гражданского состояния о смерти осуж-
денного либо копия свидетельства о смерти;

извещение УИИ о принятии личного дела к исполнению по терри-
ториальности;

сопроводительное письмо о направлении личного дела осужденного 
к ограничению свободы в ИУОТ;

копии определений (постановлений) суда:
– при замене неотбытого срока наказания в виде исправительных ра-

бот, ограничения свободы без направления в ИУОТ, а также отсрочки 
отбывания наказания более мягким наказанием;

– замене наказаний в виде общественных работ, лишения права зани-
мать определенные должности или заниматься определенной деятель-
ностью, исправительных работ, ограничения свободы без направления в 
ИУОТ более строгим наказанием;

– отмене отсрочки исполнения наказания, условного неприменения 
наказания, отсрочки отбывания наказания, условно-досрочного осво-
бождения от наказания;

– освобождении осужденной женщины;
– условно-досрочном освобождении;
– психическом расстройстве (заболевании) или ином тяжелом забо-

левании осужденного;
– наличии иных оснований, предусмотренных УК Республики Бела-

русь.
Основанием для снятия с учета осужденного также является информа-

ция баз данных ОВД и других официальных информационных ресурсов.
Отбывание наказания в виде общественных работ, лишения права 

занимать определенные должности или заниматься определенной дея-
тельностью, исправительных работ, ограничения свободы без направле-
ния в ИУОТ прекращается в последний день срока наказания с учетом 
тех изменений, которые могут быть внесены в срок наказания в соот-
ветствии с законодательством.

УИИ в день окончания срока наказания в виде исправительных ра-
бот, а при освобождении от этого наказания по другим основаниям не 
позднее следующего рабочего дня после получения соответствующих 
документов обязана предложить администрации учреждения, где осуж-
денный отбывал наказание, прекратить удержания из его заработной 
платы. Освобожденный письменно уведомляется о прекращении отбы-
вания наказания и снятии с учета в УИИ (ч. 6 ст. 191 УИК).

В этой связи УИИ ежемесячно в отношении осужденных к испра-
вительным работам и еженедельно в отношении осужденных к обще-
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ственным работам, у которых срок отбывания наказания истекает, делает 
выборку и при личном общении с ответственным должностным лицом 
от администрации организации, осуществляющим контроль за выпол-
нением работ, отслеживает последний рабочий день. При отсутствии 
оснований для незачета отработанных дней (часов) в срок отбывания 
наказания УИИ снимает осужденного с учета на следующий день. 

Отметка о снятии осужденных к исправительным работам с учета в 
УИИ подтверждается получением от нанимателя расчетных сведений 
об отработанном времени и произведенных удержаниях, а в отношении 
осужденных к общественным работам – после получения от админи-
страции организации оригиналов табелей.

При снятии осужденного к общественным или исправительным ра-
ботам с учета в УИИ заполненные учетные карточки на бумажном носи-
теле в отношении него помещаются в архив.

Осужденные к лишению права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельностью, ограничению свободы 
без направления в ИУОТ и с условным неприменением назначенного 
наказания, а также условно-досрочно освобожденные от наказания сни-
маются с учета в УИИ на следующий день после истечения срока по 
рапорту сотрудника УИИ на имя начальника ОВД.

Снятие с учета в УИИ осужденного с отсрочкой исполнения наказа-
ния и осужденной женщины осуществляется в день вынесения опреде-
ления (постановления) суда.

Осужденный к ограничению свободы с направлением в ИУОТ 
снимается с учета в УИИ в день его прибытия в соответствующее 
исправительное учреждение УИС.

Осужденные, совершившие повторные преступления в период отбы-
вания наказания либо иной меры уголовной ответственности, снимают-
ся с учета в УИИ датой вступления приговора суда в законную силу. 

Снятие с учета в УИИ осужденных, которым наказание заменено 
более строгим наказанием в соответствии со ст. 49, 51, 52, 55 УК, осу-
ществляется в день вынесения соответствующего определения (поста-
новления) суда.

При направлении личного дела осужденного в другой ОВД для 
дальнейшего исполнения наказания по территориальности датой сня-
тия осужденного с учета в УИИ является день постановки его на учет в 
УИИ, принявшей личное дело к исполнению.

Порядок представления к досрочному освобождению от отбывания 
наказания регламентирован ст. 187 УИК. Так, согласно ч. 9 ст. 187 УИК 
по отбытии осужденным установленной части срока наказания УИИ 

обязана в месячный срок рассмотреть вопрос о его представлении к 
условно-досрочному освобождению от наказания или замене неотбытой 
части наказания более мягким наказанием. В отношении осужденного, 
к которому могут быть применены условно-досрочное освобождение 
или замена неотбытой части наказания более мягким наказанием, УИИ 
направляет в суд соответствующее представление. После вынесения су-
дом определения (постановления) об условно-досрочном освобождении 
от наказания или замене неотбытой части наказания более мягким на-
казанием осужденный снимается с учета в УИИ. В случае отказа суда 
в условно-досрочном освобождении или замене неотбытой части нака-
зания более мягким наказанием повторное направление представления 
по любому из этих оснований может иметь место не ранее чем по ис-
течении 6 месяцев со дня вынесения определения (постановления) суда 
об отказе.

В соответствии с ч. 2 ст. 187 УИК в отношении осужденного, пред-
ставляемого к помилованию, соответствующее ходатайство вносится 
УИИ в порядке, определяемом Положением о порядке осуществления 
в Республике Беларусь помилования осужденных, освобождения от 
уголовной ответственности лиц, способствовавших раскрытию и 
устранению последствий преступлений, утвержденным Указом Пре-
зидента Республики Беларусь от 3 декабря 1994 г. № 250. 

В представлении к условно-досрочному освобождению или замене 
неотбытой части наказания более мягким наказанием и в ходатайстве о 
помиловании должны содержаться данные, характеризующие личность 
осужденного, его поведение, отношение к труду и обучению во время 
отбывания наказания, отношение к совершенному деянию, информация 
об устранении последствий совершенного деяния, о признании вины в 
совершенном преступлении, излагаемые им гарантии правопослушно-
го образа жизни после освобождения, а также другие заслуживающие 
внимания обстоятельства, подтверждающие достижение осужденным 
определенной степени исправления (ч. 3 ст. 187 УИК).

Представление об освобождении осужденного от отбывания наказа-
ния вследствие психического расстройства (заболевания) направляется в 
суд вместе с его личным делом и заключением медицинской комиссии.

При наличии у осужденного иного тяжелого заболевания, пре-
пятствующего дальнейшему отбыванию наказания, УИИ направля-
ет в суд представление об освобождении его от отбывания наказания. 
К представлению прилагаются заключение медицинской или медико-
реабилитационной экспертной комиссии и личное дело осужденного. 
При этом в представлении должны содержаться данные, характеризую-
щие поведение осужденного в период отбывания наказания.
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Согласно ч. 7 ст. 187 УИК в случае признания инвалидом I или 
II группы лица, осужденного к общественным работам, исправитель-
ным работам или ограничению свободы, УИИ направляет в суд пред-
ставление о его досрочном освобождении от отбывания наказания. 

Порядок медицинского освидетельствования и перечень заболеваний, 
препятствующих дальнейшему отбыванию наказания, определяются 
Министерством внутренних дел Республики Беларусь совместно с 
Министерством здравоохранения Республики Беларусь.

После вынесения судом соответствующих определений (постанов-
лений) об освобождении осужденного от наказания он снимается с уче-
та в УИИ.

Согласно ч. 8 ст. 187 УИК в случае беременности женщины, отбыва-
ющей наказание в виде общественных работ, исправительных работ или 
ограничения свободы, орган или учреждение, исполняющие наказание 
и иные меры уголовной ответственности, направляют в суд представле-
ние о ее досрочном освобождении от отбывания наказания с момента 
предоставления отпуска по беременности и родам. С этого же времени 
она снимается с учета в УИИ.

О дате и основании снятия осужденного с учета в УИИ делаются от-
метки в журнале учета осужденных, их личных делах, учетной карточке 
осужденного к исправительным и общественным работам. Личные дела 
осужденных, снятых с учета, помещаются в архив УИИ, при этом они 
формируются по годам. Учетные карточки осужденных к исправитель-
ным работам и общественным работам в зависимости от численности 
состоящих на учете формируются по месяцам или кварталам, годам. 
Оформление личного дела в архив сотрудник УИИ производит в тече-
ние 3 рабочих дней после снятия осужденного с учета в УИИ.

Об исполнении наказания в виде общественных работ, лишения пра-
ва занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью, исправительных работ и ограничения свободы без на-
правления в ИУОТ УИИ направляет извещение в суд, постановивший 
приговор.

В УИИ осуществляются формирование и ведение электронного бан-
ка данных о лицах, состоящих на учетах. Данная деятельность регла-
ментируется Инструкцией о порядке формирования и ведения банка 
данных о лицах, состоящих на учетах в уголовно-исполнительных 
инспекциях органов внутренних дел, утвержденной приказом МВД 
Рес публики Беларусь от 10 июля 2015 г. № 215. 

Согласно п. 2 данной Инструкции формирование банка данных УИИ 
осуществляется путем заполнения и ведения электронных дел лиц, со-
стоящих на учетах в УИИ. Основными целями данной деятельности 
являются: совершенствование учета состоящих в УИИ лиц; хранение 
информации в электронном виде; обработка (группировка) данных; 
получение информации, обобщенных данных, статистических сводок, 
справок, списков, форм документов и других материалов; проведение 
анализа работы УИИ и осуществление контроля за исполнением нака-
заний, не связанных с изоляцией осужденного от общества, и иных мер 
уголовной ответственности, осуществление превентивного надзора, 
профилактического наблюдения и профилактического учета.

Карточка наказания электронного дела заполняется сотрудниками
и гражданским персоналом УИИ в отношении:

осужденных к наказанию в виде: общественных работ; лишения 
права занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью, кроме случаев, когда исполнение данного вида наказа-
ния осуществляется учреждениями УИС МВД Республики Беларусь; 
исправительных работ; ограничения свободы без направления в ИУОТ;

достигших 18-летнего возраста осужденных к иным мерам уголов-
ной ответственности в виде осуждения: с отсрочкой исполнения наказа-
ния; с условным неприменением наказания; без назначения наказания;

достигших 18-летнего возраста осужденных, освобожденных от на-
казания условно-досрочно;

осужденных беременных женщин и женщин, имеющих детей в воз-
расте до 3 лет, к которым применена отсрочка отбывания наказания;

осужденных к ограничению свободы с направлением в ИУОТ, нахо-
дящихся на момент вступления приговора в законную силу на свободе;

осужденных к аресту, не находящихся под стражей на момент всту-
пления приговора суда в законную силу;

лиц, достигших 18-летнего возраста, полностью отбывших основное 
и дополнительное уголовное наказание, за которыми осуществляются 
превентивный надзор или профилактическое наблюдение либо профи-
лактический учет.

Карточка наказания электронного дела заполняется в день заведения 
личного дела (дела превентивного надзора, профилактического дела). 
При поступлении указанных дел из других УИИ для исполнения по тер-
риториальности – в день их регистрации в соответствующем журнале 
учета осужденных (журнале регистрации дел превентивного надзора и 
поднадзорных, прибывших к месту жительства (пребывания), журнале 
регистрации профилактических дел). В ней фиксируется следующая ин-
формация:
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вид учета, регистрационные сведения о направлении и получении 
материала (дела), номер дела, дата постановки на учет, дата начала свер-
ки с единым государственным банком данных о правонарушениях, дата 
ознакомления с порядком и условиями отбывания назначенного наказа-
ния (установленными запретами, ограничениями, требованиями), све-
дения о судимости;

место жительства и регистрации;
проверки по месту жительства;
проведенные мероприятия;
близкие родственники, а также граждане, с которыми лица, состоя-

щие на учете, поддерживают отношения;
дополнительные признаки, индивидуализирующие лиц, состоящих 

на учете, и их особые приметы;
место работы;
сведения о содержании под стражей;
срок наказания;
время, не включенное в срок наказания;
поощрения, взыскания, нарушения;
установленные ограничения, требования, запреты;
возложенные обязанности;
продление отсрочки исполнения наказания (превентивного надзора);
приостановление превентивного надзора;
нахождение в поиске и (или) розыске;
направление в ИУОТ;
сведения об обработке данных о совершении преступлений и адми-

нистративных правонарушений;
количество предыдущих судимостей с указанием соответствующих 

статей УК Республики Беларусь;
отработанное время общественных работ и общественно полезных 

работ;
отработанное время и произведенные удержания;
дата и основания снятия с учета;
иные сведения, относящиеся к состоящим на учете лицам.
Указанная информация помещается в электронное дело не позднее 

трех рабочих дней со дня проведения соответствующего мероприятия, 
поступления подтверждающего документа либо получения соответ-
ствующих сведений.

Учетные карточки осужденных к наказанию в виде общественных 
работ или исправительных работ, а также осужденных с отсрочкой ис-
полнения наказания или условным неприменением наказания, на кото-

рых судом возложена обязанность в свободное от работы и (или) учебы 
время выполнять общественно полезные работы, ведутся в электронном 
виде.

При снятии такого осужденного с учета УИИ заполненные учетные 
карточки распечатываются на бумажном носителе и в отношении осуж-
денных к наказанию в виде общественных работ или исправительных ра-
бот помещаются в архив, а в отношении осужденных с отсрочкой испол-
нения наказания или условным неприменением наказания – в их дело.

В целях обеспечения полноты формирования банка данных УИИ 
ежегодно до 10 января и 10 июля производит сверку количества запол-
ненных электронных дел в отношении подучетных лиц по состоянию 
на 31 декабря и 30 июня соответственно с делами и данными журналов 
учета. О результатах сверки составляется акт.

Сотрудники и гражданские служащие УИИ несут персональную 
ответственность за своевременность, достоверность и полноту форми-
рования и ведения банка данных УИИ. При формировании и ведении 
банка данных УИИ должны соблюдаться требования законодательства 
Республики Беларусь, в том числе об информации, информатизации и 
защите информации.

Контроль за формированием и ведением банка данных возлагается 
на начальника УИИ (старшего инспектора в УИИ, где в соответствии 
со штатным расписанием должность начальника УИИ не предусмотре-
на), отделы надзорно-исполнительной деятельности (ОНИД) главного 
управления внутренних дел (ГУВД) Минского городского исполнитель-
ного комитета, управлений внутренних дел (УВД) областных исполни-
тельных комитетов, управление надзорно-исполнительной деятельно-
сти (УНИД) МВД Республики Беларусь.

На начальника УИИ (старшего инспектора в УИИ, где в соответствии 
со штатным расписанием должность начальника УИИ не предусмотре-
на) возлагается обязанность осуществления:

ежедневного контроля за формированием и ведением банка данных 
УИИ, устранением выявленных нарушений при формировании и веде-
нии банка данных УИИ;

еженедельного контроля за обработкой сотрудниками УИИ инфор-
мации о совершении преступлений и административных правонаруше-
ний лицами, состоящими на учете;

ежемесячного контроля за полнотой и своевременностью формиро-
вания и ведения банка данных УИИ при заполнении сведений об основ-
ных результатах работы УИИ. В случае выявления расхождений неза-
медлительно принимаются меры к их устранению.
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ОНИД ГУВД, УВД посредством формирования списков ежене-
дельно:

проверяют полноту помещения в банк данных УИИ информации;
контролируют законность, своевременность принимаемых УИИ 

мер, направленных на исполнение наказаний, не связанных с изоляцией 
осужденного от общества, и иных мер уголовной ответственности, осу-
ществление превентивного надзора, профилактического наблюдения и 
профилактического учета;

контролируют своевременность направления осужденных к аресту и 
ограничению свободы с направлением в ИУОТ к месту отбывания на-
казания.

При выбытии в УИИ с целью изучения ее деятельности ОНИД 
ГУВД, УВД осуществляют выборочную сверку информации, поме-
щенной в банк данных УИИ, с журналами учета, делами, сведениями 
о количестве часов, в течение которых осужденный отбывал наказание 
в виде общественных работ или общественно полезных работ, рас-
четными сведениями о количестве отработанных дней и общей сумме 
заработной платы, перечисленной в доход государства, реестрами пла-
тельщиков, представленными инспекциями МНС Республики Беларусь, 
и другими сведениями, относящимися к исполнению наказаний и иных 
мер уголовной ответственности, осуществлению превентивного надзо-
ра, профилактического наблюдения и профилактического учета.

В случае выявления нарушений при исполнении наказаний, не свя-
занных с изоляцией осужденного от общества, и иных мер уголовной 
ответственности, при направлении осужденных к аресту и ограничению 
свободы с направлением в ИУОТ к месту отбывания наказания, при осу-
ществлении превентивного надзора, профилактического наблюдения и 
профилактического учета, а также нарушений требований Инструкции  
о порядке деятельности территориальных органов внутренних дел по 
исполнению наказаний и иных мер уголовной ответственности, прини-
мают меры по их незамедлительному устранению.

УНИД в пределах своей компетенции осуществляет организационно-
методологическое руководство, а также координацию и общий контроль 
за формированием и ведением банка данных УИИ.

Наказание в виде общественных работ регламентируется ст. 49 УК. 
Суть его заключается в выполнении осужденным бесплатного труда в 
пользу общества. Вид труда определяется органами, ведающими при-
менением данного наказания. 

Общественные работы устанавливаются для совершеннолетних 
осужденных на срок от 60 до 360 часов. Осужденными, получающими 
образование либо имеющими постоянное место работы, общественные 
работы отбываются не свыше 4 часов в день в свободное от учебы или 
основной работы время. Осужденными, не получающими образование 
и не имеющими постоянного места работы, общественные работы с их 
согласия могут отбываться свыше 4, но не более 8 часов в день (ч. 2 
ст. 49 УК).

Осужденным, достигшим ко дню постановления приговора 16-лет-
него возраста, данное наказание назначается на срок от 30 до 180 часов 
и заключается в выполнении работ, посильных для такого лица. При 
этом несовершеннолетние могут отбывать общественные работы не 
свыше 3 часов в день и 3 дней в неделю. Осужденными, получающими 
образование либо имеющими постоянное место работы, общественные 
работы отбываются в свободное от учебы или основной работы время 
(ст. 110 УК).

Пределы назначения данного наказания не указаны в санкциях ста-
тей Особенной части УК. 

В ч. 4 ст. 49 УК перечислены категории граждан, которым обще-
ственные работы не могут быть назначены. К ним относятся: 

лица, не достигшие 16-летнего возраста; 
лица, достигшие общеустановленного пенсионного возраста; 
беременные женщины; 
лица, находящиеся в отпуске по уходу за ребенком; 
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инвалиды I и II группы; 
военнослужащие;
иностранные граждане и не проживающие постоянно в Республике 

Беларусь лица без гражданства; 
лица, больные активной формой туберкулеза.
При возникновении в период отбывания осужденным данного нака-

зания какого-либо из перечисленных выше обстоятельств УИИ направ-
ляет в суд представление об освобождении осужденного от дальнейшего 
отбывания наказания (ч. 4 ст. 24 УИК). Документом, подтверждающим 
наличие оснований для снятия осужденного с учета УИИ, в данном 
случае будет являться копия определения (постановления) суда об осво-
бождении осужденного.

Исполнение наказания в виде общественных работ возложено на 
УИИ по месту жительства осужденного. Отбывается оно на объектах, 
определяемых местными исполнительными и распорядительными ор-
ганами по согласованию с УИИ.

Исполнение наказания в виде общественных работ включает в себя:
учет осужденных;
разъяснение осужденным порядка и условий отбывания наказания;
определение вида общественных работ;
согласование с местными исполнительными и распорядительными 

органами перечня объектов, на которых осужденные отбывают обще-
ственные работы;

контроль за поведением осужденных;
организацию и проведение воспитательной работы с осужденными;
ведение суммированного учета отработанного осужденными вре-

мени;
принятие решения о приводе осужденных, не являющихся по вызову 

УИИ; 
проведение первоначальных мероприятий по розыску осужденных;
контроль за соблюдением условий отбывания наказания осужденны-

ми и исполнением требований приговора администрацией организаций, 
в которых работают осужденные;

принятие мер к лицам, нарушающим порядок и условия отбывания 
наказания, злостно уклоняющимся от отбывания наказания.

Осужденные к общественным работам привлекаются к отбыванию на-
казания не позднее 15 дней со дня поступления в УИИ соответствующего 
распоряжения суда с копией приговора (определения, постановления).

Распоряжение суда с копией приговора (определения, постановле-
ния) в день поступления в ОВД регистрируются в журнале входящих 
документов, а после наложения резолюции начальником ОВД или его 
заместителем – в журнале учета осужденных к общественным работам. 
В таком же порядке регистрируются личные дела осужденных, посту-
пившие для исполнения по территориальности из других УИИ.

После получения распоряжения суда с копией приговора (определе-
ния, постановления) на каждого осужденного оформляется личное дело 
и заполняется учетная карточка. Номер учетной карточки должен соот-
ветствовать номеру, под которым осужденный зарегистрирован в жур-
нале учета осужденных к общественным работам.

В личном деле осужденного хранятся копии приговора (определе-
ния, постановления) суда и иные материалы, относящиеся к организа-
ции и осуществлению исполнения наказания. Материалы, находящиеся 
в личном деле, должны быть подшиты, пронумерованы и занесены в 
опись на внутренней стороне обложки дела.

О принятии приговора к исполнению УИИ не позднее 10 суток со 
дня его поступления направляет в суд, вынесший приговор, извещение. 

В отношении осужденного составляется план индивидуальной вос-
питательной работы, осужденный вызывается в УИИ для проведения 
беседы. В случае его неявки по вызову УИИ выносит постановление о 
принудительном приводе. 

В ходе беседы осужденному разъясняются порядок и условия отбы-
вания наказания, его права и обязанности. Так, согласно ст. 9 и 24 УИК 
осужденные к общественным работам обязаны:

работать на определяемых для них объектах и отработать установ-
ленный судом срок общественных работ; 

соблюдать правила внутреннего распорядка организаций, в которых 
они отбывают наказание; 

добросовестно относиться к труду; 
являться по вызову в УИИ и другие службы территориального ОВД 

в указанный срок для проведения бесед, посещения воспитательных ме-
роприятий, а также дачи письменных объяснений по вопросам, связан-
ным с отбыванием наказания;

ставить в известность УИИ об изменении места жительства.
Осужденному разъясняется, что предоставление трудовых отпусков 

по основному месту работы, каникул на протяжении учебного года не 
приостанавливает исполнения наказания в виде общественных работ. 
В случае предоставления осужденному в период отбывания наказания 
социальных отпусков в связи с получением образования или в связи с 
катастрофой на Чернобыльской АЭС либо по иным уважительным при-
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чинам личного и семейного характера исполнение данного наказания 
приостанавливается на период указанных отпусков. Осужденный в этих 
случаях обязан уведомить УИИ по месту отбывания наказания о полу-
чении им соответствующего отпуска и представить необходимое под-
тверждение этого.

Согласно Инструкции о порядке деятельности территориальных 
органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер уголовной 
ответственности в ходе беседы также уточняются и проверяются ан-
кетные данные осужденного, выясняются сведения о близких родствен-
никах и лицах, которые могут оказать на него положительное воздей-
ствие. По окончании беседы у осужденного берется подписка о том, что 
ему разъяснены порядок и условия отбывания наказания, и составляет-
ся справка о проведенной беседе, которые приобщаются к его личному 
делу. Осужденному выдается направление для отбывания наказания.

При нахождении осужденного к общественным работам в ЛТП его 
личное дело направляется в УИИ по месту расположения ЛТП.

Оформив в установленном порядке документы на осужденных, УИИ 
в течение 3 рабочих дней после выдачи осужденному направления для 
отбывания наказания направляет в администрацию организации по ме-
сту отбывания наказания копию приговора (определения, постановле-
ния) суда, извещение  и табель. 

В случае неполучения подтверждения от администрации организа-
ции в течение 15 календарных дней со дня направления копии приго-
вора (определения, постановления) суда и извещения УИИ принимает 
меры по выяснению причин произошедшего.

Определенные обязанности возлагаются и на администрацию орга-
низаций по месту отбывания осужденным наказания в виде обществен-
ных работ. Прежде всего она обязана: 

осуществлять контроль за выполнением осужденным определенных 
для него работ;

ежемесячно представлять в УИИ сведения о количестве часов, в те-
чение которых осужденный отбывал наказание;

уведомлять УИИ о нарушении осужденным порядка и условий от-
бывания наказания.

В случае причинения осужденному увечья, связанного с выполнени-
ем работ, организация несет ответственность, а осужденный получает 
возмещение на общих основаниях в порядке, установленном законода-
тельством.

В соответствии с постановлением МВД Республики Беларусь от 
27 декабря 2012 г. № 467 «О мероприятиях технического (технологи-
ческого, поверочного) характера» сотрудники УИИ оценивают соблю-

дение администрацией организаций (индивидуальными предпринима-
телями), в которых (у которых) работают (отбывают наказание) осуж-
денные, предписаний приговора (постановления, определения) суда и 
выполнение обязанностей, возложенных на них УИК.

По результатам оценки составляется в двух экземплярах соответ-
ствующий акт. Первый экземпляр акта с отметкой руководителя орга-
низации (лица, им уполномоченного), индивидуального предпринима-
теля (его представителя) об ознакомлении с актом передается в УИИ, 
второй остается в организации (у индивидуального предпринимателя). 
В случае несоблюдения администрацией организаций (индивидуальны-
ми предпринимателями), в которых (у которых) работают (отбывают на-
казание) осужденные, предписаний приговора (постановления, опреде-
ления) суда и (или) невыполнения обязанностей, возложенных на них 
УПК, УИИ выносит предписание и направляет его в организацию (ин-
дивидуальному предпринимателю).

Срок наказания в виде общественных работ исчисляется часами, в 
течение которых осужденный непосредственно выполняет обществен-
ные работы. Время выполнения общественных работ не может превы-
шать 4 часов в выходные дни и в дни, когда осужденный не обучается 
или не занят на основной работе, а по просьбе осужденного – 8 часов; 
в рабочие дни, дни проведения учебных занятий (занятий) – 2 часов до 
или после окончания работы или учебы, а по просьбе осужденного – 
4 часов. Осужденными, не получающими образования и не имеющими 
постоянного места работы, наказание с их согласия может отбываться 
свыше 4, но не более 8 часов в день. Время выполнения общественных 
работ в течение недели, как правило, не может быть менее 12 часов (ч. 2 
ст. 25 УИК).

Время выполнения общественных работ для несовершеннолетнего 
осужденного не может превышать 3 часов в дни, когда осужденный не 
обучается или не занят на основной работе, а в рабочие дни, дни прове-
дения учебных занятий (занятий) – 2 часов, но не более 3 дней в неделю. 
При наличии уважительных причин УИИ вправе разрешить осужден-
ному отработать в течение недели меньшее количество часов (ч. 3, 4 
ст. 25 УИК).

Сведения о дате и количестве отработанных в течение месяца осуж-
денным часов ежемесячно заносятся УИИ в учетную карточку осужден-
ного на основании оригиналов табелей, представляемых администраци-
ей организации, где отбывает наказание осужденный. 

Оригиналы табелей подшиваются в дело переписки, которое заво-
дится на один год, а в учетных карточках осужденных производится 
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отметка со ссылкой на порядковый номер страницы, дела и тома, под 
которым эти документы подшиты.

Нарушениями порядка и условий отбывания осужденным наказания 
в виде общественных работ являются:

невыполнение общественных работ без уважительных причин;
отказ от выполнения определенного для осужденного вида обще-

ственных работ или неявка в установленный срок для выполнения об-
щественных работ по направлению УИИ без уважительных причин;

иное нарушение трудовой дисциплины во время выполнения обще-
ственных работ;

неявка в УИИ без уважительных причин (ч. 1 ст. 27 УИК).
При выявлении факта нарушения порядка и условий отбывания на-

казания УИИ отбирает у осужденного объяснение о причинах допущен-
ного нарушения либо составляет акт об отказе осужденного от письмен-
ного объяснения. 

При отсутствии уважительных причин УИИ выносит официальное 
предупреждение о замене общественных работ более строгим наказа-
нием.

Официальное предупреждение выносится не позднее 30 суток со дня 
обнаружения нарушения, а осужденному, в отношении которого прово-
дились поисковые (розыскные) мероприятия, – в день его явки или до-
ставления в инспекцию.

После вынесения официального предупреждения УИИ еженедельно 
отслеживает соблюдение осужденным порядка и условий отбывания на-
казания.

В случаях, предусмотренных ст. 28 УИК, УИИ направляет в суд 
представление для решения вопроса о замене общественных работ 
более строгим наказанием в соответствии со ст. 49 УК.

Злостно уклоняющимся от отбывания наказания в виде обществен-
ных работ признается осужденный: 

не вышедший на общественные работы без уважительных причин 
более 2 раз после официального предупреждения в течение отбывания 
данного наказания; 

совершивший более 2 раз после официального предупреждения в 
течение отбывания данного наказания иные нарушения трудовой дис-
циплины во время выполнения общественных работ; 

скрывшийся с целью уклонения от отбывания наказания 
(ст. 28 УИК). 

Если осужденный скрылся с места жительства и его местонахожде-
ние неизвестно, он объявляется в розыск и может быть задержан с санк-

ции прокурора на срок до 30 суток. Задержанный осужденный помеща-
ется в изолятор временного содержания (ИВС) территориального ОВД. 
Взыскание с осужденного денежной суммы, израсходованной в связи с 
его розыском, производится путем совершения исполнительной надпи-
си. Ее размер определяется Советом Министров Республики Беларусь.

В случае замены общественных работ более строгим наказанием 
лицо снимается с учета УИИ на основании копии постановления (опре-
деления) суда.

Об исполнении наказания в виде общественных работ УИИ обязана 
направить извещение в суд, постановивший приговор. 

О дате и основании снятия осужденного с учета делаются отметки в 
журнале учета осужденных, личном деле и учетной карточке осужден-
ного к общественным работам. Документом, подтверждающим отбытие 
срока наказания и являющимся основанием для снятия осужденного с 
учета УИИ, является учетная карточка, в которой произведен ежеднев-
ный расчет времени, включенного в срок отбывания наказания.
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Согласно ст. 51 УК лишение права занимать определенные долж-
ности или заниматься определенной деятельностью может быть на-
значено судом в зависимости от характера и тяжести совершенного 
преступления на срок от 1 года до 5 лет, а в случаях, предусмотренных 
ч. 4 и 5 ст. 317 и ст. 3171 УК, – на срок от 1 года до 8 лет. Согласно 
ст. 112 УК лицу, достигшему 16-летнего возраста ко дню постанов-
ления приговора, данное наказание может быть назначено на срок от 
1 года до 3 лет.

Лишение права занимать определенные должности состоит в осво-
бождении осужденного на срок, указанный в приговоре, от должности, 
которую он занимал во время совершения преступления, и лишении его 
права занимать аналогичные должности в учреждениях, организациях 
или на предприятиях независимо от их ведомственной принадлежности 
и формы собственности. При лишении права заниматься определенной 
деятельностью осужденному на срок, указанный в приговоре, запре-
щается заниматься деятельностью, в связи с которой было совершено 
преступление, независимо от того, является ли она его постоянным за-
нятием. Согласно ч. 3 ст. 48 УК лишение права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью может являть-
ся как основным, так и дополнительным наказанием. Применяемое в 
качестве дополнительного наказания, оно указывается в Особенной ча-
сти УК после наиболее строгого из основных видов наказания и может 
быть назначено к любому из основных наказаний, предусмотренных 
санкцией соответствующей статьи Особенной части УК, если иное не 

предусмотрено Общей частью УК, а равно не указано в санкции статьи 
Особенной части УК.

Наказание в виде лишения права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельностью, назначенное в качестве 
основного, а также в качестве дополнительного наказания к ограниче-
нию свободы без направления в ИУОТ, а равно при отсрочке исполнения 
наказания и условном неприменении наказания, если дополнительное 
наказание не отсрочено, исполняется УИИ по месту жительства осуж-
денного. 

Исполнение этого наказания, назначенного в качестве дополнитель-
ного к наказанию в виде исправительных работ, исполняют УИИ по ме-
сту отбывания основного наказания, а после отбытия исправительных 
работ – УИИ по месту жительства осужденного.

Исполнение этого наказания, назначенного в качестве дополнитель-
ного к наказанию в виде ареста, ограничения свободы, лишения свобо-
ды, осуществляется органами и учреждениями, исполняющим и основ-
ное наказание, а после отбытия основного наказания – УИИ по месту 
жительства осужденного (ч. 2 ст. 31 УИК).

Законодателем установлен разный порядок исчисления срока на-
казания в виде лишения права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью в зависимости от того, назна-
чено это наказание в качестве основного или дополнительного, с каким 
основным наказанием оно назначено. Срок исполнения данного наказа-
ния, назначенного в качестве основного или в качестве дополнительно-
го к наказанию в виде исправительных работ, ограничения по военной 
службе, ограничения свободы без направления в ИУОТ, а также при 
отсрочке исполнения наказания и условном неприменении наказания, 
если исполнение дополнительного наказания не отсрочено, исчисляется 
с момента вступления приговора суда в законную силу. В срок исполне-
ния наказания не засчитывается время, в течение которого осужденный 
занимал запрещенные для него должности либо занимался запрещен-
ной для него деятельностью (ч. 1 ст. 34 УИК).

При назначении наказания в виде лишения права занимать опреде-
ленные должности или заниматься определенной деятельностью в каче-
стве дополнительного к аресту, ограничению свободы с направлением в 
ИУОТ, лишению свободы предписание приговора о назначении данного 
наказания распространяется на весь период отбывания указанных на-
казаний, а срок исполнения наказания в виде лишения права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью 
исчисляется со дня освобождения осужденного от их отбывания.
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Администрация учреждения, в котором отбывает основное наказа-
ние лицо, осужденное также к дополнительному наказанию в виде ли-
шения права занимать определенные должности или заниматься опре-
деленной деятельностью, не может привлекать осужденного к работам, 
выполнение которых ему запрещено.

Исполнение наказания в виде лишения права занимать определен-
ные должности или заниматься определенной деятельностью включает 
в себя:

учет осужденных;
контроль за соблюдением осужденными предусмотренного пригово-

ром суда запрета занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью;

проверку выполнения предписаний приговора администрацией ор-
ганизаций по месту работы осужденных, а также органами, правомоч-
ными аннулировать разрешение на занятие соответствующим видом 
деятельности, запрещенным для осужденного;

организацию и проведение с осужденными воспитательной работы 
и иных мероприятий, предусмотренных законодательством;

проведение мероприятий по поиску осужденных, скрывшихся с це-
лью уклонения от отбывания наказания.

В день поступления копии приговора УИИ заполняет соответствую-
щие реквизиты в журнале учета осужденных к лишению права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, 
оформляет личное дело осужденного. При назначении осужденному 
данного наказания в качестве дополнительного в отношении него УИИ 
заводит два личных дела – на основной и на дополнительный виды на-
казания, за исключением случаев, когда исполнение дополнительного 
наказания отсрочено в соответствии со ст. 77 УК.

В 10-дневный срок УИИ направляет в суд, вынесший приговор, из-
вещение о принятии его к исполнению.

После постановки на учет осужденный не позднее чем через 15 ка-
лендарных дней вызывается в УИИ, где с ним проводится беседа и разъ-
ясняются порядок и условия отбывания наказания. В ходе беседы осуж-
денному разъясняются его обязанности. Так, согласно ст. 9 и 35 УИК 
осужденные обязаны: выполнять предписания приговора, представлять 
по требованию УИИ документы, связанные с отбыванием наказания, 

сообщать в УИИ о месте работы, его изменении или об увольнении с 
работы, об изменении места жительства, являться по вызову в УИИ и 
давать объяснения по вопросам исполнения приговора. Осужденному 
разъясняются также последствия невыполнения требований приговора. 
По окончании беседы у осужденного берется подписка о том, что ему 
разъяснены порядок и условия отбывания наказания, и составляется 
справка о проведенной беседе, которые приобщаются к его личному 
делу.

В целях обеспечения исполнения приговора суда УИИ в 3-дневный 
срок с момента разъяснения осужденному порядка и условий отбыва-
ния наказания направляет нанимателю и (или) в орган, правомочный 
аннулировать разрешение на занятие запрещенным видом деятельно-
сти, извещение с указанием даты начала и предполагаемой даты оконча-
ния срока исчисления запрета, к которому приобщает копию приговора 
(определения, постановления) суда.

Несмотря на то что исполнение наказания в виде лишения права 
занимать определенные должности или заниматься определенной дея-
тельностью возложено на специально уполномоченный государством 
орган – УИИ, ряд обязанностей по исполнению предписаний пригово-
ра закон возлагает на администрацию организации, в которой работает 
осужденный. Предписания приговора об исполнении данного наказания 
обязательны для администрации организаций по месту работы осуж-
денного (ст. 32 УИК).  

При поступлении приговора в организацию, где работает осужден-
ный, администрация обязана: не позднее 3 дней после получения копии 
приговора и извещения УИИ освободить осужденного от должности 
или от занятия тем видом деятельности, права, на занятие которой он 
лишен; внести в трудовую книжку осужденного запись о том, на каком 
основании, на какой срок и какие должности он лишен права занимать 
или какого рода деятельностью лишен права заниматься; направить в 
УИИ сообщение о выполнении предписаний приговора; представлять 
по требованию УИИ документы, связанные с исполнением наказания; в 
случаях изменения или прекращения трудового договора с осужденным 
в 3-дневный срок сообщить об этом в УИИ; выдать лицу, отбывшему 
наказание либо освобожденному от него в установленном законом по-
рядке, по его просьбе взамен трудовой книжки ее дубликат без внесения 
в него записи о наказании.

Предписания приговора суда о лишении права заниматься опреде-
ленной деятельностью обязательны для органов, правомочных аннули-
ровать разрешение на занятие соответствующим видом деятельности 
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(ст. 33 УИК). Закон возлагает на правомочные органы обязанности по 
исполнению приговора суда: не позднее 3 дней после получения копии 
приговора и извещения УИИ они обязаны аннулировать разрешение 
на занятие той деятельностью, которая запрещена осужденному; изъ-
ять соответствующий документ, предоставляющий данному лицу право 
заниматься указанной деятельностью; направить сообщение об этом 
в УИИ.

Поступившее от нанимателя в УИИ сообщение об освобождении 
осужденного от той должности или занятия того рода деятельностью, 
права на которые он лишен, либо об аннулировании разрешения и изъя-
тии документа, предоставляющего право заниматься запрещенной дея-
тельностью, после соответствующей отметки в журнале приобщается к 
личному делу осужденного.

В случае неполучения подтверждения от нанимателя либо органа, 
правомочного аннулировать разрешение на занятие запрещенным ви-
дом деятельности, в течение 15 календарных дней со дня направления 
копии приговора (определения, постановления) суда и извещения УИИ 
принимает меры по выяснению причин произошедшего.

В месячный срок после направления извещения по месту работы 
осужденного УИИ изучает (с выходом по месту его работы) соблюдение 
администрацией организации возложенных на нее УИК обязанностей 
по освобождению осужденного от должности или от занятия тем видом 
деятельности, права на занятие которой он лишен, в том числе путем 
изменения или прекращения трудового договора с осужденным, а также 
по внесению в установленном порядке соответствующей записи в тру-
довую книжку осужденного. По результатам осуществления мероприя-
тия составляется акт оценки соблюдения администрацией организации 
(индивидуальным предпринимателем), в которой (у которого) работают 
(отбывают наказание) осужденные, предписаний приговора (постанов-
ления, определения) суда и выполнения обязанностей, возложенных на 
них УИК, в двух экземплярах. Первый экземпляр акта с отметкой руко-
водителя организации или лица, им уполномоченного (индивидуально-
го предпринимателя или его представителя), об ознакомлении с актом 
передается в УИИ, второй остается в организации (у индивидуального 
предпринимателя). В последующем акт приобщается к личному делу 
осужденного по месту отбывания наказания.

В случае несоблюдения администрацией организаций (индивиду-
альными предпринимателями), в которых (у которых) работают (отбы-
вают наказание) осужденные, предписаний приговора (постановления, 
определения) суда и (или) невыполнения обязанностей, возложенных на 

них УИК, УИИ выносит предписание и направляет его в организацию 
(индивидуальному предпринимателю).

Если должностные лица организаций после получения предписания 
УИИ продолжают не исполнять вступивший в законную силу приговор 
суда о лишении права занимать определенную должность или занимать-
ся определенной деятельностью либо препятствуют их исполнению, 
УИИ направляет в орган предварительного следствия материалы для 
осуществления уголовного преследования виновных должностных лиц 
в соответствии со ст. 423 УК.

Если осужденный состоит на учете в зоне деятельности одной ин-
спекции, а администрация организации, в которой он трудоустроен, 
находится в зоне деятельности другой инспекции (за исключением ин-
спекций, расположенных в одном населенном пункте), то инспекция, 
где осужденный состоит на учете, направляет в инспекцию по месту 
нахождения администрации организации поручение о необходимости 
осуществить контроль за соблюдением осужденным предусмотренного 
приговором суда запрета, о чем составляется акт, который направляется 
в инспекцию, исполняющую наказание. Указанное поручение подлежит 
исполнению в течение 10 рабочих дней после его поступления в ОВД.

В случае увольнения осужденного с прежнего места работы УИИ 
устанавливает его новое место работы и осуществляет все предусмо-
тренные законодательством мероприятия.

В отношении лиц, не работающих на момент постановки на учет, 
УИИ осуществляет контроль за исполнением приговора по месту жи-
тельства осужденного.

При установлении факта неисполнения осужденным требований 
приговора суда УИИ проводит с ним беседу и отбирает объяснение, ко-
торое приобщает к личному делу, и выносит официальное предупре-
ждение о замене лишения права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью более строгим наказанием. 
Официальное предупреждение выносится не позднее 30 суток со дня 
обнаружения нарушения, а осужденному, в отношении которого про-
водились поисковые (розыскные) мероприятия, – в день его явки или 
доставления в УИИ. В ходе беседы УИИ также разъясняет, что время, 
в течение которого осужденный занимал запрещенную должность либо 
занимался запрещенной для него деятельностью, в срок наказания не 
засчитывается. О невключении в срок наказания указанного времени 
начальник УИИ или его заместитель (старший инспектор в УИИ, где 
штатным расписанием должности начальника УИИ и его заместителя 
не предусмотрены) выносит постановление. 
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О времени, не включенном в срок наказания, УИИ информирует на-
нимателя и органы, правомочные аннулировать разрешение на занятие 
запрещенным видом деятельности, а также производит отметку в жур-
нале учета осужденных.

В целях дальнейшего контроля за соблюдением осужденным преду-
смотренного приговором суда запрета занимать определенные должно-
сти или заниматься определенной деятельностью УИИ не реже 1 раза 
в 6 месяцев проверяет исполнение приговора суда осужденным. С этой 
целью сотрудник УИИ:

проводит с осужденным беседу;
истребует необходимые документы у осужденного, администрации 

организации, в которой он работает, органа, правомочного аннулировать 
разрешение на занятие определенной деятельностью;

в установленном порядке осуществляет сбор и анализ информации 
баз данных ОВД и иных официальных информационных ресурсов;

реализует прочие необходимые мероприятия.
По результатам проведенных мероприятий составляется справка о 

проверке исполнения приговора суда, которая помещается в дело.
В случае злостного уклонения осужденного от отбывания наказания 

в виде лишения права занимать определенные должности или занимать-
ся определенной деятельностью УИИ направляет в суд представление 
для решения вопроса о замене указанного наказания более строгим на-
казанием в соответствии со ст. 51 УК.

В случае замены данного наказания на более строгое лицо снимается 
с учета УИИ на основании копии постановления (определения) суда.

В отношении осужденного, состоящего на учете, в соответствии со 
ст. 90 или 119 УК после отбытия необходимого срока наказания и рас-
смотрения его кандидатуры на заседании комиссии по оценке степени 
исправления УИИ в течение 3 рабочих дней направляет в суд представ-
ление об условно-досрочном освобождении от отбывания наказания. 
К представлению УИИ прилагает личное дело осужденного, информа-
цию о привлечении к уголовной и административной ответственности, 
а также сведения о частичном или полном возмещении причиненного 
преступлением ущерба (вреда).

В представлении об условно-досрочном освобождении, как правило, 
содержатся данные, характеризующие личность осужденного, его пове-
дение, отношение к труду и обучению во время отбывания наказания, а 
также к совершенному деянию, информация об устранении последствий 
преступления, о признании своей вины, гарантии правопослушного об-
раза жизни после освобождения и другие заслуживающие внимания об-

стоятельства, подтверждающие достижение осужденным определенной 
степени исправления. 

В соответствии со ст. 1871 УИК твердо ставшим на путь исправ-
ления может быть признан осужденный, если он положительно харак-
теризуется по месту жительства, не имеет действующих взысканий за 
нарушение порядка и условий отбывания наказания, добросовестно от-
носится к труду, учебе, принял все зависящие от него меры по возме-
щению ущерба, причиненного преступлением, а также по устранению 
имущественного и (или) морального вреда и его поведение свидетель-
ствует об устойчивом стремлении к правопослушному поведению. До-
казавшим свое исправление может быть признан осужденный, если в 
соответствии с законодательством он считается не подвергавшимся в 
период отбывания наказания административному взысканию и его по-
ведение соответствует всем вышеперечисленным критериям, которые 
предусмотрены ч. 2 ст. 1871 УИК, и свидетельствует о том, что у осуж-
денного сформирована готовность вести правопослушный образ жизни, 
и если при этом он возместил ущерб, причиненный преступлением, а 
также устранил имущественный и (или) моральный вред.

Степень исправления осужденных к наказаниям, не связанным с 
изоляцией от общества, определяется на заседании комиссии террито-
риального ОВД по оценке степени исправления осужденных на основа-
нии всестороннего изучения их личности и оценки поведения в период 
отбывания наказания в части, касающейся соответствия осужденного 
критериям, предусмотренным ч. 2 и 3 ст. 1871 УИК, по отбытии осуж-
денным срока наказания, указанного в ст. 90 и 91 УК. Порядок организа-
ции и проведения заседаний комиссий территориальных ОВД по оценке 
степени исправления осужденных устанавливается МВД.

В случае условно-досрочного освобождения осужденный снимается 
с учета на основании копии поступившего из суда определения (поста-
новления).

Осужденные к лишению права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельностью после истечения срока 
осуждения снимаются с учета по рапорту сотрудника УИИ. Об испол-
нении данного наказания УИИ обязана направить извещение в суд, по-
становивший приговор. О дате и основании снятия осужденного с учета 
делаются отметки в журнале учета осужденных и в его личном деле.
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Исправительные работы могут назначаться на срок от 6 месяцев до 
2 лет и отбываются по месту работы осужденного, из заработка которо-
го по основному месту работы производится удержание в доход госу-
дарства в размере, установленном приговором суда, в пределах от 10 до 
25 %, но не менее 1 базовой величины ежемесячно (ст. 52 УК). 

Лицу, достигшему 16-летнего возраста ко дню постановления при-
говора, исправительные работы назначаются на срок от 2 месяцев до 
1 года с удержанием из заработка от 5 до 15 % (ст. 113 УК). 

Отбывается данное наказание по месту работы осужденного. Оно 
может применяться только в качестве основного наказания и только в 
том случае, если санкция статьи, по которой квалифицировано совер-
шенное виновным преступление, предусматривает его применение. Ис-
правительные работы не связаны с изоляцией осужденного, он прожи-
вает дома и работает по прежнему месту работы. В связи с этим данное 
наказание назначается, как правило, лицам, имеющим к моменту выне-
сения приговора постоянное место работы или службы.

Поскольку отбывание наказания в виде исправительных работ нераз-
рывно связано с трудовой деятельностью, оно не может быть назначено: 

лицам, не достигшим 16-летнего возраста; 
лицам, достигшим общеустановленного пенсионного возраста;
беременным женщинам; 
лицам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком; 
инвалидам I и II группы; 
иностранным гражданам и не проживающим постоянно в Республи-

ке Беларусь лицам без гражданства; 
военнослужащим (применяется ограничение по военной службе, а 

военнослужащим, проходящим срочную военную службу, назначается 
арест на срок до 6 месяцев) и резервистам; 

больным активной формой туберкулеза, не имеющим постоянного 
места работы (ч. 3 ст. 52 УК).

В случае возникновения хотя бы одного из названных обстоятельств 
суд по представлению УИИ освобождает лицо от дальнейшего отбыва-
ния наказания или заменяет его неотбытую часть на более мягкое на-
казание. 

Исполнение приговора суда, в соответствии с которым лицо обязано 
отбывать наказание в виде исправительных работ, возложено на УИИ по 
месту работы осужденного (ч. 4 ст. 14 УИК). 

Осужденные, отбывающие наказание в виде исправительных работ 
не по месту выплаты им заработной платы свыше 2 месяцев, состоят 
на учете в УИИ по месту фактического выполнения работ. Данная ин-
спекция осуществляет контроль за их поведением и отношением к тру-
ду. При необходимости правильность и своевременность производства 
удержаний из заработной платы таких осужденных по поручению УИИ, 
в которой они состоят на учете, может контролировать УИИ по месту 
выплаты заработной платы.

Если место жительства осужденного расположено в зоне деятельно-
сти одной УИИ, а место работы – в зоне деятельности другой, то осуж-
денный ставится на учет в УИИ по месту расположения администрации 
организации (нанимателя), в которой он работает. Если осужденный 
трудоустроился, но к работе не приступил, его личное дело направляет-
ся в УИИ по месту жительства. Неработающие осужденные ставятся на 
учет в УИИ по месту жительства.

Контроль за поведением осужденных к исправительным работам, не 
достигших 18-летнего возраста, осуществляется также инспекцией по 
делам несовершеннолетних (ИДН).

Исполнение наказания в виде лишения права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью, назначенного 
в качестве дополнительного к исправительным работам, осуществляет-
ся УИИ, исполняющей основное наказание, а после отбытия основного 
наказания – УИИ по месту жительства осужденного.

Осужденные к исправительным работам состоят на учете в УИИ и 
обязаны соблюдать порядок и условия отбывания данного наказания. 
Из их заработка производятся удержания в доход государства в размере, 
установленном приговором суда.

Исполнение наказания в виде исправительных работ включает в 
себя:

учет осужденных;
разъяснение им порядка и условий отбывания наказания;



36 37

контроль за соблюдением осужденными условий отбывания наказа-
ния и выполнением предписаний приговора администрацией организа-
ций, в которых они работают;

контроль за правильностью и своевременностью удержаний из за-
работной платы осужденных и перечислением удержанных сумм в со-
ответствующий бюджет;

организацию и проведение с осужденными воспитательной работы;
контроль за поведением осужденных и направлением неработающих 

в органы по труду, занятости и социальной защите для трудоустройства;
принятие решения о приводе осужденных, не являющихся по вызову 

в УИИ без уважительных причин;
проведение первоначальных мероприятий по розыску осужденных, 

подготовку и передачу в соответствующую службу материалов об осуж-
денных, местонахождение которых неизвестно;

применение к осужденным мер поощрения и взыскания;
выдачу письменного разрешения на прекращение трудового догово-

ра по соглашению сторон или расторжение его по желанию осужденно-
го в период отбывания наказания. 

Основанием для отбывания данного наказания является приговор 
суда первой инстанции либо изменяющие его определения или поста-
новления. К исправительным работам лицо может быть приговорено 
в связи с назначением более мягкого наказания, чем предусмотрено 
за преступление (ст. 70 УК), или заменой неотбытой части наказания 
более мягким наказанием (ст. 91 УК), при применении актов амнистии 
(ст. 95 УК) и помиловании (ст. 96 УК).

Осужденные к исправительным работам привлекаются к отбыванию 
наказания не позднее 15-дневного срока со дня поступления в УИИ со-
ответствующего распоряжения суда с копией приговора.

В случаях изменения приговора в установленном законом порядке к 
копии приговора приобщаются:

при изменении приговора – копия определения (постановления) 
апелляционной или надзорной инстанции;

при замене неотбытого срока лишения свободы исправительными 
работами – копия определения (постановления) суда;

при замене неотбытого срока лишения свободы исправительными 
работами в порядке помилования – копия предписания.

При подготовке материалов для замены неотбытой части наказания 
в виде лишения свободы, ограничения свободы исправительными рабо-
тами администрация учреждения УИС заблаговременно осуществляет 
мероприятия, необходимые для получения паспорта осужденными, не 
имеющими паспорта гражданина Республики Беларусь либо имеющи-
ми недействительный паспорт.

В день освобождения осужденного администрация учреждения УИС 
высылает в УИИ по месту его жительства две копии определения (по-
становления) суда с подпиской о явке в УИИ в 3-дневный срок со дня 
прибытия, а также справку с указанием даты освобождения, родствен-
ных и других близких связей осужденного.

Распоряжение суда с копией приговора (постановления, определе-
ния) суда в день поступления регистрируется в журнале входящих доку-
ментов ОВД, а затем с резолюцией начальника ОВД передается в УИИ 
и регистрируется в журнале учета осужденных к исправительным ра-
ботам. В таком же порядке регистрируются личные дела осужденных, 
поступившие из других УИИ, в связи с изменением осужденными места 
работы либо места жительства.

Согласно Инструкции о порядке деятельности территориальных 
органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер уголовной 
ответственности после регистрации копии приговора (определения, 
постановления) суда на каждого осужденного заводится учетная карточ-
ка и оформляется личное дело. В личном деле осужденного хранятся 
копия приговора (определения, постановления) суда и все материалы, 
относящиеся к организации и исполнению наказания. Материалы, на-
ходящиеся в личном деле осужденного, должны быть подшиты, прону-
мерованы и занесены в опись на внутренней стороне обложки дела.

Номер учетной карточки должен соответствовать номеру, под кото-
рым копия приговора (определения, постановления) суда зарегистриро-
вана в журнале учета осужденных к исправительным работам.

В 10-дневный срок с момента постановки осужденного на учет УИИ 
направляет в суд, постановивший приговор, извещение о принятии его 
к исполнению.

В течение 1 рабочего дня с даты постановки осужденного на учет 
УИИ направляет в отдел охраны правопорядка (ООПП) сообщение о 
постановке на учет осужденного для организации контроля за ним со 
стороны участкового инспектора милиции. В отношении несовершен-
нолетних осужденных извещение направляется в ИДН.

Не позднее 15 календарных дней со дня поступления в УИИ соответ-
ствующих документов, на основании которых осужденный был постав-
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лен на учет, он вызывается в УИИ, где с ним проводится беседа. В ходе 
беседы сотрудники УИИ: разъясняют осужденному порядок и условия 
отбывания наказания; знакомят его с правами и обязанностями; поясня-
ют основания и порядок применения мер поощрения и взыскания; уточ-
няют и проверяют анкетные данные осужденного; выясняют сведения о 
его близких родственниках и иных лицах, которые могут оказать на него 
положительное воздействие, а также другие вопросы, имеющие значе-
ние для осуществления контроля за его поведением.

Основные обязанности осужденных к исправительным работам вы-
текают из содержания норм гл. 7 УИК. Осужденный обязан:

работать и отработать установленный срок исправительных работ;
трудоустроиться самостоятельно или стать на учет в органы по тру-

ду, занятости и социальной защите в течение 15 дней со дня оставления 
прежнего места работы или при неимении постоянного места работы;

получить письменное разрешение УИИ для прекращения трудового 
договора по соглашению сторон или по собственному желанию;

соблюдать правила внутреннего распорядка организации, в которой 
он работает, и добросовестно относиться к труду;

в течение 5 дней сообщить в УИИ об изменении места работы и ме-
ста жительства;

являться по вызову в УИИ.
Осужденному разъясняется, что в период отбывания наказания в виде 

исправительных работ ему запрещается прекращать трудовой договор 
по соглашению сторон или расторгать его по собственному желанию 
без письменного разрешения УИИ. На основании письменного обраще-
ния осужденного УИИ проводит проверку оснований для прекращения 
трудового договора, после чего выносит постановление о выдаче либо 
об отказе в выдаче соответствующего разрешения. Отказ в выдаче раз-
решения должен быть мотивирован. Постановление УИИ может быть 
обжаловано осужденным в установленном порядке.

Осужденному также разъясняется, что в период отбывания нака-
зания в виде исправительных работ трудовые и социальные отпуска, 
предусмотренные законодательством о труде, предоставляются ему на 
общих основаниях. 

Согласно п. 56 Инструкции о порядке деятельности территориаль-
ных органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер уго-
ловной ответственности по окончании беседы у осужденного берется 
подписка о том, что ему разъяснены порядок и условия отбывания на-
казания, и составляется справка о проведенной беседе, которые приоб-
щаются к его личному делу. 

Если при уточнении места работы осужденного выяснится, что он 
не работает и с момента вступления приговора суда в законную силу 
прошло более 15 дней, то ему выдается направление в органы по труду, 
занятости и социальной защите для оказания содействия в трудоустрой-
стве, а также отбирается обязательство. Осужденный трудоустраивается 
в приоритетном порядке и он не вправе отказываться от предложенной 
ему работы по месту жительства (ч. 4 ст. 37 УИК).

В случае уклонения осужденного к исправительным работам от тру-
доустройства на предложенные рабочие места, а также при его трудо-
устройстве орган по труду, занятости и социальной защите письменно 
извещает об этом УИИ.

Оформив в установленном порядке документы на осужденного к ис-
правительным работам, УИИ в течение 3 рабочих дней, предваритель-
но уточнив место работы осужденного, направляет нанимателю копию 
приговора (определения, постановления) суда и извещение. Если УИИ 
не получает подтверждения от нанимателя в течение 15 календарных 
дней со дня направления перечисленных документов, она принимает 
меры для выяснения причин произошедшего и направления подтверж-
дения в УИИ.

На администрацию организации по месту отбывания осужденным на-
казания в виде исправительных работ возлагаются определенные обязан-
ности. Администрация обязана: 

правильно и своевременно производить удержания из заработка 
осужденных и в установленном порядке перечислять удержанные сум-
мы в соответствующий бюджет; 

ежемесячно представлять в УИИ расчетные сведения; 
контролировать поведение осужденных по месту работы и содей-

ствовать УИИ в проведении воспитательной работы с ними; 
соблюдать условия отбывания наказания; 
уведомлять УИИ о примененных к осужденным мерах поощрения и 

взыскания, об уклонении их от отбывания наказания, а также предвари-
тельно уведомлять о переводе их на другую работу;

в случае предоставления осужденному отпуска не позднее 3 дней 
уведомить об этом УИИ по месту отбывания осужденным наказания 
(ст. 38, 40 УИК). 
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Неисполнение перечисленных обязанностей влечет ответственность 
для администрации в соответствии с законодательством Республики Бе-
ларусь.

Согласно ст. 41 УИК удержания производятся из заработной пла-
ты по основному месту работы осужденного за каждый отработанный 
месяц независимо от наличия к нему претензий по исполнительным 
документам. Удержания производятся со всей суммы заработка без ис-
ключения из этой суммы налогов и других платежей. При производ-
стве удержаний учитываются денежные и натуральные части заработка 
осужденного.

Удержания не производятся: 
из пособий, получаемых осужденными в порядке социального стра-

хования и социального обеспечения; 
выплат единовременного характера, не предусмотренных системой 

заработной платы. 
Пособия по временной нетрудоспособности осужденного исчисля-

ются из заработной платы за вычетом удержаний в размере, установлен-
ном приговором суда. 

Удержания производятся нанимателем и ежемесячно в день начис-
ления заработной платы в установленном порядке перечисляются в со-
ответствующий бюджет. В день перечисления удержаний наниматель 
направляет в УИИ расчетные сведения об отработанном времени и про-
изведенных удержаниях по форме, которая содержится в извещении на-
нимателю. 

Если осужденный является индивидуальным предпринимателем, 
то удержания из заработной платы и перечисления в соответствующий 
бюджет производятся им самостоятельно с последующим предостав-
лением в УИИ заверенных подписью расчетных сведений об отрабо-
танном времени, а также сведений о доходах, полученных от осущест-
вления предпринимательской деятельности, перечисленных налогах и 
произведенных удержаниях.

Удержания с лиц, осужденных к исправительным работам и работа-
ющих по заключенному в установленном порядке трудовому договору у 
индивидуальных предпринимателей, производятся из заработной платы 
в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Согласно п. 63, 64 Инструкции о порядке деятельности террито-
риальных органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер 
уголовной ответственности сведения о количестве рабочих дней по 
графику, фактически отработанных рабочих дней, неотработанных ра-
бочих дней (с указанием причины), сумме заработной платы и сумме, 
удержанной из заработной платы, заносятся в учетную карточку осуж-

денного в течение 3 рабочих дней со дня поступления в УИИ расчетных 
сведений. В учетной карточке осужденного указывается порядковый но-
мер страницы, дела и тома, под которым расчетные сведения подшиты 
в деле переписки.

Одна из важнейших функций УИИ заключается в контроле за пра-
вильностью и своевременностью удержаний из заработка осужденных 
к исправительным работам и перечислении удержанных сумм в соот-
ветствующий бюджет. Для осуществления такого контроля УИИ вправе 
привлекать государственные финансовые и налоговые органы.

Сотрудники УИИ по реестрам плательщиков, представляемым ин-
спекциями МНС, расчетным сведениям и учетным карточкам ежемесяч-
но проверяют правильность удержаний и своевременность перечисле-
ния удержанных сумм в соответствующий бюджет, а при обнаружении 
нарушений принимают меры к их устранению. 

Кроме того, сотрудники УИИ проверяют правильность удержаний 
из заработной платы осужденных непосредственно по месту их работы. 
О результатах проверки составляется акт в 2 экземплярах, один из ко-
торых остается в организации (у индивидуального предпринимателя), а 
второй с отметкой руководителя организации или лица, им уполномо-
ченного (индивидуального предпринимателя или его представителя), об 
ознакомлении с актом передается в УИИ. В случае неисполнения нани-
мателем обязанностей, возложенных на него уголовно-исполнительным 
законодательством, УИИ выносит ему предписание, которое направляет 
в организацию (индивидуальному предпринимателю). 

Сведения о дате перечисления и номере платежного поручения, ко-
торым перечислена сумма, удержанная из заработка осужденного к ис-
правительным работам, заносятся в его учетную карточку на основании 
информации из реестра плательщиков, представленного инспекцией 
МНС.

В случае ухудшения материального положения осужденного УИИ, 
осужденный или наниматель вправе обратиться в суд с ходатайством о 
снижении размера удержаний. К ходатайству прилагаются необходимые 
документы, подтверждающие его обоснованность.

В случае отмены приговора суда с прекращением производства по 
уголовному делу УИИ в соответствии с ч. 6 ст. 41 УИК принимаются 
меры к возвращению осужденному суммы, удержанной из его заработ-
ной платы. Основанием для возврата является постановление (опреде-
ление) об отмене приговора с прекращением производства по уголов-
ному делу.
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Началом срока отбывания наказания является день получения адми-
нистрацией организации, где работает осужденный, копии приговора 
(определения, постановления) суда и других документов из УИИ. 

Срок исправительных работ исчисляется годами, месяцами и днями, 
в течение которых осужденный работал и из его заработка производи-
лись удержания (ст. 39 УИК). 

Согласно п. 60 Инструкции о порядке деятельности территори-
альных органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер 
уголовной ответственности исчисление срока исправительных работ 
производится на основании данных о количестве дней, подлежащих 
включению в срок отбывания наказания, содержащихся в расчетных 
сведениях. Указанное количество дней должно быть не менее количе-
ства рабочих дней, определенных режимом рабочего времени (графиком 
работы (сменности)) осужденного на каждый месяц, отдельные его пе-
риоды и установленный судом календарный срок наказания (например, 
если в расчетных сведениях, представляемых ежемесячно нанимателем, 
указано, что в предыдущем месяце осужденный по графику должен был 
отработать 21 день, и он отработал 21 день, то в срок наказания УИИ 
засчитывает 1 месяц).

В случае если количество дней, подлежащих включению в срок от-
бывания наказания в данном месяце, превышает количество рабочих 
дней, предусмотренных графиком работ (сменности), в срок отбывания 
наказания засчитывается 1 календарный месяц (например, если в рас-
четных сведениях указано, что в предыдущем месяце осужденный по 
графику должен был отработать 21 день, а он отработал 23 дня, то в срок 
наказания УИИ засчитывает 1 месяц).

Если осужденный в установленный судом срок наказания не от-
работал необходимое количество рабочих дней, то при отсутствии 
оснований для зачета неотработанных рабочих дней в срок наказания 
отбывание исправительных работ продолжается до полной отработки 
осужденным положенного количества рабочих дней (например, если в 
расчетных сведениях указано, что в предыдущем месяце осужденный 
по графику должен был отработать 21 день, но по факту он отработал 
20 дней, а 1 день значится как прогул, то в срок наказания УИИ засчиты-
вает 1 месяц, но осужденный должен отработать сверх срока наказания 
еще 1 день).

Срок отбывания наказания осужденным, работающим в организации, 
где применяется суммированный учет рабочего времени, исчисляется 

исходя из продолжительности рабочего времени за учтенный период, не 
превышающий установленного числа рабочих часов (ч. 5 ст. 39 УИК).

В случае заболевания осужденного, длящегося свыше 4 месяцев 
подряд, УИИ должна направить в суд представление об отсрочке испол-
нения наказания в соответствии с УПК. 

Не засчитывается в срок отбывания наказания:
время, в течение которого осужденный официально был признан 

безработным;
время, в течение которого осужденный не работал по неуважитель-

ным причинам;
время заболевания, вызванного алкогольным опьянением или потре-

блением наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, 
токсических либо других одурманивающих веществ или действиями, 
связанными с ними;

время отбывания административного взыскания в виде ареста или 
исправительных работ, а также содержания под стражей в качестве меры 
пресечения по другому делу в период отбывания наказания;

время нахождения в отпуске без сохранения заработной платы.
В срок отбывания наказания засчитывается:
время заболевания осужденного (за исключением заболевания, ука-

занного в п. 2 ч. 6 ст. 39 УИК);
время, предоставленное осужденному для ухода за больным;
время отпусков с сохранением заработной платы.
В день окончания срока наказания УИИ направляет по месту работы 

осужденного сообщение об отбытии им наказания в виде исправитель-
ных работ и предлагает нанимателю прекратить удержания из его зара-
ботной платы. При освобождении осужденного по другим основаниям 
наниматель уведомляется не позднее следующего рабочего дня со дня 
освобождения.

Снятие осужденных к исправительным работам с учета в УИИ осу-
ществляется после получения из организации расчетных сведений об 
отработанном времени и произведенных удержаниях, назначенных при-
говором суда. Документом, подтверждающим наличие оснований для 
снятия осужденного с учета в УИИ, является его учетная карточка, в 
которой произведен расчет времени, включенного в срок отбывания на-
казания, общих сумм заработной платы осужденного и произведенных 
удержаний. При наличии этих данных задержка перечисления указан-
ных сумм из заработной платы осужденного не является препятствием к 
зачету отбытого срока наказания и снятия его с учета. Учетные карточки 
и личные дела таких осужденных до полного перечисления удержанных 
сумм берутся на контроль.
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О дате и основании снятия осужденного с учета делаются отметки в 
журнале учета осужденных, личном деле и учетной карточке. Заполнен-
ные учетные карточки на бумажном носителе и личные дела осужденных, 
снятых с учета, помещаются в архив. Освобожденный письменно уведом-
ляется о прекращении отбывания наказания и о снятии с учета в УИИ.

Об исполнении наказания УИИ обязана направить извещение в суд, 
постановивший приговор.

Исправительные работы представляют собой наказание, связанное 
с исправительным воздействием, поэтому уголовно-исполнительное за-
конодательство устанавливает систему мер поощрений и взысканий, ко-
торые могут применять УИИ. За хорошее поведение и добросовестное 
отношение к труду к осужденным к исправительным работам УИИ в 
качестве поощрения могут применять объявление благодарности и до-
срочное снятие ранее наложенного взыскания (ч. 1 ст. 42 УИК). О при-
менении мер поощрения УИИ выносится постановление.

К замене неотбытой части наказания более мягким наказанием или 
к условно-досрочному освобождению от наказания УИИ могут быть 
представлены осужденные, твердо ставшие на путь исправления или 
доказавшие свое исправление. Представление об этом после отбытия 
осужденным, состоящим на учете, необходимого срока наказания и 
рассмотрения его кандидатуры на заседании комиссии, созданной для 
оценки степени исправления осужденных, представляемых к замене 
неотбытой части наказания более мягким наказанием либо к условно-
досрочному освобождению осужденного от отбывания наказания, УИИ 
в течение 3 рабочих дней направляет в суд. К представлению УИИ при-
лагает личное дело осужденного, информацию о привлечении к уголов-
ной и административной ответственности, а также сведения о частичном 
или полном возмещении причиненного преступлением ущерба (вреда).

В представлении, как правило, содержатся данные, характеризую-
щие личность осужденного, его поведение, отношение к труду и обу-
чению во время отбывания наказания, отношение к совершенному дея-
нию, информация об устранении последствий содеянного, о признании 
своей вины в совершенном преступлении, излагаемые им гарантии 
правопослушного образа жизни после освобождения, а также другие за-
служивающие внимания обстоятельства, подтверждающие достижение 
осужденным определенной степени исправления. 

В случае замены неотбытой части наказания более мягким наказа-
нием или условно-досрочного освобождения от наказания осужденный 
снимается с учета на основании копии поступившего из суда постанов-
ления (определения).

В случае отказа суда в замене неотбытой части наказания более мяг-
ким наказанием или условно-досрочном освобождении от наказания по-
вторное обращение по любому из этих оснований может иметь место 
не ранее чем по истечении 6 месяцев со дня вынесения постановления 
(определения) суда об отказе (ч. 9 ст. 187 УИК).

Помимо поощрений УИИ может применять к осужденным меры взы-
скания. При этом применению меры взыскания к осужденному должно 
предшествовать выяснение всех обстоятельств совершения нарушения.

Основаниями для применения мер взыскания являются нарушения 
осужденным порядка и условий отбывания наказания, а именно:

непоступление без уважительных причин на работу в течение 
15 дней со дня увольнения с прежнего места работы либо уклонение от 
постановки на учет в органах по труду, занятости и социальной защите 
в течение 15 дней, а также отказ от предложенной работы без уважи-
тельных причин;

неявка в УИИ без уважительных причин;
прогул (в том числе отсутствие на работе более 3 часов в течение 

рабочего дня) без уважительных причин;
появление на работе в состоянии алкогольного опьянения или в со-

стоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотроп-
ных веществ, их аналогов, токсических либо других одурманивающих 
веществ, а также распитие алкогольных, слабоалкогольных напитков, 
пива, потребление наркотических средств, психотропных веществ, их 
аналогов, токсических либо других одурманивающих веществ на рабо-
чем месте или в рабочее время;

прекращение трудового договора по соглашению сторон или рас-
торжение его по желанию осужденного без письменного разрешения 
УИИ;

неисполнение запрета занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью (ч. 1 ст. 34 УИК).

При выявлении факта нарушения порядка и условий отбывания на-
казания осужденный вызывается в УИИ, с ним проводится беседа о 
необходимости соблюдения порядка и условий отбывания наказания, 
недопущении повторных нарушений, у него отбирается объяснение о 
причинах допущенного нарушения либо составляется акт об отказе от 
письменного объяснения. При необходимости УИИ истребует докумен-
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ты, подтверждающие наличие объективных причин несоблюдения уста-
новленного порядка и условий отбывания наказания. При отсутствии 
уважительных причин УИИ запрашивает документы, указывающие на 
нарушение порядка и условий отбывания наказания. 

К осужденным, допустившим нарушения порядка и условий отбы-
вания наказания, УИИ может применить следующие меры взыскания: 
выговор; установление на срок до 3 месяцев обязательной явки на реги-
страцию в УИИ не менее 2 раз в месяц. 

На осужденного к исправительным работам взыскание налагается 
не позднее 30 суток со дня обнаружения нарушения, а на осужденного, 
в отношении которого проводились поисковые (розыскные) мероприя-
тия, – в день его явки или доставления в инспекцию.

О применении к осужденному меры взыскания УИИ выносит по-
становление. В случае применения к осужденному меры взыскания в 
виде обязательной явки на регистрацию оформляется регистрационный 
лист осужденного, который помещается в отдельную папку-накопитель. 
При этом осужденный предупреждается, что если день регистрации вы-
падает на выходной, государственный праздник или праздничный день, 
установленный в Республике Беларусь нерабочим, то днем регистрации 
является следующий за ним рабочий день. По истечении установленно-
го в постановлении о применении меры взыскания срока обязательной 
явки на регистрацию регистрационный лист приобщается к личному 
делу осужденного. 

Осужденный считается не имеющим взысканий, если в течение 
1 года со дня наложения последнего взыскания он не был подвергнут 
новому взысканию.

Одновременно с наложением взыскания осужденному выносится 
официальное предупреждение о замене исправительных работ более 
строгим наказанием. 

Осужденный имеет право обжаловать решение УИИ о наложении 
взыскания вышестоящему должностному лицу, прокурору или в суд. 
В случае обжалования осужденным решения о наложении взыскания 
его исполнение не приостанавливается. При наличии оснований взы-
скание может быть отменено или заменено УИИ, применившей его, 
вышестоящим должностным лицом, имеющим на это право, либо от-
менено прокурором или судом. Решение УИИ о наложении взыскания 
может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу или проку-
рору не позднее одного года со дня наложения взыскания. Обжалование 
в суд решения УИИ о наложении взыскания производится в порядке, 
установленном ГПК (ч. 32 ст. 43 УИК).

Согласно п. 69 Инструкции о порядке деятельности территори-
альных органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер 
уголовной ответственности в последующем в случае злостного укло-
нения осужденного от отбывания наказания в виде исправительных ра-
бот после вынесения официального предупреждения УИИ направляет в 
суд представление для решения вопроса о замене указанного наказания 
более строгим наказанием в соответствии со ст. 52 УК.

Осужденный признается злостно уклоняющимся от отбывания на-
казания в том случае, если он продолжает нарушать порядок и условия 
отбывания наказания после объявления ему официального предупре-
ждения, скрылся с места жительства с целью уклонения от отбывания 
наказания. 

Скрывшийся с места жительства осужденный, местонахождение 
которого неизвестно, объявляется в розыск и может быть задержан с 
санкции прокурора на срок до 30 суток. Задержанный осужденный по-
мещается в ИВС территориального ОВД. Время задержания засчитыва-
ется судом при замене наказания по правилам зачета сроков содержания 
под стражей, установленным УК. Взыскание с осужденного денежной 
суммы, израсходованной в связи с его розыском, производится путем 
совершения исполнительной надписи. Размер денежной суммы, израс-
ходованной в связи с розыском осужденного, определяется Советом 
Министров Республики Беларусь (ч. 5 ст. 43 УИК).
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Наказание в виде ограничения свободы регламентируется ст. 55 УК. 
Его сущность состоит в возложении на осужденного обязанностей, огра-
ничивающих его свободу, и осуществлении за ним надзора органами и 
учреждениями, ведающими исполнением наказания. Ограничение сво-
боды применяется за совершенное преступление, назначается по при-
говору суда только в качестве основного наказания и в том случае, если 
указано в санкции статьи, по которой квалифицировано преступление. 
Оно является наиболее тяжелым среди наказаний, не связанных с изо-
ляцией осужденного от общества. Основные правоограничения при его 
применении – это ограничение свободы выбора места проживания, про-
фессии и места работы, ограничение свободы передвижения. В случае 
соблюдения осужденным требований, предписанных законом, после от-
бытия наказания в виде ограничения свободы правовым последствием 
является судимость.

Ограничение свободы устанавливается на срок от 6 месяцев до 5 лет 
и может назначаться с направлением и без направления в ИУОТ. По-
следний вид наказания назначается судом с учетом личности виновно-
го, характера и степени общественной опасности совершенного престу-
пления, наличия у осужденного постоянного места жительства (ч. 2, 3 
ст. 55 УК).

Ограничение свободы не может быть назначено военнослужащим 
срочной военной службы, а также иностранным гражданам и не прожи-

вающим постоянно в Республике Беларусь лицам без гражданства (ч. 4 
ст. 55 УК).

Ограничение свободы с направлением в ИУОТ не может быть на-
значено: 

лицам, не достигшим 18-летнего возраста ко дню постановления 
приговора; 

лицам, достигшим общеустановленного пенсионного возраста; 
беременным женщинам; 
женщинам и одиноким мужчинам, воспитывающим детей в возрасте 

до 14 лет или детей-инвалидов; 
инвалидам; 
лицам, которым назначены принудительные меры безопасности и ле-

чения, больным активной формой туберкулеза, ВИЧ-инфицированным, 
больным СПИДом либо не прошедшим полного курса лечения венери-
ческого заболевания (ч. 5 ст. 55 УК). 

В случае возникновения обстоятельств, перечисленных в ч. 5 ст. 55 
УК, в период отбывания осужденным наказания в виде ограничения 
свободы с направлением в ИУОТ суд по представлению данного учреж-
дения принимает решение о переводе осужденного для дальнейшего 
отбывания наказания в виде ограничения свободы без направления в 
ИУОТ или об освобождении его от дальнейшего отбывания наказания.

Все осужденные к наказанию в виде ограничения свободы, незави-
симо от вида данного наказания, в обязательном порядке должны при-
влекаться к труду. Исключение составляют лица, перечисленные в ч. 5 
ст. 55 УК, или осужденные, которые получают образование в дневной 
форме получения образования (ч. 6 ст. 55 УК).

Наказание в виде ограничения свободы может быть назначено лицу, 
совершившему преступление в возрасте до 18 лет. Наказание назначает-
ся на срок от 6 месяцев до 3 лет. Лицу, не достигшему 18-летнего возрас-
та ко дню постановления приговора, ограничение свободы назначается 
без направления в ИУОТ, а лицу, достигшему 18-летнего возраста ко 
дню постановления приговора, – с направлением или без направления в 
ИУОТ (ст. 1141 УК).

В зависимости от вида ограничения свободы исполнением наказания 
занимается УИИ по месту постоянного жительства осужденного (огра-
ничение свободы без направления в ИУОТ) либо ИУОТ (ограничение 
свободы с направлением в данное учреждение) (ст. 14 УИК).

УИИ при исполнении наказания в виде ограничения свободы без на-
правления в ИУОТ:

ведет учет и личные дела осужденных;
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вручает осужденному письменное уведомление о порядке и услови-
ях отбывания наказания в виде ограничения свободы без направления в 
ИУОТ;

с участием уполномоченных сотрудников других служб территори-
альных ОВД контролирует соблюдение порядка и условий отбывания 
наказания осужденными;

организует и проводит с осужденными воспитательную работу;
при необходимости направляет осужденных в органы по труду, заня-

тости и социальной защите для оказания содействия в трудоустройстве;
принимает решение о принудительном приводе осужденных, не яв-

ляющихся по ее вызову;
проводит первоначальные мероприятия по розыску осужденных;
готовит и передает в соответствующую службу территориального 

ОВД материалы об осужденных, место нахождения которых неизвестно;
применяет установленные законом меры поощрения и взыскания 

(ч. 11 ст. 51 УИК).

Осужденные отбывают наказание по месту постоянного жительства 
и привлекаются к отбыванию наказания не позднее 10-дневного срока 
со дня поступления в УИИ соответствующего распоряжения суда с ко-
пией приговора (определения, постановления) суда.

УИИ может разрешить осужденному перемену места жительства на 
основании письменного заявления.

Срок наказания в виде ограничения свободы исчисляется со дня по-
становки осужденного на учет в УИИ, т. е. со дня ознакомления с по-
рядком и условиями отбывания наказания.

В срок наказания засчитывается: 
время содержания осужденного под стражей в качестве меры пресе-

чения (из расчета 1 день пребывания под стражей за 2 дня ограничения 
свободы);

время нахождения в ИУ со дня вынесения судебного постановления 
о замене осужденному к лишению свободы неотбытой части наказания 
наказанием в виде ограничения свободы (из расчета 1 день пребывания 
под стражей за 2 дня ограничения свободы);

время следования осужденного из ИУ к месту отбывания наказания 
в виде ограничения свободы самостоятельно по предписанию (из рас-
чета 1 день за день);

время следования осужденного под конвоем в случае его задержа-
ния за самовольное оставление места отбывания наказания или непри-
бытие к месту отбывания наказания (из расчета 1 день за день) (ч. 2, 4 
ст. 46 УИК).

В срок наказания не засчитывается:
время самовольного отсутствия осужденного на работе или по месту 

отбывания наказания свыше 1 суток; 
время сверх разрешенного срока выезда, за исключением периода 

заболевания (ч. 3 ст. 46 УИК).
В соответствии с Инструкцией о порядке деятельности террито-

риальных органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер 
уголовной ответственности в день поступления распоряжения суда с 
копией приговора (определения, постановления) УИИ заполняет соот-
ветствующие реквизиты в журнале учета осужденных к ограничению 
свободы без направления в ИУОТ, оформляет личное дело осужденного, 
направляет в ООПП сообщение о постановке на учет осужденного для 
учета и организации контроля за ним со стороны участкового инспектора 
милиции, в 10-дневный срок направляет в суд, вынесший приговор (опре-
деление, постановление), извещение о принятии его к исполнению.

Осужденные, освобожденные по ст. 91 или 120 УК, переведенные на 
основании ч. 12 ст. 54 УИК для отбывания наказания в виде ограничения 
свободы без направления в ИУОТ, а также изменившие место житель-
ства, прибывшие в УИИ самостоятельно, ставятся на учет в УИИ на 
основании предписания о выезде к месту отбывания наказания.

В личном деле осужденного хранятся копии приговора (определе-
ния, постановления) суда и иные материалы, относящиеся к организа-
ции и осуществлению исполнения наказания. Материалы, находящиеся 
в личном деле, должны быть подшиты, пронумерованы и занесены в 
опись на внутренней стороне обложки дела. 

Не позднее 10 рабочих дней после регистрации приговора (определе-
ния, постановления) суда УИИ вызывает осужденного для постановки 
на учет и проведения беседы, в ходе которой ему разъясняются его права 
и обязанности, порядок и условия отбывания наказания в соответствии 
со ст. 481 УИК, ответственность за нарушение порядка и условий отбы-
вания наказания в виде ограничения свободы и уклонение от отбывания 
наказания. Так, согласно ч. 2 ст. 481 УИК осужденный к ограничению 
свободы без направления в ИУОТ обязан:

1. Явиться по вызову УИИ для постановки на учет или прибыть в 
указанный в предписании срок к избранному месту жительства и стать 
на учет в УИИ.
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2. Являться в территориальный ОВД для регистрации, периодич-
ность и время которой устанавливаются УИИ с учетом возможности 
осужденного к передвижению исходя из состояния его здоровья и воз-
раста. Периодичность регистрации не может превышать 4 раз в месяц.

3. Являться по вызову в УИИ и другие службы территориального 
ОВД для проведения бесед, посещения воспитательных мероприятий, а 
также дачи письменных объяснений по вопросам, связанным с отбыва-
нием наказания.

4. Проходить по требованию сотрудников территориальных ОВД 
медицинское освидетельствование на предмет определения состояния 
алкогольного опьянения или состояния, вызванного потреблением нар-
котических средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических 
либо других одурманивающих веществ.

5. Уведомлять УИИ о поступлении на работу, учебу и об изменении 
места работы, учебы не позднее 5 рабочих дней с даты поступления на 
работу, учебу, изменения места работы, учебы.

6. Прибыть в УИИ и уведомить ее об изменении места жительства не 
менее чем за 3 дня до его осуществления.

7. Выезжать для получения образования в заочной форме получения 
образования в соответствии с законодательством Республики Беларусь 
в другой населенный пункт Республики Беларусь после представления в 
УИИ вызова (справки-вызова) организации (индивидуального предпри-
нимателя), где обучается осужденный, а во всех остальных случаях – 
с разрешения УИИ.

8. В свободное от работы, учебы время постоянно находиться в 
своем жилище или на придомовой территории, не отходя от жилища 
далее расстояния, определенного УИИ, а с 19 до 6 часов следующего 
дня – в своем жилище. Если режим рабочего времени или расписание 
учебных занятий (занятий) осужденного не позволяют ему находиться 
в указанное время в своем жилище, УИИ устанавливается иное время 
постоянного нахождения осужденного в своем жилище. Согласно ч. 3 
ст. 481 УИК время выхода осужденного за пределы расстояния от жи-
лища, определенного УИИ, к месту работы, учебы устанавливается 
на основе режима рабочего времени или расписания учебных занятий 
(занятий) и времени, необходимого на дорогу. Выход осужденного за 
пределы указанного расстояния для посещения организаций здравоох-
ранения, связи, торговли, бытового обслуживания и других организаций 
допускается только в пределах населенного пункта до 2 часов в день во 
время, установленное УИИ. Выход без уважительных причин за преде-
лы расстояния от жилища, определенного УИИ, в выходные, государ-

ственные праздники и праздничные дни, установленные и объявленные 
Президентом Республики Беларусь нерабочими, осужденному запре-
щен. Выбытие за пределы населенного пункта может быть разрешено 
осужденному в дневное время для проведения хозяйственных и иных 
работ. По ходатайству нанимателя, у которого работает осужденный, 
УИИ может разрешить осужденному выезд в служебную командиров-
ку в пределах территории Республики Беларусь с возложением на него 
обязанности зарегистрироваться в территориальном ОВД по месту пре-
бывания. В иных случаях УИИ может разрешить осужденному выезд в 
другой населенный пункт в пределах территории Республики Беларусь 
с возложением на него обязанности зарегистрироваться в территори-
альном ОВД по месту пребывания при выезде на срок свыше 2 суток. 
Осужденный, получающий образование в заочной форме получения об-
разования в другом населенном пункте Республики Беларусь, выезжает 
для участия в учебных занятиях, экзаменационной сессии после пред-
ставления в УИИ вызова (справки-вызова) организации (индивидуаль-
ного предпринимателя), где он обучается.

9. Предоставлять возможность беспрепятственного входа в свое жи-
лище сотрудникам УИИ и уполномоченным сотрудникам других служб 
территориального ОВД в целях контроля за соблюдением порядка и 
условий отбывания наказания.

10. Иметь постоянное место работы, включая надомный труд, или за-
ниматься предпринимательской деятельностью, если осужденный под-
лежит обязательному привлечению к труду.

11. По постановлению начальника территориального ОВД постоян-
но носить электронные средства контроля своего места нахождения, со-
блюдать правила их эксплуатации, являться по вызову УИИ либо долж-
ностных лиц территориального ОВД, осуществляющих электронный 
контроль, для технического обслуживания этих средств.

12. Осуществлять телефонную связь с территориальным ОВД, в том 
числе при использовании электронных средств контроля своего места 
нахождения, в порядке, установленном МВД Республики Беларусь.

13. Не допускать утери, умышленного повреждения или уничтоже-
ния электронных средств контроля своего места нахождения.

14. Незамедлительно информировать территориальный ОВД об уте-
ре, повреждении или уничтожении либо технических неисправностях 
электронных средств контроля своего места нахождения.

15. В случае утери, умышленного повреждения или уничтожения 
электронных средств контроля своего места нахождения возместить 
ущерб в порядке, предусмотренном законодательством Республики Бе-
ларусь.
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16. Зарегистрироваться в органах по труду, занятости и социальной 
защите в течение 15 дней со дня получения предписания о направлении 
в указанные органы.

17. Являться в учреждение здравоохранения для прохождения при-
нудительного лечения, назначенного в соответствии со ст. 107 УК.

Осужденным, отбывающим наказание в виде ограничения свободы 
без направления в ИУОТ, запрещается:

употреблять алкогольные, слабоалкогольные напитки, пиво, нарко-
тические средства, психотропные вещества, их аналоги, токсические 
либо другие одурманивающие вещества;

посещать места проведения физкультурно-оздоровительных, спор-
тивно-массовых, культурных мероприятий, игорные заведения, торго-
вые объекты, где осуществляется распитие алкогольных, слабоалкоголь-
ных напитков, пива, а также жилища иных лиц (УИИ может разрешить 
осужденному посещение жилища близких родственников);

прекращать трудовой договор по соглашению сторон или расторгать 
его по собственному желанию без письменного разрешения УИИ, если 
наказание предполагает обязательное привлечение к труду;

отказываться от работы, предложенной органами по труду, занятости 
и социальной защите;

производить самостоятельное снятие, передвижение электронных 
средств контроля своего места нахождения либо выполнять иные дей-
ствия, направленные на умышленное препятствование их работе;

отказываться от выполнения и соблюдения мероприятий, предусмо-
тренных в рамках диспансерного наблюдения при прохождении прину-
дительного лечения, назначенного в соответствии со ст. 107 УК (ч. 5 
ст. 481 УИК).

По окончании беседы у осужденного отбирается подписка о том, что 
ему разъяснены порядок и условия отбывания наказания, копия которой 
вручается ему под подпись, и составляется справка о проведенной бесе-
де. Указанные документы приобщаются к его личному делу.

Согласно гл. 8 Инструкции о порядке деятельности территориаль-
ных органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер 
уголовной ответственности после оформления в установленном по-
рядке документов на осужденного, подлежащего обязательному привле-
чению к труду, УИИ в течение 3 рабочих дней, предварительно уточнив 
его место работы, направляет нанимателю извещение. В случае неполу-
чения подтверждения от нанимателя в течение 15 календарных дней со 
дня направления извещения УИИ принимает меры по выяснению при-
чин произошедшего.

Если осужденный, подлежащий обязательному привлечению к тру-
ду, к моменту начала исполнения наказания не имеет постоянного места 
работы, УИИ предлагает ему в 15-дневный срок трудоустроиться са-
мостоятельно. Если осужденный не устроился на работу по истечении 
указанного срока, ему выдается направление в орган по труду, занятости 
и социальной защите для организации трудоустройства. У него также 
отбирается обязательство. Осужденный не вправе отказываться от пред-
ложенной ему работы. 

Согласно ст. 50 УИК осужденные к ограничению свободы привлека-
ются к труду в организациях независимо от форм собственности а также 
у индивидуальных предпринимателей. Труд осужденных регулируется 
законодательством Республики Беларусь о труде и об охране труда, за 
исключением правил приема на работу, увольнения с работы, перевода 
на другую работу. Время работы в период отбывания данного наказания 
засчитывается в трудовой стаж в порядке, установленном законодатель-
ством Республики Беларусь. Перевод осужденного на другую работу, в 
том числе в другую местность, может осуществляться администрацией 
организации (индивидуальным предпринимателем), в которой (у кото-
рого) работает осужденный, по согласованию с УИИ. 

Администрациям организаций и индивидуальным предпринимате-
лям запрещается увольнять осужденных с работы, за исключением сле-
дующих случаев:

освобождение от отбывания наказания по основаниям, установлен-
ным УК;

перевод осужденного на работу в другую организацию, к другому 
индивидуальному предпринимателю;

вступление в законную силу приговора суда, которым лицо, отбы-
вающее наказание в виде ограничения свободы, осуждено к лишению 
свободы;

невозможность выполнения осужденным данной работы по состоя-
нию здоровья (ч. 2 ст. 52 УИК).

Надзор за осужденными к ограничению свободы без направления 
в ИУОТ состоит в контроле за ними по месту их жительства, работы 
(учебы), который осуществляют УИИ и уполномоченные сотрудники 
других служб территориальных ОВД (ч. 1 ст. 57 УИК).
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Согласно гл. 8 Инструкции о порядке деятельности территориаль-
ных органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер 
уголовной ответственности при установлении факта самовольного 
(без уважительных причин) отсутствия осужденного на работе или по 
месту жительства свыше 1 суток, а также времени сверх разрешенного 
срока выезда, за исключением периода болезни, УИИ проводит с ним 
беседу, отбирает объяснение и разъясняет, что время, в течение которого 
он самовольно (без уважительных причин) отсутствовал на работе или 
по месту жительства, в срок наказания не засчитывается. УИИ также 
выносит постановление о применении меры взыскания. Одновременно 
начальник УИИ или его заместитель (старший инспектор в УИИ, где 
штатным расписанием должности начальника УИИ и его заместителя 
не предусмотрены) выносит постановление о невключении в срок на-
казания в виде ограничения свободы времени самовольного (без ува-
жительных причин) отсутствия осужденного на работе или по месту 
жительства. О времени, не включенном в срок наказания, УИИ также 
производит отметку в журнале учета осужденных.

При нахождении осужденного к ограничению свободы на лечении 
в государственной организации здравоохранения свыше 30 суток либо 
в лечебно-тру довой профилакторий (ЛТП) его личное дело направляется 
в УИИ по месту расположения такой организации или ЛТП. В личное 
дело осужденного помещается анкета-характеристика.

Не позднее 5 рабочих дней до возможного сокращения либо истечения 
установленного решением суда срока нахождения осужденного в ЛТП ин-
спекция, в которой находится его личное дело, направляет в ЛТП обязатель-
ство о необходимости явки в УИИ для постановки на учет по избранному 
месту постоянного жительства, которое заполняется сотрудниками ЛТП и 
вручается под подпись осужденному.

После вручения осужденному обязательства о необходимости явки 
в УИИ сотрудники ЛТП в течение 3 рабочих дней возвращают запол-
ненный отрывной талон обязательства в инспекцию, его направившую. 
Отрывной талон приобщается к личному делу осужденного.

После получения информации об освобождении осужденного из ЛТП 
инспекция в течение 3 рабочих дней направляет личное дело осужденно-
го в инспекцию по избранному им месту постоянного жительства.

При осуществлении контроля за соблюдением осужденными поряд-
ка и условий отбывания наказания сотрудники УИИ и уполномоченные 
сотрудники других служб территориальных ОВД имеют право:

требовать от администрации организации, в которой работает осуж-
денный, сведения о его трудовой деятельности и соблюдении им тру-
довой дисциплины, а от организации (индивидуального предпринима-

теля), где обучается осужденный, – сведения о посещении им учебных 
занятий (занятий) и поведении;

вызывать осужденного для проведения бесед, посещения воспита-
тельных мероприятий и требовать от него письменные объяснения по 
вопросам, связанным с отбыванием наказания;

входить в любое время суток в жилище осужденного;
посещать осужденного по месту его работы, учебы;
доставлять осужденного в организации здравоохранения для про-

ведения медицинского освидетельствования на предмет определения 
состояния алкогольного опьянения или состояния, вызванного потре-
блением наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, 
токсических либо других одурманивающих веществ;

задерживать осужденного в случае нарушения им порядка и условий 
отбывания наказания в соответствии с ч. 3 ст. 57 УИК;

выдавать осужденному, меняющему место жительства, предписание 
с возложением обязанности стать на учет в территориальном ОВД по 
новому месту жительства;

использовать электронные средства контроля за местом нахождения 
осужденного, перечень которых определяется Советом Министров Рес-
публики Беларусь (порядок применения указанных средств устанавли-
вается МВД Республики Беларусь) (ч. 1 ст. 481 УИК).

Согласно п. 81 Инструкции о порядке деятельности территориаль-
ных органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер уго-
ловной ответственности при осуществлении контроля за соблюдением 
осужденным порядка и условий отбывания наказания для принятия ре-
шения о необходимости доставления осужденного в организацию здра-
воохранения в целях проведения медицинского освидетельствования 
УИИ может использовать приборы, предназначенные для определения 
концентрации паров абсолютного спирта в выдыхаемом воздухе, соот-
ветствующие требованиям технических нормативных правовых актов, 
и (или) экспресс-тесты (тесты-полоски, экспресс-пластины), предназна-
ченные для определения наркотических средств, психотропных веществ, 
их аналогов, токсических или других одурманивающих веществ.

При постановке осужденного на учет, изменении им места житель-
ства, работы (учебы), иных обстоятельствах сотрудники УИИ в рамках 
организации надзора за поведением осужденных выносят постановле-
ние об установлении ограничений, касающихся периодичности и вре-
мени явки осужденного для регистрации, расстояния для выхода за пре-
делы своего жилища, времени, отведенного для посещения организаций 
здравоохранения, связи, торговли, бытового обслуживания и других ор-
ганизаций, и времени постоянного нахождения в своем жилище.
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При установлении периодичности и времени явки для регистрации 
УИИ оформляет на каждого осужденного регистрационный лист, ко-
торый помещается в отдельную папку-накопитель и за ненадобностью 
приобщается к личному делу осужденного. Осужденный также преду-
преждается о том, что в случае, если день регистрации выпадает на вы-
ходной, государственный праздник или праздничный день, установлен-
ный в Республике Беларусь нерабочим, то днем регистрации является 
следующий за ним рабочий день.

Сотрудники УИИ выносят постановление о разрешении или запре-
те выбытия осужденного в дневное время за пределы населенного пун-
кта для проведения хозяйственных и иных работ, а также о разрешении 
краткосрочного выезда в другой населенный пункт в пределах терри-
тории Республики Беларусь. При выезде осужденного на срок свыше 
2 суток в другой населенный пункт ему выдается маршрутный лист с 
возложением на него обязанности зарегистрироваться в ОВД по месту 
пребывания.

В УИИ проводятся беседы с осужденными, при необходимости – 
с их близкими родственниками, а также иными лицами, которые могут 
оказать на них положительное воздействие. Сотрудники УИИ принима-
ют меры по предотвращению случаев нарушения осужденными поряд-
ка и условий отбывания наказания, в том числе общественного порядка 
и трудовой дисциплины.

При поступлении письменного обращения осужденного с прось-
бой об увольнении с места работы проводится проверка оснований для 
прекращения трудового договора и выносится постановление о выдаче 
либо об отказе в выдаче разрешения на увольнение. Отказ в выдаче раз-
решения должен быть мотивирован.

Сотрудники УИИ ежемесячно истребуют от нанимателя табель ис-
пользования осужденным рабочего времени, который приобщают к его 
личному делу. 

При изменении осужденным места работы и (или) учебы УИИ за-
прашивает сведения об основаниях его увольнения (отчисления).

С осужденными к ограничению свободы без направления в ИУОТ 
УИИ проводит воспитательную работу. В ней принимают участие ад-
министрация организации (индивидуальный предприниматель), в ко-
торой (у которого) работает осужденный, администрация учреждения 

образования, в котором он обучается (ч. 1 ст. 53 УИК). При проведении 
воспитательной работы с осужденными УИИ руководствуется гл. 4 Ин-
струкции о порядке деятельности территориальных органов внутрен-
них дел по исполнению наказаний и иных мер уголовной ответственно-
сти. В рамках воспитательного воздействия к осужденным могут при-
меняться методы поощрения и взыскания. 

За надлежащее соблюдение порядка и условий отбывания наказания 
к осужденным согласно ст. 54 УИК могут быть применены следующие 
меры поощрения:

объявление благодарности; 
разрешение на период до 2 месяцев в выходные, государственные 

праздники и праздничные дни, установленные и объявленные Прези-
дентом Республики Беларусь нерабочими, покидать жилище в дневное 
время с нахождением в пределах населенного пункта по месту житель-
ства; 

разрешение на период до 2 месяцев в выходные, государственные 
праздники и праздничные дни, установленные и объявленные Прези-
дентом Республики Беларусь нерабочими, покидать жилище с нахожде-
нием в пределах территории Республики Беларусь;

досрочное снятие ранее наложенного взыскания.
Меры поощрения, за исключением досрочного снятия ранее нало-

женного взыскания, применяются, если осужденный не имеет взыска-
ний. О применении к осужденным мер поощрения УИИ выносит по-
становление.

В отношении осужденного, состоящего на учете, в соответствии со 
ст. 90, 91 или 119, 120 УК после отбытия им необходимого срока на-
казания и рассмотрения на заседании комиссии по оценке степени его 
исправления УИИ в течение 3 рабочих дней направляет в суд представ-
ление о замене неотбытой части наказания более мягким наказанием 
либо об условно-досрочном освобождении от отбывания наказания. 
К представлению УИИ прилагает личное дело осужденного, информа-
цию о привлечении к уголовной и административной ответственности, 
а также сведения о частичном или полном возмещении причиненного 
преступлением ущерба (вреда). В представлении к замене неотбытой 
части наказания более мягким наказанием либо к условно-досрочному 
освобождению, как правило, содержатся данные, характеризующие 
личность осужденного, его поведение, отношение к труду и обучению 
во время отбывания наказания, к совершенному деянию, информация 
об устранении последствий совершенного деяния, признании вины в 
совершенном преступлении, излагаемые им гарантии правопослушно-
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го образа жизни после освобождения, а также другие заслуживающие 
внимания обстоятельства, подтверждающие достижение осужденным 
определенной степени исправления. 

В случае замены неотбытой части наказания более мягким наказа-
нием или условно-досрочного освобождения от наказания осужденный 
снимается с учета на основании копии поступившего из суда определе-
ния (постановления).

При отказе суда в условно-досрочном освобождении от наказания 
или в замене неотбытой части наказания более мягким наказанием по-
вторное обращение по любому из этих оснований может иметь место не 
ранее чем по истечении 6 месяцев со дня вынесения определения (по-
становления) суда об отказе.

Нарушением порядка и условий отбывания наказания в виде огра-
ничения свободы без направления в ИУОТ являются: невыполнение 
осужденным возложенных на него обязанностей, нарушение запретов, 
указанных в ч. 5 ст. 481 УИК, производственно-технологической, ис-
полнительской и трудовой дисциплины, совершение дисциплинарных 
проступков обучающимися осужденными, привлечение осужденных к 
административной ответственности за совершение административных 
правонарушений против общественного порядка и общественной нрав-
ственности или иных административных правонарушений, за которые 
законом предусмотрено административное взыскание в виде админи-
стративного ареста, а также неисполнение запрета занимать опреде-
ленные должности или заниматься определенной деятельностью (ч. 11 
ст. 55 УИК).

За нарушение порядка и условий отбывания наказания к осужден-
ным могут быть применены следующие меры взыскания: 

выговор; 
лишение разрешения, предоставленного в порядке поощрения, по-

кидать жилище в выходные, государственные праздники и праздничные 
дни, установленные и объявленные Президентом Республики Беларусь 
нерабочими; 

дисциплинарная изоляция на срок до 15 суток с выходом или без вы-
хода на работу (учебу) (ч. 3 ст. 55 УИК).

Дисциплинарная изоляция состоит в содержании осужденного в ИВС 
территориального ОВД по месту жительства осужденного на условиях 
содержания в штрафном изоляторе (ШИЗО) ИУОТ. При этом стоимость 
питания, предоставляемого в ИВС, возмещается осужденными по фак-
тическим затратам в полном размере в порядке, установленном МВД 
Республики Беларусь (ч. 41 ст. 55 УИК).

Применению меры взыскания к осужденному должно предшество-
вать выяснение всех обстоятельств совершения нарушения. В этой 
связи при выявлении факта нарушения порядка и условий отбывания 
наказания УИИ вызывает осужденного и отбирает у него объяснение 
о причинах допущенного нарушения либо составляет акт об отказе 
осужденного от письменного объяснения. В необходимых случаях 
УИИ проводится проверка. При отсутствии уважительных причин 
нарушения порядка и условий отбывания наказания выносится по-
становление о применении меры взыскания, к которому прилагаются 
объяснение осужденного либо акт об отказе от дачи письменного объ-
яснения, а также другие документы, подтверждающие факт допущен-
ного нарушения. При применении взыскания в виде дисциплинарной 
изоляции на срок до 15 суток с выходом или без выхода на работу 
(учебу) УИИ дополнительно выносит постановление о водворении 
осужденного в ИВС.

При применении мер взыскания учитываются обстоятельства со-
вершения нарушения, личность и предыдущее поведение осужденного. 
Налагаемое взыскание должно соответствовать тяжести совершенного 
нарушения. Взыскание налагается не позднее 30 суток со дня обнаруже-
ния нарушения, а при совершении осужденным к ограничению свободы 
без направления в ИУОТ нарушения, связанного с самовольным отсут-
ствием по месту жительства, – в день явки или доставления осужденно-
го в УИИ. При нарушении осужденным порядка и условий отбывания 
наказания впервые мера взыскания в виде дисциплинарной изоляции, 
как правило, не применяется.

Осужденный к ограничению свободы без направления в ИУОТ счи-
тается подвергнутым взысканию с момента вынесения постановления о 
его наложении. При этом осужденный должен быть ознакомлен под ро-
спись с таким постановлением в течение 3 суток после его вынесения. 
Осужденный, который после вынесения постановления о наложении 
взыскания самовольно покинул место жительства, должен быть озна-
комлен под роспись с таким постановлением в течение 3 суток после его 
явки или доставления в УИИ. Если в течение установленного времени 
осужденный не ознакомлен с постановлением о наложении взыскания, 
он считается не подвергавшимся взысканию. Об отказе осужденного 
ознакомиться с постановлением о наложении взыскания составляется 
акт (ч. 5 ст. 56 УИК).

Осужденный имеет право обжаловать решение должностного лица 
о наложении взыскания вышестоящему должностному лицу, прокурору 
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или в суд. В случае обжалования осужденным решения о наложении 
взыскания его исполнение не приостанавливается. При наличии осно-
ваний взыскание может быть отменено или заменено должностным ли-
цом, применившим его, вышестоящим должностным лицом, имеющим 
на это право, либо отменено прокурором или судом. Решение долж-
ностного лица о наложении взыскания может быть обжаловано выше-
стоящему должностному лицу или прокурору не позднее 1 года со дня 
наложения взыскания. Обжалование в суд решения должностного лица 
о наложении взыскания производится в порядке, установленном ГПК 
(ч. 12 ст. 56 УИК).

Применять меры поощрения и взыскания к осужденным имеют 
право:

начальник территориального ОВД – все меры в полном объеме;
заместители начальника территориального ОВД, начальники УИИ – 

меры поощрения в полном объеме и меры взыскания в виде выговора 
и лишения разрешения, предоставленного в порядке поощрения, поки-
дать жилище в выходные, государственные праздники и праздничные 
дни, установленные и объявленные Президентом Республики Беларусь 
нерабочими.

Согласно ч. 8 ст. 56 УИК досрочное снятие наложенного взыскания 
допускается, как правило, не ранее:

1 месяца со дня наложения взысканий в виде выговора и лишения 
разрешения, предоставленного в порядке поощрения, покидать жилище 
в выходные, государственные праздники и праздничные дни, установ-
ленные и объявленные Президентом Республики Беларусь нерабочими;

3 месяцев со дня отбытия меры взыскания в виде дисциплинарной 
изоляции.

Досрочное снятие ранее наложенных взысканий осуществляется 
поочередно, начиная с первого непогашенного взыскания. Досрочно 
снимать взыскания с осужденного имеют право должностные лица, на-
ложившие взыскания, а также вышестоящие должностные лица.

Если в течение 1 года со дня наложения последнего взыскания 
осужденный не будет подвергнут новому взысканию, считается, что 
он не имеет взысканий. Согласно ч. 11 ст. 56 УИК в случае, если осуж-
денный самовольно оставил место жительства, данный срок приоста-
навливается до дня его прибытия, явки или доставления соответствен-
но в УИИ.

Осужденный считается злостно нарушающим порядок и условия от-
бывания наказания, если он имеет не менее 3 взысканий за нарушение 

порядка и условий отбывания наказания. Осужденному, допустившему 
злостное нарушение порядка и условий отбывания наказания, УИИ вы-
носит официальное предупреждение о замене назначенного наказания 
в виде ограничения свободы более строгим наказанием в соответствии 
со ст. 55 УИК.

В случае нарушения осужденным порядка и условий отбывания нака-
зания он может быть задержан для выяснения обстоятельств нарушения 
на срок до 3 часов, а при необходимости предупреждения совершения 
им иных правонарушений – до 24 часов по постановлению начальника 
территориального ОВД, его заместителя, а при их отсутствии – по по-
становлению дежурного по территориальному ОВД до решения вопро-
са о применении к нему меры взыскания. В случае задержания на срок 
свыше 3 часов он помещается в ИВС (ч. 3 ст. 57 УИК).

Если осужденный не прибыл или не возвратился в установленный 
срок к месту отбывания наказания, а также самовольно оставил место 
отбывания наказания, в отношении него проводятся первоначальные ме-
роприятия по розыску, он объявляется в розыск и подлежит задержанию. 
Задержание осужденного в этом случае производится территориальными 
ОВД с санкции прокурора на срок не более 30 суток. Взыскание с осуж-
денного денежной суммы, израсходованной в связи с его розыском, про-
изводится путем совершения исполнительной надписи. Размер денежной 
суммы, израсходованной в связи с розыском осужденного, определяется 
Советом Министров Республики Беларусь (ч. 10 ст. 55 УИК). Задержан-
ный осужденный содержится в следственном изоляторе (СИЗО).

Уклонением от отбывания наказания являются:
неприбытие или невозвращение в установленный срок осужденного 

к месту отбывания наказания без уважительных причин или его само-
вольное оставление с целью уклонения от отбывания наказания;

нарушение осужденным порядка и условий отбывания данного на-
казания после вынесения официального предупреждения;

отказ от ношения электронных средств контроля своего места на-
хождения либо их умышленное повреждение или уничтожение в целях 
уклонения от отбывания наказания (ч. 6 ст. 55 УИК).

Согласно ч. 9 ст. 55 УИК в случае уклонения осужденного от от-
бывания наказания в виде ограничения свободы УИИ направляет в суд 
представление для решения вопроса о замене указанного наказания бо-
лее строгим наказанием в соответствии со ст. 55 УК.

Осужденные к ограничению свободы без направления в ИУОТ сни-
маются с учета после истечения срока наказания по рапорту работника 
УИИ. 
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Оформление материалов, связанных с направлением к месту отбы-
вания наказания осужденных к ограничению свободы, находящихся к 
моменту вступления приговора в законную силу на свободе, осущест-
вляют УИИ по месту жительства осужденных.

При распределении осужденных по ИУОТ должны соблюдаться пра-
вила раздельного содержания осужденных. ИУОТ подразделяются:

на предназначенные для лиц, ранее не отбывавших наказание в виде 
лишения свободы;

предназначенные для лиц, ранее отбывавших наказание в виде ли-
шения свободы.

Осужденные женщины, ранее не отбывавшие наказание в виде ли-
шения свободы, могут содержаться в пределах одного ИУОТ с осуж-
денными женщинами, ранее отбывавшими наказание в виде лишения 
свободы, с соблюдением условий раздельного содержания.

В одном ИУОТ не могут отбывать наказание осужденные, совершив-
шие преступление в соучастии (ч. 4–6 ст. 47 УИК).

Осужденные к ограничению свободы с направлением в ИУОТ, а так-
же осужденные, которым неотбытая часть наказания в виде лишения 
свободы заменена наказанием в виде ограничения свободы с направле-
нием в ИУОТ, следуют к месту отбывания наказания самостоятельно 
за счет государства. С учетом личности осужденного к ограничению 
свободы с отбыванием наказания в ИУОТ, места расположения ИУОТ 
осужденный может быть доставлен в ИУОТ под конвоем либо в сопро-
вождении (ч. 1 ст. 45 УИК).

Направлением осужденных в ИУОТ занимается УИИ. Так, со-
гласно гл. 9 Инструкции о порядке деятельности территориальных 
органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер уголовной 
ответственности после получения распоряжения суда с копией приго-
вора (определения, постановления) суда сотрудник УИИ осуществляет 
следующие мероприятия:

1. Регистрирует копию приговора (определения, постановления) 
суда в журнале учета лиц, осужденных к ограничению свободы с на-
правлением в ИУОТ.

2. В 10-дневный срок извещает суд о принятии приговора к испол-
нению.

3. Заводит личное дело, к которому приобщает:
анкету осужденного;

распоряжение суда с копией приговора (определения, постановле-
ния) суда;

наряд ДИН МВД Республики Беларусь о направлении осужденного 
в ИУОТ;

корешок предписания;
документ, удостоверяющий личность осужденного;
иные документы, имеющие отношение к направлению осужденного 

в ИУОТ.
4. В течение 3 рабочих дней со дня получения распоряжения суда 

с копией приговора (определения, постановления) суда запрашивает из 
ДИН электронный наряд о направлении осужденного в ИУОТ. Наряд, 
выданный ДИН, действителен в течение 3 месяцев со дня выдачи, по 
истечении которых в случае невозможности исполнить наряд направля-
ется повторный запрос.

5. На основании наряда о направлении осужденного в ИУОТ и заяв-
ления осужденного на приобретение проездных документов (билетов) 
получает по кассовому расходному ордеру в кассе ОВД аванс под отчет 
для приобретения проездных документов (билетов) на проезд осужден-
ного к месту отбывания наказания. Об использовании авансовых сумм 
подотчетное лицо представляет в установленном порядке отчет с прило-
жением документов, подтверждающих расходы (расписка осужденного 
о получении проездного документа (билета) либо копия проездного до-
кумента (билета) на проезд осужденного и кассовый чек). Подотчетное 
лицо, получившее деньги на приобретение проездного документа (би-
лета) на проезд осужденного, обязано в установленном порядке возвра-
тить неиспользованную сумму в кассу ОВД.

Расходы на приобретение проездных документов (билетов) на про-
езд осужденного к месту отбывания наказания на железнодорожном 
транспорте общего пользования в поездах региональных линий эконом-
класса, внутреннем водном транспорте общего пользования, осущест-
вляющем пригородные перевозки пассажиров в регулярном сообщении, 
автомобильном транспорте общего пользования, осуществляющем при-
городные автомобильные перевозки пассажиров в регулярном сообще-
нии, кроме такси, осуществляются за счет средств, предусмотренных на 
содержание ОВД. 

6. Разъясняет осужденному, что трудовой договор с нанимателем 
подлежит прекращению в соответствии с законодательством о труде.

7. В течение 3 рабочих дней со дня получения наряда вручает осуж-
денному предписание о выезде к месту отбывания наказания, разъясняет 
осужденному, что он обязан выехать и прибыть к месту отбывания нака-
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зания в течение срока, указанного в предписании. При этом установлен-
ный срок прибытия осужденного к месту отбывания наказания не может 
превышать 3 суток со дня получения указанного предписания.

8. Предупреждает осужденного об ответственности за невыезд или 
неявку в ИУОТ в установленный срок, о чем отбирает подписку, кото-
рую помещает в личное дело осужденного.

9. Изымает у осужденного документ, удостоверяющий личность, а 
при его отсутствии – отбирает объяснение и выдает временное удосто-
верение с фотокарточкой, заверенное печатью ОВД. На предписании и 
временном удостоверении, а также на личном деле проставляется но-
мер, под которым осужденный зарегистрирован в журнале учета.

10. В течение суток со дня вручения осужденному предписания о 
выезде к месту отбывания наказания высылает копию предписания в 
ИУОТ, куда должен прибыть осужденный, а копия корешка предписа-
ния помещается в дело переписки.

В отношении осужденного, отбывающего наказание в виде ограни-
чения свободы с направлением в ИУОТ, поступившие в УИИ распоря-
жение суда с копией приговора (определения, постановления) суда, в со-
ответствии с которым последний осужден к такому же виду наказания, 
направляются по месту отбывания осужденным наказания не позднее 
3 рабочих дней со дня его получения.

В случае если у осужденного, находящегося в ИУОТ, к отбытию по 
предыдущему приговору суда осталось менее 3 суток, копия приговора 
(определения, постановления) суда принимается к исполнению и прово-
дятся все вышеперечисленные мероприятия. 

ИУОТ, получив копию предписания, осуществляет контроль за при-
бытием осужденного. Если к установленному предписанием сроку 
осужденный в учреждение не прибыл, об этом не позднее 3 суток уве-
домляется УИИ, в которой находится его личное дело. ИУОТ по прибы-
тии осужденного и предъявлении им временного удостоверения и пред-
писания ставит его на временный учет и в течение суток запрашивает 
личное дело осужденного из ОВД, выдавшего предписание. Не позднее 
3 рабочих дней со дня поступления запроса из учреждения сотрудник 
УИИ направляет личное дело осужденного в ИУОТ.

При уклонении от получения предписания о выезде к месту отбы-
вания наказания или при невыезде к месту отбывания наказания без 
уважительных причин осужденный с санкции прокурора задерживает-
ся территориальным ОВД на срок до 15 суток для установления при-
чин нарушения порядка следования к месту отбывания наказания (ч. 4 
ст. 45 УИК). В этих случаях территориальный ОВД направляет задер-

жанного к месту отбывания наказания под конвоем в порядке, установ-
ленном для осужденных к лишению свободы, либо в сопровождении. 
При направлении осужденного к месту отбывания наказания под кон-
воем выносится постановление об этапировании осужденного. В таком 
случае осужденный к ограничению свободы с направлением в ИУОТ, 
задержанный по постановлению начальника территориального ОВД, 
содержится в СИЗО.

Скрывшийся с места жительства осужденный, местонахождение 
которого неизвестно, объявляется в розыск и может быть задержан с 
санкции прокурора на срок до 30 суток. Задержанный осужденный по-
мещается в ИВС территориального ОВД. Взыскание с осужденного де-
нежной суммы, израсходованной в связи с его розыском, производится 
путем совершения исполнительной надписи. Размер данной денежной 
суммы определяется Советом Министров Республики Беларусь (ч. 5 
ст. 45 УИК).
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Осуждение с отсрочкой исполнения наказания, с условным непри-
менением наказания и без назначения наказания законодатель отнес к 
иным мерам уголовной ответственности. Эти меры являются альтерна-
тивой наказанию, основаны на угрозе применения назначенного по при-
говору суда наказания в виде лишения свободы, однако предоставляют 
осужденному возможность избежать реального применения данного 
наказания, если он будет соблюдать определенные условия испытания. 
Испытание проходит в состоянии судимости. На осужденного возлага-
ются определенные обязанности. В случае если осужденный оправдает 
оказанное ему судом доверие, после истечения установленного в при-
говоре срока наказание не будет приведено в исполнение.

Осуждение с отсрочкой исполнения наказания регламентируется 
ст. 77 УК, в которой говорится, что суд может применить отсрочку ис-
полнения назначенного наказания на срок от 1 года до 2 лет в том слу-
чае, если:

наказание в виде лишения свободы назначено на срок до 5 лет;
лицо впервые осуждается к лишению свободы за преступление, не 

являющееся тяжким; 
суд, учитывая характер и степень общественной опасности совер-

шенного преступления, личность виновного и иные обстоятельства 
дела, пришел к убеждению, что цели уголовной ответственности могут 
быть достигнуты без отбывания назначенного наказания посредством 
возложения на осужденного определенных обязанностей и контроля за 
его поведением.

Суд может в таком случае отсрочить и исполнение дополнительных 
наказаний.

Отсрочка исполнения наказания может быть назначена на срок от
2 до 3 лет:

лицу, осуждаемому за совершение тяжкого преступления, если та-
кое преступление совершено лицом в возрасте до 18 лет, либо лицам, 
достигшим общеустановленного пенсионного возраста, инвалидам I и 
II группы; 

лицу, впервые осуждаемому за совершение тяжкого преступления, 
не сопряженного с посягательством на жизнь или здоровье человека, 
при полном возмещении обвиняемым до окончания судебного след-
ствия причиненного преступлением ущерба (вреда), возврате неоснова-
тельного обогащения, уплате дохода, полученного преступным путем.

Отсрочка исполнения наказания не может быть назначена:
лицу, осуждаемому за особо тяжкое преступление; 
иностранному гражданину и не проживающему постоянно в Респу-

блике Беларусь лицу без гражданства.
Осуждение с условным неприменением наказания регламентируется 

ст. 78 УК, согласно которой суд может постановить об условном не-
применении назначенного наказания с обязательным указанием в при-
говоре мотивов принятого решения. В этом случае суд постановляет не 
приводить в исполнение назначенное наказание, если в течение опреде-
ленного судом испытательного срока осужденный не совершит новое 
преступление и будет выполнять возложенные на него судом обязанно-
сти. Испытательный срок назначается продолжительностью от 1 года 
до 3 лет, если: 

наказание назначается лицу, впервые осуждаемому к лишению сво-
боды за совершение преступления, не представляющего большой обще-
ственной опасности, или менее тяжкого преступления;

суд, учитывая характер и степень общественной опасности совер-
шенного преступления, личность виновного и иные обстоятельства 
дела, пришел к убеждению, что цели уголовной ответственности могут 
быть достигнуты без отбывания назначенного наказания посредством 
осуществления контроля за поведением осужденного. 

При условном неприменении наказания могут быть назначены до-
полнительные наказания. Отбывание дополнительного наказания, на-
значенного на определенный срок, прекращается с истечением испыта-
тельного срока.

Условное неприменение наказания не может быть назначено:
лицу, осуждаемому за тяжкое преступление (за исключением лица, 

совершившего такое преступление в возрасте до 18 лет, а также лиц, 
достигших общеустановленного пенсионного возраста, инвалидов I и 
II группы);

лицу, осужденному за особо тяжкое преступление; 
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иностранному гражданину и не проживающему постоянно в Респуб-
лике Беларусь лицу без гражданства.

Согласно ст. 177 УИК контроль за поведением осужденных с от-
срочкой исполнения наказания и условным неприменением наказания, 
а также организацию исполнения приговора суда и контроль за выпол-
нением обязанностей, установленных приговором суда, осуществляют 
УИИ, а профилактическое наблюдение соответственно в течение срока 
отсрочки и испытательного срока осуществляют территориальные ОВД 
по месту жительства осужденных. В отношении несовершеннолетних, 
осужденных к указанным мерам уголовной ответственности, контроль 
осуществляется ИДН. 

Под контролем за осужденными следует понимать мероприятия, 
осуществляемые ОВД по месту жительства, работы и (или) учебы осуж-
денных, направленные на обеспечение выполнения осужденными уста-
новленных УИК требований, обязанностей и запретов1. Осуществление  
контроля за поведением осужденных с условным неприменением нака-
зания и отсрочкой исполнения наказания включает в себя:

регистрацию и персональный учет осужденных;
контроль с участием других служб ОВД за соблюдением осужден-

ными условий испытания и исполнением возложенных на них судом 
обязанностей;

проведение первоначальных розыскных мероприятий;
оказание осужденным помощи в трудоустройстве, получении обра-

зования, защите их прав и законных интересов;
организацию и проведение воспитательной работы с осужденными 

(ч. 1 ст. 179 УИК).
Основаниями исполнения иных мер уголовной ответственности яв-

ляются обвинительный приговор либо изменяющие его определение 
или постановление суда, вступившие в законную силу, а равно акт ам-
нистии или акт помилования. 

Поступившая из суда копия приговора (определения, постановле-
ния) в этот же день регистрируется в журнале учета осужденных с от-
срочкой исполнения наказания и условным неприменением наказания. 
Одновременно оформляется личное дело. При заведении личного дела в 
отношении осужденных с отсрочкой исполнения наказания и условным 
неприменением наказания, на которых судом возложена обязанность в 

1  См.: Методические рекомендации по организации работы органов внутренних дел 
по исполнению наказаний, не связанных с изоляцией осужденного от общества, и иных 
мер уголовной ответственности / С.А. Аляшкевич [и др.] ; под общ. ред. Н.А. Мельченко. – 
Минск, 2012. – С. 2.

свободное от работы и (или) учебы время выполнить общественно по-
лезные работы, заполняется учетная карточка. Ее номер должен соот-
ветствовать номеру, под которым осужденный зарегистрирован в жур-
нале учета осужденных.

Необходимо иметь в виду, что согласно ч. 1 ст. 180 УИК испытатель-
ный срок и отсрочка соответственно при осуждении с условным непри-
менением наказания или отсрочкой исполнения наказания исчисляется 
со дня вступления в законную силу приговора суда. Таким образом, если 
наказание назначено с отсрочкой исполнения приговора на срок 2 года, а 
приговор вступил в законную силу 15 декабря 2020 г., то дата истечения 
срока отсрочки – 15 декабря 2022 г.

В течение 1 рабочего дня с даты постановки осужденного на учет 
УИИ направляет в ООПП сообщение о постановке на учет осужденного 
для организации за ним профилактического наблюдения по месту жи-
тельства со стороны участкового инспектора милиции. 

О принятии приговора (определения, постановления) суда к испол-
нению УИИ не позднее 10 суток направляет в суд извещение. 

Не позднее 10 рабочих дней после постановки на учет УИИ вызы-
вает осужденного для беседы, в ходе которой извещает его о взятии на 
персональный учет, разъясняет осужденному его права и обязанности с 
учетом определенной судом меры уголовной ответственности и право-
вые последствия невыполнения возложенных на него обязанностей, на-
рушения общественного порядка. По окончании беседы у осужденного 
отбирается подписка о соблюдении им условий испытания и выполне-
нии возложенных на него обязанностей, также составляется справка о 
проведенной беседе. 

При нахождении осужденного в ЛТП его личное дело направляется 
в УИИ по месту расположения ЛТП.

В течение испытательного срока и срока отсрочки исполнения при-
говора на осужденного возлагаются следующие обязанности:

предварительно уведомлять орган, осуществляющий профилактиче-
ское наблюдение, об изменении места жительства, о выезде по личным 
делам в другую местность на срок более 1 месяца;

отчитываться о своем поведении перед УИИ; 
являться по вызову без ограничений периодичности явки; 
давать объяснения относительно невыполнения установленных обя-

занностей (ст. 178 УИК).
Суд может также возложить на осужденного с отсрочкой исполне-

ния наказания и условным неприменением наказания дополнительные 
обязанности:
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принести извинение потерпевшему; 
в определенный срок устранить причиненный вред; 
поступить на работу или учебу; 
пройти курс лечения от хронического алкоголизма, наркомании, ток-

сикомании или венерического заболевания; 
не менять места жительства без согласия органа, осуществляющего 

контроль за поведением осужденного; 
не выезжать по личным делам на срок более 1 месяца за пределы 

района (города) места жительства; 
периодически являться в этот орган для регистрации; 
находиться после наступления определенного времени по месту жи-

тельства;
не посещать определенные места; 
в свободное от работы и (или) учебы время выполнить общественно 

полезные работы в объеме до 120 часов (ч. 4 ст. 77 УК).
В течение испытательного срока при необходимости суд может так-

же возложить на осужденного обязанности:
принести извинение потерпевшему; 
в определенный срок устранить причиненный преступлением ущерб 

(вред); 
поступить на работу или учебу; 
в свободное от работы и (или) учебы время выполнить общественно 

полезные работы в объеме до 120 часов; 
пройти курс лечения от хронического алкоголизма, наркомании, ток-

сикомании или венерического заболевания; 
уплатить в доход государства уголовно-правовую компенсацию в 

размере от 30 до 100 базовых величин в течение 6 месяцев после всту-
пления приговора в законную силу (ч. 5 ст. 78 УК).

Организация исполнения осужденным с отсрочкой исполнения на-
казания, условным неприменением наказания в виде лишения свободы 
установленной для него судом обязанности выполнить в определенном 
объеме общественно полезные работы возлагается на УИИ, а в отно-
шении несовершеннолетнего – на ИДН. Порядок и условия исполне-
ния осужденным указанной обязанности установлены  гл. 4 УИК (ч. 4 
ст. 178 УИК).

Согласно Инструкции о порядке деятельности территориальных 
органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер уголовной 
ответственности при наличии или возникновении обстоятельств, сви-
детельствующих о целесообразности возложения на осужденного до-
полнительных обязанностей, которые предусмотрены законом, но не 

были возложены на него при вынесении приговора суда, УИИ вправе 
направить в суд представление об их установлении. К представлению 
прилагаются характеризующие осужденного материалы с места его жи-
тельства, работы и (или) учебы, а также другие документы. О возло-
жении на осужденного судом дополнительных обязанностей делается 
соответствующая отметка в журнале учета.

Осужденные, состоящие на учете в ИДН и достигшие 18-летнего 
возраста, в течение 5 рабочих дней после достижения совершеннолетия 
по мотивированному рапорту, утвержденному начальником ОВД, до-
ставляются в УИИ для постановки на учет. В случае если осужденный 
на момент передачи дела в УИИ находится в розыске или взят под стра-
жу в связи с совершением преступления, передача материалов произво-
дится после его розыска или рассмотрения дела в суде.

Если осужденный за период нахождения на учете в ИДН допускал 
нарушения, являющиеся основанием для отмены условного непримене-
ния наказания или отсрочки исполнения наказания, то передача дела в 
УИИ производится после рассмотрения его в суде.

Согласно Инструкции о порядке деятельности территориальных 
органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер уголовной 
ответственности, организуя контроль за поведением осужденных, со-
трудники УИИ осуществляют различные мероприятия. Так, в необходи-
мых случаях, если это вменено в обязанность осужденного приговором 
суда, УИИ определяет периодичность и время явки осужденного для 
регистрации и выносит постановление об установлении такой перио-
дичности, которое объявляется осужденному под подпись. На каждо-
го осужденного при установлении периодичности и времени явки для 
регистрации УИИ оформляет регистрационный лист, который помеща-
ется в отдельную папку-накопитель. При этом осужденный предупре-
ждается, что в случае если день регистрации выпадает на выходной, 
государственный праздник или праздничный день, установленный в 
Республике Беларусь нерабочим, то днем регистрации является следую-
щий за ним рабочий день. По миновании надобности регистрационный 
лист приобщается к личному делу осужденного. 

В дальнейшем УИИ осуществляет контроль за явкой на регистрацию 
осужденного и выполнением им других обязанностей, возложенных 
приговором суда. Так, в целях обеспечения контроля за выполнением 
обязанности в виде устранения причиненного преступлением ущерба 
(вреда), уплаты в доход государства уголовно-правовой компенсации 
инспекция истребует документ, подтверждающий выполнение такой 
обязанности, который приобщается к личному делу осужденного.
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При изменении осужденным места работы и (или) учебы УИИ за-
прашивает сведения об основаниях его увольнения и (или) отчисления.

В целях оказания содействия в трудоустройстве и профессиональном 
обучении УИИ рекомендует осужденным обратиться в органы по труду, 
занятости и социальной защите в соответствии с законодательством, а в 
целях определения периодичности явки по вызову для посещения вос-
питательных мероприятий истребует документ, подтверждающий офи-
циальное трудоустройство, обучение осужденного.

В отношении осужденных, на которых судом возложены обязанно-
сти, связанные с их работой, учебой, лечением от алкоголизма, нарко-
мании, токсикомании или венерического заболевания, УИИ направляет 
сообщение соответственно по месту их работы, учебы или жительства, 
в государственную организацию здравоохранения, оказывающую спе-
циализированную медицинскую помощь.

В отношении осужденных, на которых судом возложена обязанность 
в свободное от работы и (или) учебы время выполнить общественно по-
лезные работы, УИИ выдает направление для их выполнения и направ-
ляет в администрацию организации по месту выполнения общественно 
полезных работ извещение и табель. В случае неполучения подтвержде-
ния от администрации организации в течение 15 календарных дней со 
дня направления копии приговора (определения, постановления) суда 
и извещения УИИ принимает меры по выяснению причин произошед-
шего.

Сведения о количестве часов, в течение которых осужденный вы-
полнял общественно полезные работы, ежемесячно заносятся в его 
учетную карточку на основании оригиналов табелей, представляемых 
администрацией организации, где он выполнял общественно полезные 
работы. Оригиналы табелей и учетная карточка на бумажном носителе 
помещаются в личное дело осужденного. 

В ходе осуществления контроля за поведением осужденных УИИ 
проводит беседы с ними, в необходимых случаях – с их близкими род-
ственниками, а также иными лицами, которые могут оказать положи-
тельное воздействие на осужденных. 

В случае уклонения осужденного от выполнения возложенных на 
него судом обязанностей, неуплаты или неполной уплаты уголовно-
правовой компенсации в установленный приговором срок без уважи-
тельных причин или нарушения им общественного порядка, за которое 
к нему была применена мера административного взыскания, либо со-
вершения иного административного правонарушения, за которое зако-
ном предусмотрено административное взыскание в виде администра-

тивного ареста, УИИ вызывает осужденного для беседы. В ходе беседы 
у него отбирается объяснение о причинах допущенного нарушения. При 
отсутствии уважительных причин осужденному выносится официаль-
ное предупреждение о возможности отмены отсрочки исполнения на-
казания или условного неприменения наказания.

В случае если осужденный после вынесенного ему официального 
предупреждения продолжает уклоняться от выполнения возложенных 
на него обязанностей, либо неоднократно (2 или более раза) нарушил 
общественный порядок, за что к нему дважды были применены меры 
административного взыскания, либо совершил иное административное 
правонарушение, за которое законом предусмотрено административ-
ное взыскание в виде административного ареста, а равно в случае если 
осужденный скрылся, УИИ направляет в суд представление об отмене 
отсрочки исполнения наказания или условного неприменения назначен-
ного наказания. 

Скрывшимся считается осужденный, место нахождения которого 
неизвестно и не было установлено в течение 30 дней, несмотря на при-
нятые первоначальные меры розыска (ч. 4 ст. 181 УИК).

Одновременно с представлением УИИ направляет в суд и личное 
дело осужденного.

Если с ходатайством в суд об отмене отсрочки исполнения наказа-
ния или условного неприменения наказания обратилось лицо, которому 
было поручено наблюдение за осужденным, УИИ представляет свое за-
ключение относительно целесообразности принятия судом такого реше-
ния (ч. 5 ст. 181 УИК).

Если принято решение об отмене отсрочки исполнения наказания 
или условного неприменения наказания и о направлении осужденного 
для отбывания назначенного судом наказания в виде лишения свободы 
УИИ снимает осужденного с учета на основании копии определения 
(постановления) суда. 

Выполнение осужденными установленных для них обязанностей 
учитывается УИИ при решении вопроса о необходимости направления 
в суд представления об отмене отсрочки или условного неприменения 
наказания, продлении отсрочки исполнения наказания или замене ли-
шения свободы более мягким наказанием, а равно при решении вопроса 
об освобождении от наказания осужденного по истечении срока отсроч-
ки. Так, УИИ за 2 недели до истечения срока отсрочки направляет в 
суд представление об освобождении осужденного от назначенного по 
приговору суда наказания либо о необходимости принятия другого ре-
шения, например о продлении отсрочки исполнения приговора, а так-
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же официальное заключение относительно возможности освобождения 
осужденного от назначенного наказания. К представлению прилагают-
ся необходимые материалы, имеющие отношение к оценке поведения 
осужденного и степени его исправления. 

По истечении срока отсрочки исполнения наказания суд по пред-
ставлению органа, осуществляющего контроль за поведением осужден-
ного, или по заявлению осужденного в зависимости от его поведения 
в течение установленного судом срока отсрочки исполнения наказания 
может принять следующие решения:

освободить осужденного от назначенного по приговору суда наказа-
ния, если в период отсрочки он законопослушным поведением доказал 
свое исправление (в этом случае осужденный освобождается от отбыва-
ния дополнительных наказаний);

продлить отсрочку исполнения наказания не более 1 раза в пределах 
от 6 месяцев до 1 года или заменить лишение свободы более мягким 
наказанием, если осужденный в период отсрочки проявил стремление 
к законопослушному поведению, но не в полной мере доказал свое ис-
правление;

направить осужденного для отбывания назначенного по приговору 
суда наказания, если он в период отсрочки не проявил стремления к за-
конопослушному поведению (ч. 7 ст. 77 УК).

В зависимости от того, какое решение принял суд, УИИ после полу-
чения копии определения (постановления) суда либо снимает осужден-
ного с учета (если в отношении него принято решение об освобождении 
от наказания, о направлении для отбывания назначенного судом нака-
зания, о замене лишения свободы более мягким наказанием) с момента 
вынесения определения (постановления) суда, либо продолжает про-
филактическое наблюдение за ним (если принято решение о продлении 
отсрочки). О продлении отсрочки исполнения наказания УИИ делает 
соответствующую отметку в журнале учета осужденных.

Осужденные с условным неприменением наказания снимаются с 
учета после истечения испытательного срока по рапорту сотрудника 
УИИ, написанному на имя начальника ОВД. О дате и основании снятия 
осужденного с учета делаются отметки в журнале учета осужденных 
и личном деле. По истечении испытательного срока профилактическое 
наблюдение и контроль за поведением осужденного прекращаются, при 
этом осужденный о снятии с учета должен уведомляться письменно 
(ч. 2 ст. 180 УИК).

Если в процессе судебного рассмотрения уголовного дела в отно-
шении лица, совершившего впервые преступление, не представляющее 
большой общественной опасности, или менее тяжкое преступление, 
будет признано, что вследствие длительного безупречного поведения 
после совершения преступления это лицо доказало свое стремление к 
законопослушному поведению и с учетом характера и степени обще-
ственной опасности совершенного преступления, личности виновного 
его дальнейшее исправление возможно без применения наказания, но 
при осуществлении за ним профилактического наблюдения, суд может 
вынести такому лицу обвинительный приговор без назначения наказа-
ния (ст. 79 УК).

УИИ осуществляет регистрацию и персональный учет осужденных 
без назначения наказания, профилактическое наблюдение за ними, кон-
тролирует с участием других служб территориальных ОВД выполнение 
возложенных на осужденных обязанностей, оказывает им помощь в тру-
доустройстве, получении образования в Республике Беларусь, защите 
их прав и законных интересов, организует и проводит воспитательную 
работу с осужденными (ч. 1 ст. 179 УИК). 

В отношении осужденных без назначения наказания в течение 10 ка-
лендарных дней после получения копии приговора УИИ вызывает 
осужденного для беседы и постановки на учет, оформляет личное дело, 
которое регистрируется в журнале учета осужденных без назначения 
наказания. Необходимо помнить, что согласно ч. 1 ст. 180 УИК срок 
судимости при осуждении без назначения наказания исчисляется со дня 
вступления в законную силу приговора суда.

В ходе беседы осужденному разъясняются его права и обязанности, 
порядок осуществления профилактического наблюдения по месту жи-
тельства. УИИ также уточняет и проверяет его анкетные данные, све-
дения о близких родственниках и другие вопросы, имеющие значение 
для осуществления контроля за его поведением. Содержание беседы от-
ражается в справке, которая составляется по ее окончании. Осужденные 
обязаны:

предварительно уведомлять УИИ об изменении места жительства, о 
выезде по личным делам в другую местность на срок более 1 месяца; 

являться в указанную УИИ по ее вызову; 
при необходимости давать пояснения относительно своего поведе-

ния и образа жизни.
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За условно-досрочно освобожденными от наказания профилактиче-
ское наблюдение осуществляется территориальным ОВД, а за несовер-
шеннолетними – ИДН по месту их жительства (ч. 1 ст. 196 УИК). 

В соответствии с ч. 1 ст. 197 УИК за условно-досрочно освобожден-
ными от наказания в течение неотбытой части наказания осуществля-
ется контроль УИИ по месту их жительства. За несовершеннолетними, 
условно-досрочно освобожденными от наказания, контроль осущест-
вляют ИДН по месту их жительства. С условно-досрочно освобожден-
ными от наказания в течение неотбытой части наказания проводится 
воспитательная работа, порядок организации и проведения которой 
определяется МВД Республики Беларусь.

При условно-досрочном освобождении от отбывания наказания в 
виде ограничения свободы с направлением в ИУОТ, лишения свободы 
администрация учреждения сообщает в день освобождения в УИИ по 
месту жительства осужденного о его  освобождении и направляет туда 
копию определения суда об условно-досрочном освобождении от отбы-
вания наказания и подписку освобождаемого о необходимости явки в 
УИИ в течение 3 дней после прибытия к месту жительства. 

После прибытия осужденного УИИ оформляет личное дело, которое 
регистрирует в журнале учета лиц, условно-досрочно освобожденных 
от наказания. Осужденный не позднее 10 календарных дней вызывается 
в УИИ, где с ним проводится беседа, во время которой УИИ уточняет 
и проверяет его анкетные данные, сведения о близких родственниках 
и другие вопросы, имеющие значение для осуществления контроля за 
его поведением. Ему разъясняется порядок осуществления контроля 
(профилактического наблюдения). Так, в течение неотбытой части на-
казания осужденные, освобожденные условно-досрочно, должны вы-
полнять обязанности, установленные для осужденных, находящихся 
под профилактическим наблюдением, а равно обязанности, которые 
были возложены на них судом при условно-досрочном освобождении 
от наказания, своим поведением подтверждать исправление, отчиты-
ваться о своем поведении перед органом, осуществляющим контроль за 
условно-досрочно освобожденными от наказания, являться по его вы-
зову без ограничения периодичности явки.

В соответствии с гл. 11 Инструкции о порядке деятельности 
территориальных органов внутренних дел по исполнению наказаний 
и иных мер уголовной ответственности при осуществлении контроля 
за условно-досрочно освобожденными от наказания УИИ в необходи-
мых случаях, если это вменено в обязанность осужденного, определяет 
периодичность и время явки осужденного для регистрации, о чем вы-

носится постановление об установлении периодичности регистрации 
осужденного, которое объявляется ему под подпись. В дальнейшем 
УИИ осуществляет контроль за явкой для регистрации осужденного и 
выполнением возложенных на него других обязанностей по приговору 
(определению, постановлению) суда, а в случае выявления нарушений 
принимает к нему соответствующие меры.

По окончании беседы составляется справка о проведенной беседе, 
у осужденного берется подписка о том, что ему разъяснены его права и 
обязанности. Перечисленные документы приобщаются к личному делу.

При изменении осужденным места работы и (или) учебы сотрудник 
УИИ запрашивает сведения об основаниях увольнения и (или) отчис-
ления осужденного. В целях оказания содействия в трудоустройстве и 
профессиональном обучении УИИ рекомендует осужденным обратить-
ся в орган по труду, занятости и социальной защите в соответствии с 
законодательством. 

В случае уклонения осужденного в течение неотбытой части наказа-
ния от выполнения установленных для него обязанностей или наруше-
ния общественного порядка УИИ вызывает осужденного и отбирает у 
него объяснение. При отсутствии уважительных причин УИИ выносит 
ему официальное предупреждение, в котором указываются факт укло-
нения от выполнения установленных обязанностей и характер право-
нарушения, дата его совершения, принятые меры. Осужденный распи-
сывается в том, что он предупрежден о возможности отмены условно-
досрочного освобождения от наказания. 

Если условно-досрочно освобожденный от наказания в соответ-
ствии со ст. 90 УК после официального предупреждения не выполняет 
возложенные на него обязанности либо неоднократно нарушил обще-
ственный порядок, за что к нему дважды были применены меры адми-
нистративного взыскания, УИИ может направить в суд представление 
об отмене условно-досрочного освобождения от наказания (ч. 5 ст. 197 
УИК). В представлении указываются факты уклонения осужденного от 
исполнения возложенных на него обязанностей, нарушения обществен-
ного порядка, а также иные сведения, характеризующие осужденного. 
Одновременно с представлением УИИ в суд направляется личное дело 
осужденного.

Осужденные без назначения наказания снимаются с учета УИИ в 
связи с истечением срока судимости. В таком случае сотрудник УИИ 
пишет рапорт на имя начальника ОВД, который является документом, 
подтверждающим наличие оснований для снятия их с учета. О снятии с 
учета осужденному сообщается письменно (ч. 2 ст. 180 УИК).
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Лица, условно-досрочно освобожденные от наказания, снимаются с 
учета на основании рапорта сотрудника УИИ. 

Осужденным беременным женщинам и женщинам, имеющим детей 
в возрасте до 3 лет, отбывающим наказание в виде лишения свободы, су-
дом может быть предоставлена отсрочка отбывания наказания на пери-
од, когда они могут быть освобождены от работы по беременности, ро-
дам и до достижения ребенком 3-летнего возраста (ч. 1 ст. 189 УИК).

Отсрочка отбывания наказания не применяется к женщинам, осуж-
денным к лишению свободы на срок более 5 лет за тяжкое или особо 
тяжкое преступление.

В день освобождения осужденной женщины администрация учреж-
дения УИС направляет в УИИ по месту ее жительства копию определе-
ния (постановления) суда об отсрочке отбывания наказания с указанием 
даты освобождения, к которой прилагается характеристика осужденной, 
а также ее подписка о явке в УИИ по месту жительства в 3-дневный 
срок со дня прибытия и ответственности за неявку без уважительных 
причин в установленный срок для постановки на учет.

В УИИ копия определения (постановления) суда регистрируется в 
журнале учета осужденных к лишению свободы беременных женщин и 
женщин, имеющих детей в возрасте до 3 лет, к которым применена от-
срочка отбывания наказания. На осужденную оформляется личное дело, 
к которому приобщаются материалы, поступившие из ИУ. УИИ ставит 
осужденную женщину на учет и в дальнейшем осуществляет контроль 
за ее поведением, организует и проводит воспитательную работу с ней.

После явки осужденной женщины УИИ в течение 3 суток направля-
ет в ИУ по месту ее освобождения подтверждение о явке. В случае ее 
неприбытия к месту жительства в 2-недельный срок со дня освобожде-
ния УИИ проводит первоначальные мероприятия по розыску осужден-
ной, объявляет ее в розыск. Такая осужденная может быть задержана с 
санкции прокурора на срок до 30 суток и по постановлению начальника 
территориального ОВД помещена в ИВС территориального ОВД. Взы-
скание с осужденной денежной суммы, израсходованной в связи с ее 
розыском, производится путем совершения исполнительной надписи. 
Размер денежной суммы, израсходованной в связи с розыском осуж-
денной, определяется Советом Министров Республики Беларусь (ч. 1 
ст. 190 УИК).

В день явки в УИИ с осужденной женщиной проводится беседа, в 
ходе которой разъясняются: условия отсрочки отбывания наказания,  
последствия их несоблюдения, а также ответственность за нарушение 
общественного порядка, трудовой дисциплины, совершение нового 
преступления и уклонение от воспитания ребенка и ухода за ним, о чем 
отбирается подписка. Осужденная предупреждается о том, что ей может 
быть отменена отсрочка отбывания наказания. В ходе беседы сотрудник 
УИИ также уточняет и проверяет анкетные данные осужденной, сведе-
ния о близких родственниках и другие вопросы, имеющие значение для 
осуществления контроля за ее поведением. Содержание беседы отража-
ется в соответствующей справке.

В целях осуществления контроля за поведением осужденной жен-
щины сотрудник УИИ не реже 1 раза в квартал посещает ее по месту 
жительства. О результатах проверки составляется справка, которая при-
общается к ее личному делу. Если в ходе проверки выясняются факты, 
которые свидетельствуют об уклонении осужденной женщины от вос-
питания ребенка или ухода за ним, УИИ уведомляет органы опеки и 
попечительства.

УИИ также осуществляет контроль за соблюдением осужденной 
женщиной трудовой дисциплины, а при изменении ею места работы 
запрашивает характеризующие материалы и сведения об основаниях 
увольнения.

Согласно гл. 12 Инструкции о порядке деятельности территори-
альных органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер 
уголовной ответственности в случае выявления факта несоблюдения 
условий отсрочки отбывания наказания осужденная женщина вызыва-
ется в УИИ, где у нее отбирается объяснение. При отсутствии уважи-
тельных причин УИИ выносит официальное предупреждение о воз-
можности отмены отсрочки отбывания наказания. В предупреждении 
указываются конкретные факты уклонения осужденной от исполнения 
возложенных судом обязанностей, допущенное ею нарушение обще-
ственного порядка, наложенные на нее взыскания. Осужденная преду-
преждается о том, что если она будет продолжать вести подобный образ 
жизни, то УИИ направит в суд представление об отмене отсрочки от-
бывания наказания.

УИИ вносит в суд представление об отмене отсрочки отбывания на-
казания и направлении осужденной для отбывания наказания, назна-
ченного приговором суда, если: ребенок родился мертвым; осужденная 
отказалась от ребенка; передала ребенка в детское интернатное учреж-
дение; скрылась с места жительства; продолжает после вынесенного 
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официального предупреждения уклоняться от воспитания ребенка или 
ухода за ним; допускает нарушения общественного порядка или тру-
довой дисциплины. К представлению прилагается личное дело осуж-
денной.

По достижении ребенком 3-летнего возраста либо в случае его смер-
ти УИИ по месту жительства осужденной с учетом ее поведения, отно-
шения к воспитанию ребенка, характера совершенного преступления, 
отбытого срока наказания направляет в суд одно из представлений:

об условно-досрочном освобождении осужденной женщины от на-
казания; 

о замене неотбытой части наказания более мягким наказанием;
о направлении женщины в места лишения свободы (МЛС) для даль-

нейшего отбывания наказания. 
В последнем случае УИИ представляет в суд свое заключение о воз-

можности зачета в срок наказания времени отсрочки, когда осужденная 
не отбывала наказание.

В представлении об отмене отсрочки отбывания наказания излага-
ются конкретные факты уклонения осужденной женщины от воспита-
ния ребенка и ухода за ним, указывается отбытый и неотбытый срок 
наказания, назначенный приговором суда, а также данные, характери-
зующие ее поведение. В отношении скрывшейся осужденной женщины 
в представлении указываются имеющиеся сведения о том, что она скры-
лась с целью уклонения от воспитания ребенка и ухода за ним, а также 
результаты ее поиска или розыска.

Несоблюдением условий отсрочки отбывания наказания осуж-
денной женщиной являются: нарушения общественного порядка, по-
влекшие применение мер административного взыскания; нарушения 
трудовой дисциплины, повлекшие применение мер дисциплинарного 
взыскания.

Осужденную следует считать уклоняющейся от воспитания ребенка, 
если она: ведет антиобщественный образ жизни и не занимается воспи-
танием ребенка и уходом за ним; оставила ребенка родственникам или 
иным лицам; совершила иные действия, свидетельствующие об уклоне-
нии от воспитания ребенка.

Снятие с учета осужденной женщины осуществляется с момента вы-
несения определения (постановления) суда. О дате и основании снятия 
осужденной с учета делаются отметки в журнале учета осужденных и 
в личном деле.

В соответствии с гл. 121 Инструкции о порядке деятельности тер-
риториальных органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных 
мер уголовной ответственности УИИ в рамках компетенции осущест-
вляет взаимодействие с организациями здравоохранения, на которые 
возложены обязанности по принудительному амбулаторному наблюде-
нию и лечению лиц, осужденных с применением ст. 107 УК. С этой це-
лью сотрудник УИИ:

при постановке на учет осужденного, в отношении которого приме-
нены принудительные меры безопасности и лечения в соответствии со 
ст. 107 УК, проводит с ним беседу о необходимости прохождения такого 
лечения и правовых последствиях отказа от него. По окончании беседы 
осужденному выдается направление к врачу психиатру-наркологу. При 
этом устанавливается срок прибытия осужденного к данному специали-
сту для начала прохождения курса лечения;

в течение 3 рабочих дней после постановки осужденного на учет 
направляет извещение в организацию здравоохранения. В случае непо-
лучения из организации здравоохранения подтверждения о явке осуж-
денного к врачу психиатру-наркологу в течение 15 календарных дней 
со дня направления извещения принимает меры по выяснению причин 
произошедшего;

ежемесячно истребует из организации здравоохранения информа-
цию о прохождении осужденным курса лечения, которую приобщает к 
личному делу осужденного;

при снятии осужденного с учета в УИИ до прекращения принуди-
тельного амбулаторного наблюдения и лечения в течение 5 рабочих 
дней информирует организацию здравоохранения о дате и основании 
снятия с учета.

При неявке осужденного для прохождения принудительного амбу-
латорного наблюдения и лечения, либо отказе от прохождения такого 
лечения, либо прекращении лечения организация здравоохранения не 
позднее 5 рабочих дней направляет в ОВД соответствующее письмен-
ное сообщение.
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В настоящее время в странах как ближнего, так и дальнего зарубежья 
большое значение имеет теория некарательного воздействия на осуж-
денных, опирающаяся на гуманизацию исполнения наказания, что пред-
полагает расширение и углубление процесса педагогизации всех видов 
уголовных наказаний, в том числе не связанных с изоляцией осужден-
ных от общества.

Исправление осужденных (коррекция их поведения) с целью предот-
вращения совершения ими повторных преступлений и административ-
ных правонарушений является основной задачей УИИ, решение кото-
рой подразумевает непрерывное совершенствование форм и методов 
воздействия, способствующих повышению результативности всей вос-
питательной работы, проводимой сотрудниками УИИ и иных подраз-
делений ОВД.

Снизить рецидив преступлений среди лиц, состоящих на учетах в 
УИИ, способно придание работе УИИ социальной направленности с 
упором на вовлечение осужденных в трудовую деятельность, содействие 
переквалификации осужденных или приобретению ими профессии, ак-
тивизацию сотрудничества со структурами гражданского общества, спо-
собными оказать позитивное воспитательное воздействие на осужден-
ных, оптимизацию социальной и, по возможности, психологической ра-
боты с осужденными, активное привлечение местных исполнительных 
и распорядительных органов, управлений (отделов) по труду, занятости 
и социальной защите городского, районного исполнительного комитета, 
организаций здравоохранения, общественности, религиозных организа-
ций, реабилитационных центров и иных заинтересованных субъектов к 
процессу социальной адаптации и исправлению осужденных.

Постоянное проведение сотрудниками УИИ воспитательной работы 
во взаимодействии с иными субъектами так или иначе помогает осуж-
денным принять нормы и правила свободного общежития и сформиро-
вать потребность в их соблюдении. Помощь осужденным в их адапта-
ции к обычным условиям жизни общества под контролем специалистов 
способствует сокращению рецидивной преступности.

Организация воспитательной работы с осужденными представляет 
собой достаточно трудоемкий процесс, требующий внимательного от-
ношения, систематического контроля и качественного проведения.

Основными задачами воспитательной работы с лицами, отбывающи-
ми наказания, не связанные с изоляцией от общества, и осужденными к 
иным мерам уголовной ответственности являются:

преодоление (исправление) личностных деформаций и криминоген-
ных наклонностей личности, формирование правосознания, социально 
значимых навыков и умений, необходимых для выработки сопротивляе-
мости трудностям, возникающим в жизни осужденного;

привитие осужденным потребности включения в различные виды 
полезной деятельности;

укрепление правовой дисциплины, направленное на формирование 
у осужденных готовности к неукоснительному соблюдению законов, 
уважительного отношения к человеку, его жизни, здоровью, чести и до-
стоинству, а также к обществу, труду, нормам, правилам и традициям 
человеческого общежития, общечеловеческой культуре.

Сотрудникам УИИ, а также иных подразделений ОВД следует пом-
нить, что личность осужденного изучается постоянно в течение всего 
срока отбывания наказания либо иной меры уголовной ответственности 
с целью выявления наиболее эффективных путей, средств и методов ее 
исправления. Для этого сотрудникам УИИ, отвечающим за организацию 
и проведение воспитательной работы с осужденными, необходимо знать 
нравственные пороки личности, подлежащие искоренению, и жизнен-
ные обстоятельства, способствовавшие их проявлению и совершению 
преступления, характер и качества личности осужденного (положитель-
ные и отрицательные).

Кроме того, сотрудникам УИИ следует помнить, что правильно по-
добранная информация, затрагивающая в первую очередь вопросы 
нравственного и правового воспитания, предоставленная осужденным 
в период проведения индивидуальных и (или) групповых воспитатель-
ных мероприятий, воспринимается осужденными как достоверная и 
довольно редко подвергается сомнению в силу того, что она доводится 
сотрудниками ОВД, официальными представителями государственных 
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органов, организаций и общественных объединений. В связи с этим 
субъектам, заинтересованным и участвующим в проведении воспи-
тательной работы с осужденными, состоящими на учетах в УИИ, не 
только целесообразно, но и в крайней степени важно предоставлять ин-
формацию, направленную на получение новых знаний о правомерных 
способах обеспечения жизнедеятельности, а также требованиях законо-
дательства и принятых в обществе правилах поведения.  

С позиции системного подхода воспитательная работа, проводимая 
в отношении лиц, состоящих на учетах в УИИ, представляет собой от-
носительно самостоятельное направление, которое обеспечивает целе-
направленное и планомерное воспитательное воздействие, оказываемое 
на сознание и поведение лиц, отбывающих наказания либо осужденных 
с применением иных мер уголовной ответственности, в целях их ис-
правления.

В соответствии с уголовно-исполнительным законодательством 
УИИ организуют и проводят воспитательную работу в отношении осуж-
денных к общественным работам, исправительным работам, лишению 
права занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью, ограничению свободы без направления в ИУОТ, аресту 
и ограничению свободы с направлением в ИУОТ, иным мерам уголов-
ной ответственности.

Воспитательная работа также проводится в отношении лиц, условно-
досрочно освобожденных от наказания на основании ст. 90, 119 УК. 
При ее планировании сотрудникам УИИ следует учитывать, что она 
не может осуществляться изолированно от применения других средств 
исправления, оказывающих влияние на личность осужденного. Кроме 
того, на эффективность воспитательной работы в значительной степе-
ни оказывают влияние такие факторы, как жилищно-бытовые условия 
осужденных, семейное положение, наличие детей, уровень образова-
ния, организация их труда и т. д.

Чем лучше организована воспитательная работа, тем выше резуль-
тативность функционирования других звеньев системы исполнения на-
казаний и иных мер уголовной ответственности.

Основываясь на механизме правового регулирования, воспитатель-
ная работа в соответствии с ч. 3 ст. 7 УИК относится к основным сред-
ствам достижения целей уголовной ответственности.

В соответствии с положениями ч. 3 ст. 23, ч. 3 ст. 31, ч. 3 ст. 37,  
ч. 11 ст. 51, ч. 1 ст. 179, ч. 7 ст. 189 УИК организация и проведение 
воспитательной работы с осужденными к наказаниям, не связанным с 
изоляцией осужденных от общества, и иным мерам уголовной ответ-
ственности возложена на УИИ.

Конкретизация норм, заложенных в УИК и затрагивающих вопросы 
организации и проведения воспитательной работы с осужденными, со-
стоящими на учетах в УИИ, определяется ведомственными норматив-
ными правовыми актами МВД.

Исходя из положений части второй п. 2 Инструкции о порядке дея-
тельности территориальных органов внутренних дел по исполнению 
наказаний и иных мер уголовной ответственности воспитательная 
работа с осужденными – комплексная система мер, основанная на 
общепринятых принципах, методах и формах деятельности субъектов, 
заинтересованных и участвующих в проведении воспитательных меро-
приятий, направленная на формирование и укрепление у осужденных 
стремления к занятию общественно полезной деятельностью, добросо-
вестному отношению к труду, учебе, соблюдению требований законода-
тельства и принятых в обществе правил поведения.

На основании п. 23 Инструкции о порядке деятельности террито-
риальных органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер 
уголовной ответственности организация воспитательной работы с 
осужденными осуществляется начальником УИИ или его заместителем 
(старшим инспектором в инспекциях, где штатным расписанием долж-
ности начальника УИИ и его заместителя не предусмотрены).

Ответственность за своевременность и качество проводимых с осуж-
денными воспитательных мероприятий, оформление информационных 
стендов (планшетов) возлагается на сотрудников и гражданский персо-
нал УИИ в соответствии с должностными обязанностями (инструкция-
ми), а контроль – на начальника ОВД (его заместителей).

Воспитательная работа проводится с учетом индивидуальных осо-
бенностей личности осужденного (возраст, пол, образование, наличие 
семейных связей, социальное окружение, образ жизни (поведения), со-
стояние здоровья, условия проживания), совершенных им преступле-
ний, поведения в период отбывания наказания либо иной меры уголов-
ной ответственности и отношения к труду и (или) обучению.
Целью воспитательной работы является формирование у осужден-

ного готовности вести правопослушный образ жизни.
Воспитательная работа с осужденными, состоящими на учетах в 

УИИ, организуется и проводится на основе принципов:
сочетания требовательности к поведению осужденных с гуманным 

обращением с ними и уважением их личного достоинства;
соблюдения законности при использовании методов и средств вос-

питательного воздействия в отношении осужденных;
открытости, системности и преемственности воспитательного воз-

действия;
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нацеленности воспитательного воздействия на формирование все-
сторонней и устойчивой готовности осужденного к ведению правопо-
слушного образа жизни;

приоритета цели исправления (коррекции поведения) при исполне-
нии наказания либо иной меры уголовной ответственности;

неотвратимости применения мер взыскания за совершенные осуж-
денными административные правонарушения, нарушения порядка и 
условий отбывания наказания, установленные действующим законо-
дательством, дифференцированного подхода при выборе меры дисци-
плинарного воздействия с учетом личности осужденного и характера 
совершенного им правонарушения;

комплексности подхода в организации и содержании воспитатель-
ной работы, охватывающего систему ее основных задач и направлений;

организации процесса исправления (коррекции поведения) на осно-
ве сознательного включения осужденного в трудовую деятельность, 
обучение и другие виды полезной деятельности;

использования возможностей воспитательного воздействия на осуж-
денного через трудовой коллектив, опоры на положительные качества 
личности;

широкого участия общественности в контроле за поведением осуж-
денных и осуществлении воспитательного воздействия на них;

сохранения, упрочения и восстановления социально полезных  свя-
зей осужденных (с семьей, близкими родственниками и др.).
Основными задачами, выполняемыми при проведении воспитатель-

ной работы с осужденными, состоящими на учетах в УИИ, являются:
формирование базовых представлений о жизненных ценностях и 

антиценностях, путях достижения благополучия, способствование осо-
знанию осужденным своей ответственности и необходимости самосо-
вершенствования, правильного отношения к назначенному наказанию, 
прошлому и будущему;

устранение пробелов в правовых знаниях, формирование правиль-
ных правовых представлений;

формирование мотивации к избавлению (лечению) от алкогольной 
или наркотической зависимости, которая выступает предпосылкой про-
тивоправного поведения (развитие убеждения в способности к самокон-
тролю и мотивации к ведению трезвой жизни);

формирование мотивации к труду, повышению образовательного 
уровня, приобретению профессии и необходимых трудовых навыков;

обесценивание противозаконных способов удовлетворения матери-
альных потребностей, разрешения жизненных проблем (формирование 

убежденности в их невыгодности, неправильности, аморальности, в 
том, что они несут вред лицу, преступившему закон, его жизни, другим 
людям и обществу в целом);

формирование толерантного восприятия конфликтных ситуаций, 
личностных правил благоразумного взаимодействия с лицами, прово-
цирующими создание конфликта и вовлекающими в конфликтную си-
туацию, навыков самообладания;

стимулирование добропорядочного отношения к детям и стремле-
ния выполнять родительские обязанности, передача знаний, необходи-
мых для ухода за детьми, правильного обращения с ними, воспитания и 
поддержания детско-родительских отношений;

информирование о различных отрицательных последствиях проти-
воправного поведения и высокой вероятности их возникновения при 
несоблюдении требований законодательства и принятых в обществе 
правил поведения;

формирование убежденности в эффективности деятельности пра-
воохранительных органов по рассмотрению дел об административных 
правонарушениях, предупреждению, выявлению и расследованию пре-
ступлений;

формирование представления об учреждениях УИИ как о местах, 
несущих горе, боль, разочарование, страдания для самого осужденно-
го и его близких, о нахождении в них как о бессмысленно потерянном 
времени;

информирование о способах противостояния вовлечению в преступ-
ную деятельность со стороны лиц, с которыми осужденные ранее под-
держивали дружеские отношения.  
Основными направлениями воспитательной работы с осужденны-

ми, состоящими на учетах в УИИ, являются нравственное, правовое и 
трудовое воспитание1.

Обозначенные направления воспитательной работы должны реали-
зовываться на практике в рамках единого процесса, обеспечивающего 
объединение воспитательных и профилактических мер, препятствую-
щих дальнейшей криминализации осужденных.
Основными методами воспитательной работы с осужденными яв-

ляются:
методы убеждения (информационный и дискуссионный методы);
методы стимулирования (одобрение и осуждение, поощрение и на-

казание (взыскание));
методы организации деятельности (требование, приучение, упраж-

нение, создание воспитывающей ситуации).
1  О направлениях воспитательной работы подробно рассказано в гл. 11.
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Практическим выражением методов воспитательной работы с осуж-
денными являются воспитательные мероприятия. Воспитательные ме-
роприятия, проводимые с осужденными, состоящими на учетах в УИИ, 
реализуются в индивидуальной либо групповой форме.

Индивидуальное воспитательное мероприятие проводится субъекта-
ми, заинтересованными и участвующими в проведении воспитательной 
работы, с отдельно взятым осужденным с учетом индивидуальных осо-
бенностей его личности и направлено на вовлечение лица в обществен-
но полезную деятельность, формирование у него всесторонней и устой-
чивой готовности к ведению правопослушного образа жизни.

Групповое воспитательное мероприятие проводится уже в отно-
шении отдельно взятой группы осужденных в целях формирования 
здоровой нравственно-психологической атмосферы в социальной сре-
де осужденных, развития полезной активности и организованности в 
общественно полезной деятельности, а также укрепления готовности 
вести правопослушный образ жизни.

Компонентами воспитательной работы с осужденными являются:
изучение и анализ личности осужденного;
определение с учетом особенностей личности осужденного наибо-

лее эффективных для коррекции его поведения воспитательных меро-
приятий;

реализация воспитательных мероприятий при постоянной оценке их 
эффективности и коррекции с учетом изменений личности и поведения 
осужденного.

Изучение и анализ личности осужденного осуществляются путем:
анализа совершенных им правонарушений;
изучения документов его личного дела;
проведения бесед познавательного характера;
наблюдения за поведением осужденного в различных ситуациях, от-

ношением к труду, учебе и другим видам общественно полезной дея-
тельности;

выяснения мнений о личности и поведении осужденного сотрудни-
ков, близких родственников и других лиц;

изучения данных из социальных сетей.
При изучении и анализе личности осужденного важно определить 

центральную (основную) задачу, являющуюся стержнем педагогиче-
ской деятельности сотрудников УИИ в течение установленного срока 
отбывания наказания либо иной меры уголовной ответственности. При 
этом необходимо основываться на глубоком и всестороннем анализе со-
стояния воспитательной работы с осужденными, конкретных условий 

ее осуществления и предъявляемых к ней требований. Центральной 
(основной) принято считать ту задачу, решение которой в сложившейся 
обстановке предопределит успех исправления (коррекции поведения), 
будет в максимальной степени способствовать совершенствованию си-
стемы воспитательного воздействия, направленной на формирование 
всесторонней и устойчивой готовности осужденного к ведению право-
послушного образа жизни. Однако данная задача должна выполняться 
не за счет других задач, а одновременно с ними.

Наряду с этим следует учитывать, что каждое средство исправле-
ния осужденных, закрепленное в ст. 7 УИК, имеет самостоятельное 
значение для достижения целей уголовной ответственности, но только 
комплексное их применение позволит обеспечить индивидуализацию 
уголовно-правового воздействия и добиться главной цели – привития 
лицам, состоящим на учетах в УИИ, готовности вести правопослушный 
образ жизни.

Выбор и использование оптимальных средств воспитательного воз-
действия основаны на изучении и анализе личности осужденного, осо-
бенностей его развития, специфических личностных свойств и качеств 
и включает в себя:

составление основного плана индивидуальной воспитательной ра-
боты в отношении каждого осужденного;

реализацию намеченных в плане мероприятий;
учет и анализ достигнутых результатов в период проведения воспи-

тательных мероприятий и при необходимости своевременное состав-
ление специального плана индивидуальной воспитательной работы, а 
также внесение в него корректировок с учетом меняющихся индивиду-
альных особенностей личности осужденного.

Основной план индивидуальной воспитательной работы с лицами, 
состоящими на учетах в УИИ, в определенной мере зависит от своей 
структуры. Структурное построение плана, учитывающее основные на-
правления воспитательной работы (нравственное, правовое и трудовое 
воспитание осужденных), позволяет сосредоточить внимание сотрудни-
ков УИИ на решении наиболее важных проблем, дает ясное представле-
ние о конечной цели их деятельности в планируемом периоде, облегчает 
контроль за проведением намеченных мероприятий, способствует чет-
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кому определению характера информации о состоянии и результатив-
ности исправительного процесса, ее систематизации и практическому 
использованию.

Включенные в основной либо специальный план индивидуальной 
воспитательной работы дополнительные воспитательные мероприятия 
должны не просто числиться в них, а проводиться с целью искоренения 
у лиц, состоящих на учетах в УИИ, антиобщественных взглядов и при-
вычек, формирования у них положительно направленного мировоззре-
ния и обеспечивать создание условий для эффективного исправитель-
ного процесса.

При этом следует иметь в виду, что основной план индивидуальной 
воспитательной работы с осужденным не должен содержать слишком 
много сложных для сотрудника УИИ воспитательных мероприятий. 
В противном случае сотрудники УИИ при отсутствии объективных воз-
можностей для их полной реализации могут счесть такой план невы-
полнимым и перестать воспринимать планирование как организующее 
начало деятельности УИИ при организации и проведении воспитатель-
ной работы с осужденным.

Сотруднику УИИ необходимо помнить, что изменение убеждений 
осужденного, составляющих основу его мировоззрения, является слож-
ным и длительным процессом. Оно, как правило, достигается путем 
многократного повторения как индивидуальных, так и групповых вос-
питательных мероприятий на основе обновления и ротации содержания 
форм и методов воспитательной работы. Если же прямое воспитатель-
ное воздействие на осужденных со стороны сотрудников и гражданско-
го персонала УИИ не дает положительных результатов, целесообразно 
использовать приемы косвенного воспитательного воздействия, т. е. 
через родителей, других родственников, коллег по работе, сотрудников 
иных правоохранительных органов, представителей духовенства, орга-
нов государственной службы занятости населения и т. д.

При этом следует учитывать, что наибольшее влияние на внутрен-
ний мир осужденного оказывают условия, связанные с его ближайшим 
социальным окружением – с общностью, в которую он включен. Для 
того чтобы понять социально-психологические особенности осужден-
ного, необходимо на протяжении всего срока отбывания наказания об-
ращать внимание на направленность его личности (идеалы, потребно-
сти, интересы, жизненные планы и ценностные ориентиры), а также на 
представление осужденного о самом себе.

Учет индивидуальных особенностей осужденных является необхо-
димым для достижения цели исправления. Практика показывает, что 

эффективность организации и проведения воспитательной работы в 
УИИ во многом зависит именно от умения сотрудников видеть и учиты-
вать индивидуальные особенности личности осужденного.

Наиболее распространенной и эффективной формой воспитательной 
работы с осужденными является индивидуальная воспитательная рабо-
та. В силу своей значимости, действенности она занимает одно из клю-
чевых мест в общей системе мер исправления (коррекции поведения).

Под индивидуальной воспитательной работой понимается систе-
матическое и целенаправленное влияние субъектов, заинтересованных 
и участвующих в проведении воспитательных мероприятий, на осуж-
денных, состоящих на учетах в УИИ, осуществляемое с учетом их 
индивидуальных особенностей и с использованием целесообразных в 
определенных условиях методов, форм и средств исправления (коррек-
ции поведения).

Индивидуальная воспитательная работа с осужденными предпола-
гает:

выявление индивидуальных особенностей и социально-психологи-
ческой направленности личности;

выбор и использование оптимальных средств индивидуального вос-
питательного воздействия.

Самой распространенной, классической формой индивидуальной 
воспитательной работы является индивидуальная беседа, проводимая 
сотрудником УИИ с осужденным. Она проводится с целью получения 
информации о личности осужденного, о конкретных условиях его раз-
вития, обучения, воспитания в семье, о его взаимоотношениях с родны-
ми, близкими и коллегами по работе.

Прежде чем начать беседу, нужно четко определить ее цель. В зави-
симости от цели различают следующие виды индивидуальной беседы.

Познавательная беседа направлена на изучение образа жизни осуж-
денного, его позиций, склонностей и других личностных качеств, пла-
нов на будущее.

Сотруднику УИИ необходимо помнить, что у человека, имеющего 
психологический статус социально отчужденной личности, что харак-
терно бо́льшей части осужденных, актуализирована потребность в по-
нимании и внимательном отношении к себе. В этой связи осужденные 
положительно воспринимают беседу только тогда, когда их выслушива-
ют и проявляют внимание.

Для успешного проведения познавательной беседы в день явки 
осужденного в УИИ в обязательном порядке у него уточняются и про-
веряются его анкетные данные, выясняются его особые приметы, сведе-
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ния о близких родственниках и иных лицах, с которыми он поддержива-
ет отношения. Эти сведения указываются в соответствующих пунктах 
справки о проведенной беседе, составленной по форме согласно прил. 8 
к Инструкции о порядке деятельности территориальных органов вну-
тренних дел по исполнению наказаний и иных мер уголовной ответ-
ственности.

Адаптирующая беседа проводится с целью разъяснения осужденно-
му его правового положения и требований к поведению, правильной по-
зиции, которую ему необходимо занимать в отношениях с сотрудниками 
ОВД и иными лицами, взаимодействующими с ним в период отбывания 
наказания либо иной меры уголовной ответственности. Осужденного 
также информируют по возникающим у него вопросам, связанным с 
оказанием помощи в реализации его прав и законных интересов.

В рамках формирующей беседы осуществляется формирование (кор-
рекция) жизненной позиции и целей, убеждений и отношений личности 
к окружающей действительности и самой себе, позиции в межличност-
ных отношениях и других качеств личности.

Для формирования правильного восприятия осужденным наказа-
ния сотрудник УИИ должен подвести его к осознанию собственной от-
ветственности за все, что с ним происходит, даже если он считает, что 
осужден несправедливо.

Беседа по разбору допущенного правонарушения проводится в целях 
установления мотивов, обстоятельств нарушения, степени вины осуж-
денного и формирования у него отрицательного отношения к своему 
проступку, решимости не допускать в дальнейшем нарушений порядка 
и условий отбывания наказания либо иной меры уголовной ответствен-
ности. Полученная в ходе беседы информация фиксируется в объясне-
нии, официальном предупреждении либо в постановлении о примене-
нии меры взыскания.

При отобрании объяснения сотрудник УИИ в обязательном поряд-
ке выясняет мотивы противоправного поведения, обстоятельства, под-
талкивающие к нему, разъясняет осужденному отрицательный смысл 
и последствия неправомерного поведения, дает рекомендации, способ-
ствующие формированию положительных намерений.

В период проведения индивидуальной беседы, вне зависимости от 
ее цели, сотрудник УИИ ни в коем случае не должен допускать нази-
дательность и укоры, унижать достоинство осужденного, демонстриро-
вать высокомерие или презрительное отношение к нему.

Если осужденный осознал, открыто признал неправомерность свое-
го поведения, выказал намерение участвовать в проводимых УИИ еже-
месячных групповых воспитательных мероприятиях, то мера взыскания 

должна быть более мягкой. Проводя беседу по разбору допущенного 
правонарушения, необходимо убеждать осужденного в бесперспектив-
ности противоправного поведения, неизбежности наказания и насту-
пления других отрицательных последствий, одновременно разъяснять 
положительную перспективу при правомерном поведении и выражать 
готовность поддержать осужденного в его стремлениях.

Беседа, мотивирующая полезную активность, предполагает вовле-
чение осужденного в различные виды полезной деятельности и разви-
тие внутренней мотивации добросовестного отношения к ним, склоне-
ние к досрочному погашению иска, добросовестному лечению от хро-
нического алкоголизма, наркомании или токсикомании, возмещению 
расходов, затраченных государством на содержание детей, находящихся 
на государственном обеспечении.

Умело организованная сотрудником УИИ индивидуальная беседа 
может стать важным источником сведений о личности осужденного. 
Сотрудник УИИ должен быть готов к проведению беседы, проявлять 
вежливость и тактичность в обращении с осужденным. Грубость же 
со стороны сотрудника УИИ ведет к утрате взаимопонимания и вза-
имного доверия, что отрицательно сказывается на ходе беседы и, как 
результат, на всей воспитательной работе, проводимой в период отбы-
вания осужденным наказания либо иной меры уголовной ответствен-
ности.

К индивидуальной беседе с осужденным предъявляются следующие 
требования: она должна быть целенаправленной, хорошо спланирован-
ной, сочетать в себе приемы изучения личности осужденного и воздей-
ствия на нее.

В процессе индивидуальной беседы, как правило, используются 
элементы логического и образного убеждения, стимулирования и при-
мера.

Формирующие беседы и беседы, мотивирующие полезную актив-
ность, должны проводиться с осужденным в период отбывания наказа-
ния либо иной меры уголовной ответственности не реже 1 раза в 3 ме-
сяца.

Вне зависимости от цели индивидуальной беседы сотруднику УИИ 
следует не только разъяснить осужденному основные права, обязан-
ности и запреты, но и предупредить его об ответственности за их не-
выполнение, несоблюдение условий испытания, нарушение порядка и 
условий отбывания наказания, общественного порядка, а также задать 
осужденному вопросы о готовности вести правопослушный образ жиз-
ни в дальнейшем, о его источниках существования, о лицах из его бли-
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жайшего окружения, которые могли бы оказать на него как положитель-
ное, так и отрицательное воздействие, и т. д.

При документальном оформлении индивидуальных воспитательных 
мероприятий сотрудник УИИ может составить справку о проведении 
индивидуального воспитательного мероприятия по форме согласно 
прил. 4 к Инструкции о порядке деятельности территориальных органов 
внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер уголовной ответ-
ственности, отобрать у осужденного объяснение, а также подготовить за 
своей подписью рапорт на имя начальника территориального ОВД при 
посещении осужденного по месту жительства, работы или учебы.

Указанные документы помещаются в личное дело осужденного, од-
новременно с этим сотрудник УИИ вносит необходимую информацию 
в рабочее поле вкладки «Работа с осужденным» банка данных о лицах, 
состоящих на учетах в УИИ (далее – банк данных) (рис. 1).

Рис. 1. Вкладка «Работа с осужденным» банка данных о лицах, 
состоящих на учетах в УИИ

Следует помнить, что достоверность сведений, помещаемых в банк 
данных, имеет существенное значение и влияет на правильность и пол-
ноту организации и проведения воспитательной работы с подучетными 
в дальнейшем. В частности, посредством банка данных возможно фор-
мирование различных списков, в том числе «Контроль за осужденным» 
и «Работа с осужденным», в целях вычленения подучетных, в отноше-
нии которых необходимо организовать и провести как основные, так и 
дополнительные воспитательные мероприятия.

Если же информация о проведенных воспитательных мероприятиях 
не помещена в банк данных либо помещена не полностью, является не-
достоверной, осуществить качественную выборку посредством списков 
будет невозможно. Это не позволит обеспечить полный охват лиц, с ко-
торыми необходимо проводить воспитательные мероприятия.

При помещении информации в банк данных сотрудникам УИИ сле-
дует учитывать, что буквы необходимо печатать в нижнем регистре 
(строчными, за исключением прописных).

При проверке подучетного по месту работы (учебы) во вкладке «Ра-
бота с осужденным» банка данных сотрудник должен отображать сле-
дующие сведения:

дата проведения мероприятия (когда осуществлялась проверка);
наименование мероприятия (возможны различные варианты, в том 

числе в зависимости от категории учета).
По окончании проверки в графе «Наименование мероприятия» со-

трудник УИИ вносит следующие записи (в зависимости от результатов 
проверки):

«Проверен по месту работы, замечаний нет»;
«Проверен по месту работы, составлен акт проверки, замечаний нет»;
«Проверен по месту работы, составлен акт проверки, выявлены 

нарушения, которые предписано устранить» (в данном случае в поле 
«Контрольная дата» должна быть указана дата, до которой необходимо 
устранить выявленные нарушения);

«Проверен по месту учебы, со слов преподавателей, замечаний нет» 
и т. д.

При явке подучетного в УИИ во вкладке «Работа с осужденным» 
банка данных необходимо отображать следующие сведения:

дата проведения мероприятия (когда подучетный явился в УИИ);
наименование мероприятия (возможны различные варианты, в том 

числе в зависимости от категории учета).
По окончании мероприятия сотрудник УИИ в графе «Наименование 

мероприятия» вносит следующие записи (в зависимости от результатов):
«Разъяснены порядок и условия отбывания наказания, проведена бе-

седа»;
«Разъяснены порядок и условия отбывания наказания, проведена 

профилактическая беседа, выдано направление в отдел занятости»;
«Отобраны объяснение и обязательство о необходимости явки в от-

дел занятости»;
«Извещен о взятии на персональный учет, проведена беседа»;
«Составлена справка о проведении индивидуального воспитатель-

ного мероприятия, обязан трудоустроиться»;
«Отобрано объяснение, обязан представить документы с места ра-

боты (учебы)»;
«Проведена беседа по разбору допущенного правонарушения, пред-

упрежден о недопустимости совершения правонарушений»;
«Составлена справка о проведении индивидуального воспитатель-

ного мероприятия, предупрежден о необходимости соблюдения трудо-
вой дисциплины»;

«Проведена беседа, направлен в территориальный центр социального 
обслуживания населения для оказания социальной поддержки» и т. д.

В случае если подучетный обязан явиться в УИИ в конкретный день 
либо в определенный срок трудоустроиться (представить какие-либо до-
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кументы), в поле «Контрольная дата» вкладки «Работа с осужденным» 
банка данных указывается дата, когда он обязан прибыть в УИИ.

В дальнейшем данная информация может использоваться для осу-
ществления контроля за явкой подучетных в УИИ.

Для формирования списка подучетных, обязанных явиться в УИИ и 
не явившихся либо не выполнивших иные мероприятия, которые были 
обязаны выполнить в установленный срок, в банке данных используется 
список «Работа с осужденным» (рис. 2).

Рис. 2. Окно списка «Работа с осужденным» 

В условии «Критерии выборки» необходимо указать значение «Ме-
роприятие не выполнено» и сформировать список. В данный список бу-
дут включены все подучетные, у которых дата, указанная в поле «Кон-
трольная дата», раньше даты, когда формируется список, а поля «Меро-
приятие не выполнено» или «Дата выполнения» не заполнены.

При использовании указанного подхода в организации контроля за 
осужденными значительно сокращается время получения информации 
о проведенных мероприятиях.

При рассмотрении подучетного на заседании наблюдательной ко-
миссии, совета общественного пункта охраны правопорядка (ОПОП), 
комиссии по оценке степени исправления, а также при его участии в 
профилактической акции во вкладке «Работа с осужденным» необходи-
мо отображать следующие сведения:

Дата проведения мероприятия (когда рассматривался подучетный 
либо принимал участие в акции);

Наименование мероприятия.
По окончании мероприятия сотрудник УИИ в графе «Наименование 

мероприятия» вносит следующие записи (в зависимости от результатов):
«Составлена справка о проведении индивидуального воспитатель-

ного мероприятия, рассмотрен на заседании наблюдательной комиссии, 
предупрежден о необходимости трудоустройства»;

«Составлена справка о проведении индивидуального воспитатель-
ного мероприятия, рассмотрен на совете общественного пункта охраны 
правопорядка, предупрежден о возможности направления в лечебно-
трудовой профилакторий»;

«Рассмотрен на заседании комиссии по оценке степени исправления, 
принято решение о представлении к условно-досрочному освобожде-
нию от наказания либо к замене неотбытой части наказания более мяг-
ким наказанием»;

«Рассмотрен на заседании комиссии по оценке степени исправления, 
в условно-досрочном освобождении отказано (либо в замене неотбытой 
части наказания более мягким наказанием отказано)»;

«Составлена справка о проведении индивидуального воспитатель-
ного мероприятия, принял участие в выездном (открытом) судебном за-
седании»;

«Принял участие в профилактической акции „Ярмарка вакансий“, 
выдано направление для трудоустройства»;

«Принял участие в групповом воспитательном мероприятии на 
тему „Ответственность, предусмотренная действующим законодатель-
ством за незаконный оборот наркотических средств и психотропных ве-
ществ“, составлена справка о проведении группового воспитательного 
мероприятия»;  

«Принял участие в профилактической акции „Благовесть“, оказана 
гуманитарная помощь» и т. д.

Групповая воспитательная работа представляет собой совокупность 
воспитательных мероприятий, проводимых субъектами, заинтересован-
ными и участвующими в проведении воспитательной работы, в отно-
шении отдельно взятой группы осужденных, в которой воспитательным 
влиянием охватывается каждый осужденный, а также их общность в 
целом.
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В соответствии с положениями гл. 4 Инструкции о порядке деятель-
ности территориальных органов внутренних дел по исполнению нака-
заний и иных мер уголовной ответственности УИИ в порядке взаимо-
действия вправе привлекать к проведению групповых воспитательных 
мероприятий с осужденными сотрудников иных подразделений ОВД, 
а также, по согласованию, представителей государственных органов, 
организаций (специалистов органов по труду, занятости и социальной 
защите, территориальных центров социального обслуживания населе-
ния, государственных организаций здравоохранения и общественных 
объединений).

При этом представители государственных учреждений, организаций 
и общественных объединений, ответственные за подготовку необходи-
мой информации, как правило, доводят ее до осужденных в период про-
ведения группового воспитательного мероприятия в соответствии со 
своей должностной компетенцией.

Организовывая и проводя групповое воспитательное мероприятие с 
осужденными, сотрудникам УИИ следует учитывать, что только вклю-
чение самого осужденного в процесс общения с субъектами, заинте-
ресованными и участвующими в проведении мероприятия, позволяет 
говорить о взаимодействии. Включенность осужденного способствует 
наибольшей эффективности воспитательной работы.

Воспитательная работа становится более эффективной, если непо-
средственное воспитательное (обучающее) воздействие на осужденного 
оказывают не только сотрудники и гражданский персонал УИИ, но и 
иные представители государственных органов, организаций и обще-
ственных объединений, а также близкие родственники осужденного.

Если осужденный не будет принимать активного участия в воспи-
тательном процессе, проявлять стремления к овладению социальным 
опытом, духовными ценностями и отношениями, то результативность 
проводимой с ним воспитательной работы окажется низкой.

При организации проведения групповых воспитательных мероприя-
тий особое внимание необходимо уделять следующим категориям осуж-
денных:

не обучающимся или не работающим без уважительных причин;
не выполняющим возложенные на них обязанности и не соблюдаю-

щим условия испытания, допускающим нарушения порядка и условий 
отбывания наказания, общественного порядка;

отбывавшим более 1 раза наказание в виде лишения свободы;
страдающим хроническим алкоголизмом, наркоманией или токсико-

манией.

Исходя из представленной классификации осужденных, следует 
опередить наиболее проблемные целевые группы подучетных, требую-
щих постоянного, повышенного внимания со стороны всех сотрудников 
ОВД:

лица, не выполняющие возложенные на них обязанности, не соблю-
дающие условия испытания, допускающие нарушения порядка и усло-
вий отбывания наказания;

лица, осужденные за уклонение от уплаты средств на содержание 
детей (ст. 174 УК);

лица, страдающие хроническим алкоголизмом (ст. 107 УК);
лица, осужденные за преступления в сфере оборота наркотических 

средств и психотропных веществ (ст. 327–332 УК) и (или) страдающие 
наркоманией или токсикоманией (ст. 107 УК);

лица, не обучающиеся или не работающие без уважительных при-
чин;

осужденные, совершившие преступления, предусмотренные ст. 139–
141, 143, 145–150, 152–154, 166–1711, 183, 186 УК, по отношению к 
членам своей семьи, а также подучетные, имеющие административные 
взыскания за совершение правонарушений в сфере семейно-бытовых 
отношений.

Определяя целевую группу из числа осужденных, страдающих хро-
ническим алкоголизмом, наркоманией или токсикоманией, сотрудникам 
УИИ следует включать в нее не только лиц, в отношении которых по 
приговору суда принято решение о применении принудительных мер 
безопасности и лечения, но и тех, кто неоднократно привлекался к ад-
министративной ответственности за совершение правонарушений в со-
стоянии алкогольного опьянения либо в состоянии, вызванном потре-
блением наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, 
токсических или других одурманивающих веществ.

Для более эффективного проведения групповых воспитательных 
мероприятий необходимо разграничивать осужденных по социально-
демографическим (пол, возраст, уровень образования, социальное поло-
жение, профессия и род занятий, проживание в городской или сельской 
местности) и уголовно-правовым признакам (характер и степень обще-
ственной опасности совершенных преступлений, мотивация, характер 
криминального поведения (индивидуальный или групповой), повтор-
ность, длительность преступной деятельности, форма вины).

Проведение группового воспитательного мероприятия может осу-
ществляться в форме: лекции; групповой беседы; показательного 
собрания осужденных; просмотра осужденными информационно-
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аналитических, научно-познавательных телепередач либо короткоме-
тражных фильмов (видеороликов) профилактической направленности.

Проведение лекции или показательного собрания предполагает 
участие в данном мероприятии не более 100 человек из числа лиц, со-
стоящих на учетах в УИИ, а проведение групповой беседы – не более 
20 человек.  
Лекция – устное доведение до осужденных заранее подготовленной 

информации, содержащей готовые (сформулированные) выводы (поня-
тия, представления), соответствующие задачам воспитательной работы 
с осужденными.

Лекциям должны быть присущи последовательность изложения ма-
териала, тематическая завершенность, наличие выводов.

Лекционный материал доводится до осужденных представителями 
государственных органов, организаций и общественных объединений. 
Как правило, он готовится по основным направлениям воспитательной 
работы и по заранее согласованной с участвующей стороной теме.
Групповая беседа предполагает определение темы, которая заблаго-

временно утверждается начальником ОВД (либо лицом, исполняющим 
его обязанности) и выносится на повестку дня.

Повесткой дня групповой беседы может быть доведение до осужден-
ных требований законодательства, затрагивающих порядок и условия 
отбывания наказания, информации об особенностях применения мер 
поощрения и институтов условно-досрочного освобождения от наказа-
ния либо замены неотбытой части наказания более мягким наказанием, 
трудоустройства, восстановления паспорта и иных аспектов отбывания 
наказания.

Во время проведения групповой беседы представителями государ-
ственных органов, организаций (на заседаниях наблюдательной комис-
сии, совета общественного пункта охраны правопорядка) до осужденных 
может быть доведена информация об органах, оказывающих содействие 
в трудоустройстве, учреждениях, оказывающих помощь в преодолении 
алкогольной и наркотической зависимости, учреждениях образования и 
иных организациях, которым предоставлено право осуществлять обра-
зовательную деятельность, в том числе по профессиональной подготов-
ке, переподготовке и повышению квалификации, о социальных услугах, 
предоставляемых территориальным центром социального обслужива-
ния населения, оказываемой им социальной помощи и т. д.

При проведении групповой беседы могут приводиться примеры по-
ложительного и отрицательного отношения осужденных к отбыванию 
наказания либо трудовой деятельности и наступающих при этом по-
следствий.

Сотрудники ОВД, иные представители государственных органов, ор-
ганизаций и общественных объединений, являющиеся ответственными 
за проведение групповой беседы, отвечают на имеющиеся у осужден-
ных вопросы. По итогу групповой беседы, как и показательного собра-
ния, осужденным даются рекомендации, направленные на закрепление 
положительных и исправление отрицательных качеств личности, на-
ставления, касающиеся их дальнейшего поведения.
Показательное собрание осужденных организуется в целях нагляд-

ной демонстрации осужденным правовых последствий их правомерно-
го либо противоправного поведения. Показательные собрания осужден-
ных целесообразно проводить:

в связи с проведением выездных судебных заседаний для рассмо-
трения уголовных дел по факту уклонения от отбывания наказания, не 
связанного с изоляцией от общества, либо совершения осужденным ре-
цидивного преступления;

проведением выездных судебных заседаний для рассмотрения мате-
риалов об условно-досрочном освобождении от наказания либо замене 
неотбытой части наказания более мягким наказанием;

проведением заседаний комиссий по оценке степени исправления 
осужденных, отбывших установленную законом часть срока наказа-
ния, с целью определения соответствия их поведения критериям той 
или иной степени исправления, выяснения их готовности к ведению 
правопослушного образа жизни и принятия решения о целесообразно-
сти либо нецелесообразности представления УИИ в суд материалов об 
условно-досрочном освобождении от наказания либо замене неотбытой 
части наказания более мягким наказанием;

применением в отношении осужденного, допустившего в период от-
бывания наказания нарушение порядка и условий отбывания наказания, 
меры взыскания в виде дисциплинарной изоляции на срок до 15 суток с 
выходом или без выхода на работу (учебу);

применением в отношении осужденного к наказанию в виде огра-
ничения свободы без направления в ИУОТ меры поощрения в виде раз-
решения на период до 2 месяцев в выходные, государственные празд-
ники и праздничные дни, установленные и объявленные Президентом 
Республики Беларусь нерабочими, покидать жилище в дневное время с 
нахождением в пределах населенного пункта по месту жительства либо 
иного поощрения, предусмотренного УИК;

проведением иных мероприятий, направленных на закрепление у 
осужденного необходимого объема социально-правовых, экономиче-
ских и этических знаний, требующихся для адаптации в обществе, пра-
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вильной позиции во взаимоотношениях с правоохранительными орга-
нами и другими людьми.

Последние два вида показательных собраний,  проводимых в отно-
шении осужденных к наказанию в виде ограничения свободы без на-
правления в ИУОТ, как правило, являются наиболее сложными в части 
организации их проведения с участием значительного количества осуж-
денных и поэтому могут содержать в себе элементы групповой беседы.

На показательные собрания могут приглашаться родственники осуж-
денных для оказания на них положительного влияния, а также предста-
вители различных государственных органов, организаций и обществен-
ных объединений.

В присутствии родственников осужденных приводятся примеры до-
бросовестного отношения последних к отбыванию наказания и труду, 
зачитываются постановления о их поощрении.

Следует отметить, что исходя из определения группового воспита-
тельного мероприятия, содержащегося в Инструкции о порядке дея-
тельности территориальных органов внутренних дел по исполнению 
наказаний и иных мер уголовной ответственности, групповую беседу 
при проведении заседания наблюдательной комиссии, заседания сове-
та ОПОП и показательное собрание при проведении выездных судеб-
ных заседаний для рассмотрения уголовных дел по факту совершения 
под учетным рецидивного преступления либо принятия судом решения 
о направлении гражданина в ЛТП лишь с некоторой долей условности 
можно отнести к групповым воспитательным мероприятиям, так как 
инициаторами их проведения выступают такие субъекты, как председа-
тель наблюдательной комиссии1, председатель совета ОПОП2, обеспе-
чивающие их проведение по отдельному графику без предварительного 
согласования с УИИ. В связи с этим их можно отнести к дополнитель-
ным групповым воспитательным мероприятиям.

Дополнительное групповое воспитательное мероприятие – меро-
приятие, проводимое по инициативе суда, наблюдательной либо иной 
комиссии, созданной при областных (Минском городском), районных, 

1 См. п. 6 Положения о наблюдательных комиссиях при областных (Минском го-
родском), районных, городских исполнительных комитетах, местных администрациях, 
утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 28 августа 2001 г. № 460.

2  См. п. 12 Положения о порядке образования и упразднения советов общественных 
пунктов охраны правопорядка, их взаимодействия с субъектами профилактики правона-
рушений, а также стимулирования граждан и общественных объединений, участвующих 
в деятельности по охране общественного порядка и профилактики правонарушений, 
утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 14 апреля 
2014 г. № 352.

городских исполнительных комитетах, местных администрациях, со-
вета общественного пункта охраны правопорядка во взаимодействии с 
УИИ и (или) иными подразделениями ОВД с целью оказания исправи-
тельного (корректирующего) воздействия на лиц, отнесенных к одной 
из целевых групп подучетных, а также предупреждения совершения с 
их стороны повторных правонарушений.

При составлении графика проведения групповых воспитательных 
мероприятий начальники УИИ (старшие инспекторы в инспекциях, где 
штатным расписанием должность начальника УИИ не предусмотрена) 
могут включать в него дополнительные групповые воспитательные ме-
роприятия с указанием в примечании графика периодичности, опреде-
ленной ответственным должностным лицом, обеспечивающим их про-
ведение.
Просмотр осужденными телепередач и короткометражных 

фильмов (видеороликов) профилактической направленности необхо-
димо осуществлять в присутствии сотрудника УИИ либо иного подраз-
деления ОВД.

Содержание демонстрируемых осужденным материалов должно со-
ответствовать задачам воспитательной работы.

Использование объединенных форм проведения групповых воспи-
тательных мероприятий с учетом специфики деятельности УИИ и име-
ющихся в наличии сил и средств, количества запланированных меро-
приятий, временно́го периода, необходимого для их проведения, а также 
состава осужденных, состоящих на учетах в УИИ, является наиболее 
приемлемым.

Как правило, при проведении групповых воспитательных меро-
приятий с лицами из проблемных групп подучетных сотрудники УИИ 
либо иных подразделений ОВД демонстрируют информационно-ана-
литические, научно-познавательные телепередачи либо короткометраж-
ные фильмы (видеоролики) профилактической направленности по рас-
сматриваемой тематике. Их демонстрация должна быть организована 
таким образом, чтобы предоставляемая  информация была доступна для 
восприятия всех участников мероприятия. С этой целью учитываются 
возможности используемой аудио-, видео-, аудиовизуальной аппарату-
ры (диагональ экрана, мощность звука, качество изображения и т. д.), 
а также параметры помещения, в котором она установлена (площадь, 
количество посадочных мест и т. д.).

Таким образом, групповые воспитательные мероприятия при их свое-
временной организации и правильном проведении имеют значительный 
воспитательный потенциал, являются, с учетом многофункциональной 
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деятельности УИИ, весьма рациональными, позволяя охватить одновре-
менно значительное число осужденных.

Практика показывает, что в ходе реализации воспитательной рабо-
ты сотрудники УИИ решают широкий круг вопросов. Обеспечить це-
ленаправленность действий в условиях большой нагрузки сотруднику 
УИИ помогает правильная организация его ежедневной деятельности, 
осуществляемая под постоянным контролем со стороны вышестоящего 
руководства.

В рамках контроля за ведением личных дел в части, касающейся 
документального оформления воспитательных мероприятий, прово-
димых с осужденными, осуществляется соотношение содержащейся в 
личных делах информации с информацией закладок «Контроль» и «Ра-
бота с осужденным» карточки наказания в электронном деле, порядок 
формирования и ведения которой предусмотрен Инструкцией о порядке 
формирования и ведения банка данных о лицах, состоящих на учетах в 
уголовно-исполнительных инспекциях органов внутренних дел, утверж-
денной приказом МВД Республики Беларусь от 10 июля 2015 г. № 215.

В целях организации и проведения воспитательной работы с осуж-
денными, состоящими на учетах в УИИ, в групповой форме началь-
ником УИИ составляется график. Структурное построение графика, 
предполагающее определение темы группового воспитательного ме-
роприятия, затрагивающей основные направления воспитательной 
работы (нравственное, правовое и трудовое воспитание осужденных), 
и целевой группы подучетных, позволяет сосредоточить внимание со-
трудников УИИ на решении наиболее насущных проблем в отношении 
отдельно взятой группы подучетных, облегчает контроль за выполне-
нием намеченных воспитательных мероприятий, способствует четкому 
определению характера доводимой до подучетных информации, ее си-
стематизации и практическому использованию. Образец создания гра-
фика проведения групповых воспитательных мероприятий представлен 
в прил. 1 к данному учебному пособию.

Составление графика проведения групповых воспитательных меро-
приятий уже само по себе положительно влияет на организацию дея-
тельности сотрудников УИИ, способствует развитию прежних замыс-
лов, уточнению объема и содержания предстоящей работы.

На любом уровне порядок организации и проведения воспитатель-
ной работы с осужденными в УИИ должен соответствовать требова-
ниям Инструкции о порядке деятельности территориальных органов 
внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер уголовной ответ-
ственности и иных нормативных правовых актов МВД.

Наиболее оптимальным, а следовательно, и действенным для УИИ 
будет тот график, который создает определенную напряженность в ра-
боте, требует мобилизации всех наличных сил как УИИ, так и иных 
подразделений ОВД для выполнения намеченных воспитательных ме-
роприятий, учитывает компетентность конкретных исполнителей, их 
опыт и профессиональную грамотность.

Установление в графике точной даты выполнения того или иного 
мероприятия будет способствовать его качественной подготовке и при-
влечению максимального числа лиц, заинтересованных в проведении 
воспитательной работы с осужденными.

Неконкретность тематики и сроков проведения воспитательных 
мероприятий приводит к ослаблению чувства ответственности сотруд-
ников УИИ и иных подразделений ОВД за их реализацию, позволяет 
откладывать их на конец планируемого периода, что может привести 
к снижению качества воспитательной работы и в итоге – к срыву запла-
нированного мероприятия.

При составлении графика проведения групповых воспитательных 
мероприятий и определении их исполнителей должна устанавливаться 
персональная ответственность за подготовку и проведение данных ме-
роприятий. Недопустимо возлагать обязанность выполнения заплани-
рованных мероприятий на те или иные группы лиц без указания фами-
лий непосредственных исполнителей. Составленный с учетом обозна-
ченных требований график позволяет четко и эффективно организовать 
контроль за его соблюдением. 

При наличии объективных причин (принятие нормативных право-
вых актов, требующих корректировки содержания мероприятий, суще-
ственное изменение оперативной обстановки и т. д.) в график необходи-
мо вносить соответствующие поправки. 

Внесение изменений в график производится исключительно по мо-
тивированному рапорту сотрудника УИИ, согласованному с начальни-
ком ОВД или лицом, временно исполняющим его обязанности по долж-
ности. При этом в столбце «Примечание» графика учиняется соответ-
ствующая запись.

В последующем начальник УИИ в течение 3 рабочих дней со дня 
согласования рапорта уведомляет соответствующий отдел надзорно-
исполнительной деятельности ГУВД Мингорисполкома либо УВД обл-
исполкома о невозможности (переносе) проведения группового воспи-
тательного мероприятия и внесении соответствующей информации в 
график, но не позднее 1 суток до даты проведения мероприятия.
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Немаловажное значение имеет форма графика. Она должна быть 
максимально удобной для использования. Примерный образец графи-
ка, составляемого начальниками УИИ, содержится в прил. 2 к данному 
учебному пособию.

График, согласованный с руководителями государственных учреж-
дений, организаций и общественных объединений либо лицами, их за-
мещающими, заинтересованными и участвующими в проведении вос-
питательной работы с осужденными, до начала квартала утверждается у 
начальника ОВД или лица, временно исполняющего его обязанности по 
должности. После утверждения график в соответствии с п. 41 Инструк-
ции о порядке деятельности территориальных органов внутренних дел 
по исполнению наказаний и иных мер уголовной ответственности раз-
мещается на информационном стенде (планшете), расположенном в не-
посредственной близости от помещения УИИ.

Рассмотрение осужденных на выездных заседаниях суда, заседаниях 
наблюдательных комиссий, совета ОПОП приравнивается к участию в 
дополнительном групповом воспитательном мероприятии. Вместе с тем 
сотрудникам УИИ, ответственным за уведомление осужденных о прове-
дении дополнительного группового воспитательного мероприятия, сле-
дует учитывать, что, не являясь организатором указанного мероприятия, 
УИИ не может вынести осужденному официальное предупреждение и 
(или) постановление о применении меры взыскания в случае его неявки. 
По этой причине после проведения дополнительного группового воспи-
тательного мероприятия сотрудник УИИ выдает осужденному на руки 
уведомление о необходимости явки в УИИ по форме согласно прил. 2 
к Инструкции о порядке деятельности территориальных органов вну-
тренних дел по исполнению наказаний и иных мер уголовной ответ-
ственности с целью сообщить ему, кем из субъектов, ответственных за 
проведение мероприятия, и какие были даны рекомендации, направлен-
ные на закрепление положительных и исправление отрицательных ка-
честв личности, дает наставления касательно дальнейшего поведения 
осужденного.

После этого сотрудник УИИ оформляет справку о проведении инди-
видуального воспитательного мероприятия по форме согласно прил. 4 
к Инструкции о порядке деятельности территориальных органов вну-
тренних дел по исполнению наказаний и иных мер уголовной ответ-
ственности с последующим указанием в банке данных УИИ сведений о 
мероприятии, проведенном совместно с иными субъектами.

Ввиду того что неявка осужденного по вызову в УИИ, в том чис-
ле для посещения воспитательных мероприятий, без уважительных 

причин является нарушением порядка и условий отбывания наказания 
(невыполнением возложенной обязанности, несоблюдением условий 
испытания), сотрудникам УИИ следует в строгом соответствии с поло-
жениями уголовно-исполнительного законодательства подходить к про-
цедуре уведомления о необходимости явки в УИИ.

Юридически грамотным является вручение осужденному под под-
пись уведомления о необходимости явки в УИИ по форме согласно 
прил. 2 к Инструкции о порядке деятельности территориальных орга-
нов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер уголовной 
ответственности при посещении осужденного по месту жительства, ра-
боты, учебы либо в период его нахождения в УИИ.

В случае нарушения порядка и условий отбывания наказания (не-
выполнения возложенной обязанности, несоблюдения условий испы-
тания), выразившегося в неявке осужденного по вызову в УИИ, в том 
числе для посещения воспитательных мероприятий, без уважительных 
причин сотрудникам УИИ следует выносить осужденному официальное 
предупреждение и (или) постановление о применении меры взыскания, 
а не применять нормы административного законодательства, затраги-
вающие правонарушения против порядка управления.

Определение сотрудниками целевых групп осужденных и уведомле-
ние их о необходимости явки на групповые воспитательные мероприя-
тия контролирует начальник УИИ.

Примерный тематический план проведения групповых воспитатель-
ных мероприятий с осужденными, состоящими на учетах в УИИ, содер-
жится в прил. 3 к данному учебному пособию.

Каждое групповое воспитательное мероприятие, проводимое непо-
средственно сотрудником ОВД с осужденными в форме лекции либо 
групповой беседы, с учетом темы, обозначенной в графике, оформляет-
ся планом-конспектом группового воспитательного мероприятия.

План-конспект утверждается у начальника ОВД либо лица, времен-
но исполняющего его обязанности по должности, и должен отражать: 
тему и форму мероприятия, задачи воспитательной работы с осужден-
ными, на выполнение которых оно направлено, место его проведения, 
содержание доводимой до осужденных информации и общий порядок 
проведения мероприятия. В плане-конспекте необходимо указать ответ-
ственных сотрудников УИИ, участвующих в организации и проведении 
мероприятия.

Титульный лист плана-конспекта оформляется по образцу, приве-
денному в прил. 4 к данному учебному пособию. Материалы, предна-
значенные для доведения до осужденных, хранятся на рабочем компью-
тере начальника УИИ в отдельной папке.
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В течение 3 рабочих дней после проведенного группового воспита-
тельного мероприятия планы-конспекты, которые были использованы 
для его проведения, помещаются в отдельную папку-накопитель и хра-
нятся у начальника УИИ вместе со списками осужденных, принявших 
участие в мероприятии.

Список осужденных, принявших участие в групповом воспитатель-
ном мероприятии, оформляется по образцу, приведенному в прил. 2 к 
данному учебному пособию.

По окончании группового воспитательного мероприятия на каждо-
го осужденного сотрудник УИИ оформляет справку в соответствии с 
прил. 5 к Инструкции о порядке деятельности территориальных орга-
нов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер уголовной 
ответственности, которая приобщается к личному делу осужденного.

Начальник УИИ формирует видеотеку телепередач и короткоме-
тражных фильмов (видеороликов) профилактической направленности, 
используемых для проведения групповых воспитательных мероприя-
тий. Их перечень содержится в прил. 5 к данному учебному пособию.

Периодичность проведения групповых воспитательных мероприя-
тий определяется УИИ исходя из численности осужденных, указанных 
в п. 29 Инструкции о порядке деятельности территориальных органов 
внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер уголовной от-
ветственности, а также с учетом количества дополнительных группо-
вых воспитательных мероприятий, запланированных к проведению 
иными субъектами. При этом УИИ обязана обеспечить участие в 
основных и дополнительных групповых воспитательных мероприяти-
ях каждого обозначенного в Инструкции осужденного не менее одного 
раза в квартал.

При необходимости оказания дополнительного воспитательного 
воздействия на лиц, состоящих на учетах в УИИ, на групповые воспи-
тательные мероприятия могут приглашаться осужденные к наказаниям 
либо иным мерам уголовной ответственности, не указанные в п. 29 Ин-
струкции о порядке деятельности территориальных органов внутренних 
дел по исполнению наказаний и иных мер уголовной ответственности.

Допускается фотосъемка и видеозапись групповых воспитательных 
мероприятий. Вместе с тем при согласовании графика данных меро-
приятий с руководителями государственных учреждений, организаций 
и общественных объединений либо лицами, их замещающими, заинте-
ресованными и участвующими в проведении воспитательной работы с 
осужденными, начальнику УИИ необходимо предупредить о возможно-
сти фиксации мероприятий на фото-, аудио- либо видеоаппаратуру.

Комиссия по оценке степени исправления осужденных, представ-
ляемых УИИ к условно-досрочному освобождению от наказания либо 
замене неотбытой части наказания более мягким наказанием (далее – 
комиссия), является постоянно действующим коллегиальным органом, 
который осуществляет свою деятельность в соответствии с приказом 
начальника территориального ОВД либо лица, временно исполняющего 
его обязанности по должности, о создании комиссии и утверждении ее 
состава, подготовленным по форме согласно прил. 6 к данному учебно-
му пособию.

Комиссия создается для оценки степени исправления осужденных, 
состоящих на учетах в УИИ и отбывающих наказание в виде лише-
ния права занимать определенные должности или заниматься опреде-
ленной деятельностью, исправительных работ, ограничения свободы 
без направления в ИУОТ, а также для определения обоснованности и 
целесообразности направления в суд представлений УИИ об условно-
досрочном освобождении от наказания либо замене неотбытой части 
наказания более мягким наказанием.

Работа комиссии организуется в форме заседаний. Заседание комис-
сии проводится и считается правомочным, если на нем присутствует не 
менее половины от ее численного состава.

Оценка степени исправления осужденных, состоящих на учетах в 
УИИ, представляет собой процедуру определения комиссией соответ-
ствия личности и поведения каждого осужденного из числа указанных 
критериям степени исправления, предусмотренным ч. 2, 3 ст. 1871 УИК.

В своей деятельности комиссия руководствуется Конституцией Рес-
публики Беларусь, а также положениями, закрепленными в УК, УИК и ве-
домственных нормативных правовых актах МВД Республики Беларусь.

Как упоминалось ранее, заседание комиссии относится к групповым 
воспитательным мероприятиям.

Для оказания дополнительного воспитательного воздействия, на-
правленного на включение осужденного в трудовую деятельность, за-
крепление необходимого объема социально-правовых и этических 
знаний, необходимых для привития всесторонней и устойчивой готов-
ности осужденного к ведению правопослушного образа жизни, на за-
седание комиссии в обязательном порядке вызываются лица, указанные 
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в п. 29 Инструкции о порядке деятельности территориальных органов 
внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер уголовной от-
ветственности.

Заседание комиссии также может быть перенесено в связи с иной слу-
жебной необходимостью. При этом заседание должно быть проведено не 
позднее 3 рабочих дней после первоначально запланированной даты.

Руководство деятельностью комиссии осуществляет ее председатель 
(либо лицо, временно исполняющее его обязанности по должности), а 
во время его отсутствия – заместитель председателя. Руководитель ко-
миссии несет персональную ответственность за выполнение возложен-
ных на комиссию задач и функций.

В приказе начальника территориального ОВД о создании комиссии 
выполнение функций определенных руководителей (председателя, за-
местителя председателя, членов комиссии) возлагается на лиц, назна-
ченных на их должности либо временно исполняющих их обязанности 
по должности.

В состав комиссии входят только руководители подразделений либо 
лица, временно исполняющие их обязанности по должности по реше-
нию начальника территориального ОВД.

Участие в заседании комиссии иных сотрудников ОВД вместо пред-
седателя комиссии, его заместителя, членов комиссии, определенных 
приказом начальника территориального ОВД, запрещено.

В приказе начальника территориального ОВД о создании комиссии и 
утверждении ее состава дополнительно определяется день ее заседания.

Комиссия проводит заседания по мере возникновения необходимости, 
но не реже одного раза в квартал. На заседание комиссии могут быть 
приглашены прокурор и представители субъектов, заинтересованных и 
участвующих в проведении воспитательной работы.

Не позднее 10 календарных дней до проведения заседания комиссии 
УИИ подготавливает список осужденных, подлежащих рассмотрению 
на заседании комиссии, который утверждается председателем комиссии.

При отсутствии осужденных, которые подлежат рассмотрению на за-
седании комиссии, заместитель председателя комиссии за день до про-
ведения запланированного заседания докладывает рапортом начальнику 
ОВД (лицу, временно исполняющему его обязанности по должности) о 
нецелесообразности проведения данного заседания.

Следует учитывать, что периодичность проведения заседаний ко-
миссии будет варьировать в зависимости от количества осужденных, 
состоящих на учетах в УИИ. Если для территориального ОВД 1–2-й 

категории достаточно провести заседание комиссии 1 раз в квартал, то 
для территориального ОВД 4-й категории, вероятнее всего, понадобится 
3–4 заседания.

На заседание комиссии могут быть приглашены прокурор и пред-
ставители субъектов, заинтересованных и участвующих в проведении 
воспитательной работы с осужденными.

Комиссия, исходя из целей ее создания, выполняет следующие 
функции:

заслушивает информационные справки, подготовленные УИИ по 
форме согласно прил. 7 к данному учебному пособию, для принятия ко-
миссией решения о соответствии личности и поведения осужденного, 
которому назначено наказание, критериям степени исправления, преду-
смотренным ч. 3, 4 п. 40 Инструкции о порядке деятельности террито-
риальных органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных 
мер уголовной ответственности;

анализирует характеризующие материалы, свидетельствующие об 
исправлении осужденного и его желании вести правопослушный об-
раз жизни (справку-характеристику осужденного от УИИ (см. прил. 8  
к данному учебному пособию), характеристику с места его работы, ра-
порт либо характеристику от участкового инспектора милиции по месту 
жительства осужденного, информацию из суда, вынесшего приговор, 
либо отдела принудительного исполнения по месту регистрации осуж-
денного о частичном или полном возмещении причиненного престу-
плением ущерба (вреда), иные документы, заслуживающие внимания 
комиссии);

при необходимости изучает иные материалы, находящиеся в личном 
деле осужденного;

задает вопросы сотруднику УИИ, ответственному за представление 
материалов, сотрудникам иных подразделений ОВД, заинтересованным 
и участвующим в проведении воспитательной работы, а также осуж-
денному;

дает рекомендации, направленные на закрепление положительных и 
исправление отрицательных качеств личности, наставления, касающие-
ся дальнейшего поведения осужденного;

принимает решение о целесообразности или нецелесообразности 
направления УИИ материалов в суд в отношении лиц, рассматриваемых 
на заседании комиссии.

Председатель комиссии:
вносит предложения начальнику территориального ОВД о персо-

нальном составе комиссии, прекращении деятельности ее членов;
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доводит до сведения членов комиссии время и место проведения ее 
заседаний;

председательствует на заседаниях комиссии;
принимает решение о необходимости фото-, видеофиксации прове-

дения заседаний комиссии;
рекомендует УИИ при принятии комиссией решения о целесообраз-

ности представления осужденного к условно-досрочному освобожде-
нию от наказания или замене неотбытой части наказания более мягким 
наказанием в течение 3 рабочих дней со дня проведения заседания ко-
миссии направить в суд соответствующее представление;

объявляет решение комиссии осужденному.
Заместитель председателя (секретарь комиссии):
включает информацию о месте, дате и времени заседания комиссии в 

график проведения групповых воспитательных мероприятий УИИ;
контролирует ежемесячное формирование списков осужденных к 

наказаниям в виде лишения права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельностью, исправительных работ, 
ограничения свободы без направления в ИУОТ, отбывших установлен-
ную законом часть срока наказания, для рассмотрения их кандидатуры 
на заседании комиссии;

обеспечивает организацию заседаний комиссии;
фиксирует информационные справки, подготовленные УИИ, и 

оформляет решения заседания комиссии;
ознакамливает осужденного с решением комиссии под подпись не-

посредственно на заседании комиссии;
помещает итоговые документы комиссии в личное дело осужден-

ного;
выполняет иные функции в соответствии с должностными инструк-

циями (должностными обязанностями) в части, касающейся порядка 
организации и проведения групповых воспитательных мероприятий.

Следует учесть, что сбор и подготовку документов, необходимых для 
заседания комиссии в отношении осужденных, отбывших установлен-
ную часть срока наказания и, по имеющейся в инспекции информации, 
подпадающих под критерии, указанные в  ч. 2 и 3 ст. 1871 УИК Респу-
блики Беларусь, осуществляет сотрудник инспекции, ответственный за 
представление материалов.

На заседании комиссии по каждому осужденному сотрудник инспек-
ции, ответственный за представление материалов, либо секретарь комис-
сии докладывает информацию, отраженную в справке-характеристике 
осужденного, а также иные сведения, необходимые для принятия реше-
ния об оценке степени его исправления.

При изучении подготовленных УИИ материалов, указывающих на 
достижение осужденным определенной степени исправления, призна-
ние вины в совершенном преступлении, комиссия заслушивает осуж-
денного и выясняет его намерения, установки и жизненные планы на 
предстоящий период.

Не менее чем за 2 недели до заседания комиссии сотрудник УИИ, 
ответственный за представление материалов, запрашивает в отношении 
осужденных, отбывших установленную часть срока наказания, необ-
ходимые характеризующие материалы, подтверждающие достижение 
каждым осужденным определенной степени исправления, имеющей 
значение для принятия комиссией решения.

Решение комиссии принимается открытым голосованием и считает-
ся принятым, если за него проголосовало большинство членов комис-
сии, присутствующих на заседании. Председатель комиссии голосует 
последним. При равном количестве голосов принимается решение, за 
которое проголосовал председатель комиссии. 

Результаты голосования комиссии (количество голосов «за», «про-
тив», «воздержалось») и итоговое решение по результатам проведенно-
го заседания в обязательном порядке отражаются в решении комиссии. 
В нем указываются дата и место заседания, его участники, вопросы, 
выносимые на обсуждение, ход заседания и результаты голосования 
по повестке дня, принятое комиссией решение. Комиссия обеспечивает 
всестороннее, полное и объективное рассмотрение всех материалов по 
каждому осужденному, кандидатура которого вынесена на рассмотре-
ние заседания комиссии.

Наличие у осужденного устойчивого стремления к правопослушному 
поведению, сформированной готовности вести правопослушный образ 
жизни определяется комиссией на основании анализа представленных 
УИИ материалов, сведений, содержащихся в справке-характеристике 
осужденного, с учетом отношения данного осужденного к труду во 
время отбывания наказания, совершенному деянию, информации об 
устранении осужденным последствий его совершения (возмещении 
причиненного преступлением ущерба (вреда)) и признании им вины в 
совершенном преступлении, а также других заслуживающих внимания 
обстоятельств.

Итогом проведенного заседания комиссии является принятие в от-
ношении каждого осужденного, в зависимости от назначенного по при-
говору суда наказания, одного из следующих решений:

1. Признать осужденного подпадающим под критерии, указанные 
ч. 2, 3 ст. 1871 УИК, и рекомендовать УИИ направить необходимые ма-
териалы в суд.
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2. Признать осужденного подпадающим под критерии, указанные 
в ч. 2, 3 ст. 1871 УИК, однако требующим дополнительного воспита-
тельного воздействия, направленного на привитие устойчивого стрем-
ления к правопослушному поведению или укрепление готовности вести 
правопослушный образ жизни в дальнейшем. Повторное рассмотрение 
материалов на заседании комиссии провести не позднее 6 месяцев со 
дня принятия решения.

3. Признать осужденного не подпадающим под критерии, указанные 
в ч. 2, 3 ст. 1871 УИК, и рекомендовать ему продолжить участие в про-
ведении воспитательных мероприятий, направленных на формирование 
всесторонней и устойчивой готовности к ведению правопослушного об-
раза жизни, возмещению причиненного преступлением ущерба (вреда).

При принятии комиссией второго из указанных решений повторное 
рассмотрение материалов должно быть проведено не ранее чем через 
1 месяц, но не позднее 6 месяцев со дня принятия этого решения.

Решение, принятое в отношении осужденного, приобщается к его 
личному делу. Оно подписывается всеми членами комиссии, присут-
ствующими на заседании, и объявляется осужденному под подпись не-
посредственно на заседании комиссии.

В связи с тем что в соответствии с ч. 51 ст. 90, ч. 41 ст. 119 УК в тече-
ние неотбытой части наказания за осужденным осуществляется профи-
лактическое наблюдение и на него возлагаются обязанности, предусмо-
тренные ч. 2 ст. 81 УК (обязанность предварительно уведомлять ОВД 
об изменении места жительства, о выезде по личным делам в другую 
местность на срок более 1 месяца, являться в ОВД по его вызову и при 
необходимости давать пояснения относительно своего поведения и об-
раза жизни), в ходе проведения заседания комиссии с целью оценить го-
товность осужденного вести правопослушный образ жизни в дальней-
шем целесообразно уточнить у него, готов ли он соблюдать указанные 
ограничения.

Присутствие осужденных, представляемых УИИ на заседание ко-
миссии, является обязательным. В случае отсутствия осужденного на 
заседании по уважительной причине рассмотрение вопроса о достиже-
нии им определенной степени исправления и целесообразности либо 
нецелесообразности направления материалов в суд переносится на сле-
дующее заседание комиссии.

При принятии комиссией решения о соответствии осужденного кри-
териям определенной степени исправления и целесообразности пред-
ставления его к условно-досрочному освобождению от наказания или 
замене неотбытой части наказания более мягким наказанием инспекция 

в течение 3 рабочих дней направляет в суд соответствующее представле-
ние. К представлению прилагается личное дело осужденного, информа-
ция о привлечении его к уголовной и административной ответственно-
сти, а также сведения о частичном или полном возмещении причинен-
ного преступлением ущерба (вреда), по причине которого осужденный 
отбывает наказание.

Члены комиссии, привлекаемые к участию в ее работе, за свою дея-
тельность несут ответственность в соответствии с законодательством.

В течение 3 рабочих дней после проведения заседания комиссии 
заместитель председателя подготавливает рапорт на имя начальника 
территориального ОВД (см. прил. 9 к данному учебному пособию), ко-
торый помещает в отдельную папку-накопитель, хранящуюся в УИИ. 
Дополнительно в папку-накопитель помещаются и списки осужденных, 
принявших участие в заседании комиссии.

Необходимую информацию о проведенном групповом воспитатель-
ном мероприятии в отношении каждого осужденного, присутствовав-
шего на заседании комиссии, сотрудники УИИ помещают в банк дан-
ных о лицах, состоящих на учетах в УИИ.

Осужденный, кандидатура которого рассмотрена на заседании комис-
сии, в случае несогласия с принятым решением вправе обжаловать его 
начальнику территориального ОВД, в УИИ которого состоит на учете.

По результатам рассмотрения жалобы осужденного начальник тер-
риториального ОВД принимает одно из следующих решений:

оставить решение комиссии в силе с уведомлением осужденного о 
принятом решении;

направить необходимые документы на новое рассмотрение комис-
сии.

В последнем случае заседание комиссии должно быть проведено не 
позднее месячного срока со дня принятия решения о направлении не-
обходимых документов на новое рассмотрение.

УНИД, ОНИД ГУВД, ОНИД УВД в пределах своей компетенции 
осуществляют координацию и общий контроль за деятельностью ко-
миссий. Сотрудники данных подразделений вправе принимать участие 
в заседаниях комиссий и давать рекомендации, направленные на совер-
шенствование их работы.
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Законодательство Республики Беларусь в сфере профилактики пра-
вонарушений, совершаемых лицами, имеющими судимость, основыва-
ется на Конституции Республики Беларусь и включает в себя: Закон Рес-
публики Беларусь от 4 января 2014 г. № 122-З «Об основах деятельности 
по профилактике правонарушений» (далее – Закон о профилактике пра-
вонарушений); государственные программы по борьбе с преступностью 
и коррупцией; региональные комплексные планы по профилактике пра-
вонарушений, ежегодно утверждаемые местными исполнительными и 
распорядительными органами областного и базового территориальных 
уровней, и другие акты законодательства, в том числе международные 
договоры Республики Беларусь.

Если международным договором Республики Беларусь установлены 
иные правила, нежели те, которые содержатся в Законе о профилактике 
правонарушений, то применяются правила международного договора.

Сотрудники УИИ в деятельности по профилактике правонарушений 
со стороны лиц, имеющих судимость, руководствуются Конституцией 
Республики Беларусь, общепризнанными принципами и нормами меж-
дународного права, международными договорами Республики Беларусь, 
законами, декретами и указами Президента Республики Беларусь, по-
становлениями Правительства, нормативными правовыми актами МВД 
Республики Беларусь, актами местных органов управления.

Общие положения профилактической деятельности, которым в по-
вседневной работе должны следовать сотрудники УИИ, закреплены в 
международных правовых актах и договорах. К ним относятся:

Всеобщая декларация прав человека, принятая и провозглашенная 
резолюцией 217 А (III) Генеральной Ассамблеи ООН от 10 декабря 
1948 г.;

Декларация о защите всех лиц от пыток и других жестоких, бесче-
ловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, 
утвержденная резолюцией 3452 (ХХХ) Генеральной Ассамблеи ООН от 
9 декабря 1975 г.;

Декларация принципов и программа действий программы ООН в 
области предупреждения преступности и уголовного правосудия, при-
нятая резолюцией 46/152 Генеральной Ассамблеи ООН от 18 декабря 
1991 г., и др.

Несмотря на то что при осуществлении профилактики правонару-
шений, в особенности индивидуальной, сотрудники УИИ так или ина-
че вторгаются в сферу прав и законных интересов граждан, необходи-
мо учитывать положения, закрепленные во Всеобщей декларации прав 
человека, которыми определяется, что «при осуществлении своих прав 
и свобод каждый человек должен подвергаться только таким ограниче-
ниям, какие установлены законом исключительно с целью обеспечения 
должного признания и уважения прав и свобод других и удовлетворе-
ния справедливых требований морали, общественного порядка и общего 
благосостояния в демократическом обществе» (п. 2 ст. 29 Декларации). 

В соответствии со ст. 4 Декларации о защите всех лиц от пыток и 
других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов 
обращения и наказания «каждое государство должно принимать эффек-
тивные меры для того, чтобы не допускать пыток и других жестоких, 
бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и нака-
зания в сфере его юрисдикции».

В Декларации принципов и программе действий программы ООН 
в области предупреждения преступности и уголовного правосудия от-
мечается, что предупреждение преступности при должном соблюдении 
прав человека вносит непосредственный вклад в дело поддержания мира 
и безопасности (п. 7 Декларации). В свою очередь, любому расширению 
возможностей и способностей правонарушителей совершать преступле-
ния должно соответствовать аналогичное расширение возможностей и 
способностей правоохранительных органов (п. 8 Декларации).

Таким образом, в международно-правовых актах уделяется особое 
внимание проблеме предупреждения преступности, в том числе профи-
лактики, а также регламентируются основания вторжения государства в 
сферу прав человека и ограничения этих прав, которые допускаются в 
целях предупреждения правонарушений.
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Основополагающие нормы международно-правовых документов в 
рассматриваемой сфере общественных отношений имплементированы 
в отечественное законодательство (ст. 2, 23, 25, 28 и др. Конституции 
Республики Беларусь).

Необходимость комплексного правового регулирования и органи-
зационного обеспечения профилактики правонарушений нашла свое 
воплощение в разработке и принятии Закона Республики Беларусь от 
10 ноября 2008 г. № 453-З «Об основах деятельности по профилактике 
правонарушений».

Появление данного законодательного акта стало значимым в разви-
тии системы профилактики в Республике Беларусь. Так, в соответствии 
с его положениями закреплялись только система и компетенция субъек-
тов профилактики правонарушений, к которым кроме ОВД относятся 
местные исполнительные и распорядительные органы; органы юсти-
ции, здравоохранения, образования, по труду, занятости и социальной 
защите; государственные СМИ, советы ОПОП, добровольные дружины, 
граждане и др.

В Законе впервые были даны определения терминов «профилактика 
правонарушений», «общая профилактика правонарушений», «индиви-
дуальная профилактика правонарушений»; определены основные на-
правления государственной политики в сфере профилактики правона-
рушений; регламентированы полномочия государственных органов, ор-
ганов управления и местного самоуправления в рассматриваемой сфере 
общественных отношений. Не менее важным обстоятельством является 
и то, что в концепцию Закона были положены основы профилактики 
конкретных видов правонарушений, в том числе совершаемых лицами, 
имеющими судимость.

Вместе с тем правоприменительная практика впоследствии выявила 
наличие в данном нормативном правовом акте некоторые коллизии и 
пробелы, что обусловило принятие 4 января 2014 г. Закона о профилак-
тике правонарушений в новой редакции, направленного в первую оче-
редь на сокращение количества лиц, состоящих на профилактическом 
учете; расширение возможностей применения субъектами профилак-
тики правонарушений мер принуждения; повышение эффективности 
участия государственных органов, иных организаций и граждан в дея-
тельности по профилактике правонарушений; конкретизацию и разгра-
ничение полномочий субъектов профилактики правонарушений; закре-
пление оснований и порядка реализации мер общей и индивидуальной 
профилактики с учетом международного опыта предупреждения право-
нарушений.

В настоящее время в Республике Беларусь действует Закон о про-
филактике правонарушений в редакции от 6 января 2022 г., целью при-
нятия которого явилось совершенствование правового регулирования 
профилактики домашнего насилия.

В ст. 19 Закона о профилактике правонарушений закреплены 
основные профилактические мероприятия по предупреждению право-
нарушений, совершаемых гражданами, освобожденными из УИ, ИУОТ, 
арестных домов, а также гражданами, вернувшимися из специальных 
учебно-воспитательных и лечебно-воспитательных учреждений.

Так, ОВД обеспечивают контроль за прибытием граждан, освобож-
денных из ИУ, ИУОТ, арестных домов, к избранному месту жительства 
(ч. 1 ст. 19 Закона о профилактике правонарушений).

Местные исполнительные и распорядительные органы, в свою оче-
редь, принимают меры по обеспечению жилыми помещениями и тру-
доустройству граждан, освобожденных из ИУ, ИУОТ, арестных домов, 
а также граждан, вернувшихся из специальных учебно-воспитательных 
и лечебно-воспитательных учреждений. Кроме того, местные испол-
нительные и распорядительные органы оказывают поддержку орга-
низациям и индивидуальным предпринимателям, предоставляющим 
рабочие места для трудоустройства граждан, освобожденных из ИУ, 
ИУОТ, арестных домов (ч. 2, 3 ст. 19 Закона о профилактике право-
нарушений).

Следует отметить, что организации и индивидуальные предприни-
матели, предоставляющие рабочие места для трудоустройства граждан, 
освобожденных из ИУ, имеют право на частичную компенсацию затрат 
на оплату труда таких лиц за счет средств, направляемых на финанси-
рование мероприятий по обеспечению занятости населения, и иных ис-
точников, не запрещенных законодательством. Порядок организации и 
финансирования мероприятий по трудоустройству граждан, освобож-
денных из ИУ, в том числе частичной компенсации затрат на оплату тру-
да таких лиц, определяется Советом Министров Республики Беларусь.

Кроме вышеуказанных нормативных правовых актов, закрепляю-
щих правовые основы деятельности сотрудников УИИ по профилактике 
правонарушений со стороны лиц, имеющих судимость, общественные 
отношения в данной сфере регулируются Законом Республики Беларусь  
от 17 июля 2007 г. № 263-З «Об органах внутренних дел Республики 
Беларусь», постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 
14 апреля 2014 г. № 353 «О некоторых вопросах профилактики право-
нарушений и признании утратившими силу отдельных постановлений 
Совета Министров Республики Беларусь», нормативными правовыми 
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актами МВД Республики Беларусь, в частности Инструкцией по орга-
низации деятельности уголовно-исполнительных инспекций органов 
внутренних дел, утвержденной приказом МВД от 9 января 2012 г. № 5, 
Инструкцией об организации работы органов внутренних дел в сфе-
ре профилактики правонарушений, утвержденной приказом МВД от 
29 марта 2019 г. № 70, и др.

В соответствии с Законом о профилактике правонарушений субъек-
том профилактики, на которого возложен значительный объем прав и 
обязанностей по реализации мер общей и индивидуальной профилакти-
ки, являются ОВД (абзац второй части первой ст. 5), включая входя-
щие в их структуру УИИ. Координация деятельности по профилактике 
правонарушений осуществляется Генеральным прокурором Республики 
Беларусь и нижестоящими прокурорами территориальных и транспорт-
ных прокуратур в пределах их компетенции, в том числе посредством 
организации работы координационных совещаний по борьбе с преступ-
ностью и коррупцией. В перечне субъектов профилактики ОВД указаны 
первыми, и это в полной мере позволяет утверждать, что наряду с ор-
ганами прокуратуры они занимают главенствующие позиции в деятель-
ности по профилактике правонарушений. 

Согласно ст. 9 Закона о профилактике правонарушений субъекты 
профилактики правонарушений, в том числе УИИ, в пределах своей 
компетенции:

принимают участие в реализации государственной политики;
выявляют причины правонарушений и условия, способствующие их 

совершению, принимают меры по их устранению;
разрабатывают и проводят профилактические мероприятия;
принимают участие в реализации комплексных планов по борьбе с 

преступностью и коррупцией, а также региональных комплексных пла-
нов по профилактике правонарушений;

представляют в соответствии с законодательством информацию о 
проводимых и проведенных профилактических мероприятиях;

размещают в общественных местах, зданиях (помещениях) органи-
заций, государственных СМИ, в том числе распространяемых с исполь-
зованием глобальной компьютерной сети Интернет, на официальных 
сайтах субъектов профилактики правонарушений информацию, направ-
ленную на формирование правопослушного поведения, здорового обра-
за жизни, навыков обеспечения личной и имущественной безопасности 
граждан;

проводят систематический мониторинг законодательства и вносят в 
установленном порядке предложения по его совершенствованию;

осуществляют иные полномочия, предусмотренные Законом о про-
филактике правонарушений и другими актами законодательства.
Основными задачами сотрудников УИИ в сфере профилактики пра-

вонарушений, совершаемых лицами, имеющими судимость, являются:
осуществление профилактического учета лиц, имеющих судимость, 

достигших 18-летнего возраста;
осуществление совместно с иными субъектами профилактики мер 

общей и индивидуальной профилактики правонарушений в отношении 
лиц, отбывших полностью основное и дополнительное уголовное нака-
зание, за исключением граждан, за которыми установлен превентивный 
надзор либо осуществляется профилактическое наблюдение.

Превентивный надзор и профилактическое наблюдение относятся к 
иным мерам уголовной ответственности, основания и порядок реализа-
ции которых регламентированы не Законом о профилактике правонару-
шений, а нормами уголовного, уголовно-исполнительного и уголовно-
процессуального законодательства.

К функциям сотрудников УИИ по профилактике правонарушений 
относятся:

анализ правонарушений, совершаемых лицами, имеющими суди-
мость;

подготовка материалов для оперативных и рабочих совещаний руко-
водителей ОВД в части, касающейся деятельности УИИ по профилак-
тике правонарушений со стороны лиц, имеющих судимость;

участие в проведении специальных комплексных мероприятий, спе-
циальных операций, профилактических акций;

своевременное и полное помещение в единый государственный банк 
данных о правонарушениях, а также в базу данных «Право на выезд» 
сведений об осужденных, состоящих на профилактическом учете в 
УИИ; 

представление по поручению начальника ОВД интересов ОВД в 
местных исполнительных и распорядительных органах, государствен-
ных организациях, общественных объединениях по вопросам, отно-
сящимся к предупреждению правонарушений, совершаемых лицами, 
имеющими судимость; 

принятие в отношении лиц, имеющих судимость, мер общей и инди-
видуальной профилактики правонарушений, предусмотренных Законом 
о профилактике правонарушений;

осуществление в пределах компетенции контроля за лицами, имею-
щими судимость; 

проведение воспитательной работы с лицами, состоящими на про-
филактическом учете;
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поиск лиц, имеющих судимость.
Сотрудники УИИ взаимодействуют:
с участковыми инспекторами милиции по вопросам контроля за 

свое временным прибытием лиц, освобожденных из учреждений УИС,  
для постановки их на учет;

должностными лицами иных служб и подразделений ОВД по вопро-
сам принятия к лицам, имеющим судимость, мер общей и индивидуаль-
ной профилактики правонарушений в соответствии с Законом о профи-
лактике правонарушений;

администрациями учреждений УИС по вопросам бытового и трудо-
вого устройства осужденных, освобождаемых от отбывания наказания;

местными исполнительными и распорядительными органами, орга-
нами прокуратуры, судами, органами по труду, занятости и социальной 
защите, общественными организациями и иными субъектами профи-
лактики правонарушений в части профилактики правонарушений со 
стороны лиц, имеющих судимость; 

органами местной исполнительной и распорядительной власти, об-
щественными организациями и иными субъектами профилактики по во-
просам социальной адаптации лиц, имеющих судимость.

Сотрудники УИИ осуществляют профилактику правонарушений 
со стороны лиц, имеющих судимость, с помощью целенаправленного 
воздействия на их сознание и поведение. В этих целях традиционно 
используются убеждение и принуждение.
Метод убеждения представляет собой комплекс воспитательных, 

разъяснительных, организационных и поощрительных мероприятий, 
служащих для оказания предупредительного воздействия на сознание 
и поведение лиц, склонных к совершению правонарушений или иных 
антиобщественных проступков (или совершающих их). Убеждение 
направ лено на то, чтобы подвластные сами исполняли выраженную в 
правовых актах волю субъекта власти. Благодаря убеждению достигается 
единство воли законодателя и граждан, которое является необходимым 
условием единства действий. 

В ряде случаев, когда достигнуть необходимого влияния на сознание 
и поведение граждан только методом убеждения не представляется 
возможным, единственным средством упорядочения общественных 
отношений и разрешения конкретных конфликтных ситуаций становится 

метод принуждения. Как и убеждение, принуждение представляет со-
бой систему способов воздействия на сознание и, соответственно, на 
поведение граждан в определенных целях, однако разница в том, что 
посредством метода принуждения происходит вынужденное подчине-
ние воле субъекта управления, правомерное поведение достигается под 
угрозой наступления отрицательных последствий физического, имуще-
ственного или морального характера либо применения соответствую-
щих мер.

Как отмечает Л.Л. Попов, «применение принудительных средств 
законодательство связывает, как правило, с фактом нарушения лицом 
возложенных на него правовых обязанностей. Создавая нормы права, 
государство заранее определяет модель должного поведения людей. 
В целях борьбы с общественно опасными отклонениями от этой модели 
устанавливаются принудительные меры воздействия»1.

Сотрудники УИИ, осуществляя профилактику правонарушений со 
стороны лиц, имеющих судимость, должны уметь правильно применять 
различные формы воздействия на сознание и поведение данной катего-
рии граждан, эффективно сочетая при этом методы убеждения и при-
нуждения. 

Деятельность сотрудников УИИ по профилактике правонарушений 
со стороны лиц, имеющих судимость, выражается:

в подготовке в пределах своей компетенции нормативных правовых ак-
тов, регламентирующих деятельность по профилактике правонарушений;

участии в разработке региональных комплексных планов по профи-
лактике правонарушений;

сборе и изучении информации об обстоятельствах и причинах со-
вершения правонарушений и условиях, им способствующих, а также о 
лицах, совершивших правонарушения;

предоставлении в порядке, установленном нормативными правовы-
ми актами МВД, по запросам заинтересованных органов информации о 
проводимых мероприятиях по профилактике правонарушений;

оказании методической и иной помощи общественным объединени-
ям, иным организациям, гражданам в профилактической работе в дан-
ной области;

осуществлении целевых профилактических мероприятий; 
применении мер общей и индивидуальной профилактики правона-

рушений;
1  Попов Л.Л., Шергин А.П. Управление. Гражданин. Ответственность: сущность, приме-

нение и эффективность административных взысканий. – Л. : Наука, 1975. – С. 28.



126 127

принятии иных мер, предусмотренных законодательством Республи-
ки Беларусь.

Деятельность сотрудников УИИ по профилактике правонарушений 
со стороны лиц, имеющих судимость, должна основываться на вырабо-
танных наукой и подтвержденных практикой принципах, соблюдение 
которых способствует повышению эффективности профилактической 
деятельности ОВД в целом. Основные принципы деятельности субъек-
тов профилактики, в том числе УИИ, в сфере профилактики правонару-
шений указаны в ст. 4 Закона о профилактике правонарушений.

Принцип законности. Применение мер профилактики правонаруше-
ний допускается только в случаях, предусмотренных законодательными 
актами Республики Беларусь, с целью недопущения необоснованного 
вторжения в сферу прав и законных интересов граждан.

Принцип гуманизма. В процессе применения сотрудниками УИИ 
мер профилактики правонарушений должны уважаться права, свободы, 
честь и достоинство человека и гражданина. Гуманное отношение к ли-
цам, к которым применяются меры индивидуальной профилактики, вы-
ражается, например, в обязательном привлечении граждан, состоящих 
на профилактическом учете, для участия в профилактических меропри-
ятиях только во время, когда данные лица не заняты на работе и учебе 
(ч. 8 ст. 29 Закона о профилактике правонарушений).

Принцип плановости и системности. Местными исполнительными 
и распорядительными органами областного и базового территориальных 
уровней ежегодно разрабатываются и утверждаются региональные ком-
плексные планы по профилактике правонарушений, которые реализуются 
субъектами профилактики правонарушений в пределах своей компетен-
ции на территории соответствующих административно-территориальных 
единиц (ст. 11 Закона о профилактике правонарушений).

Сотрудники УИИ принимают участие в планировании и реализации 
оперативно-профилактических мероприятий (п. 4 Инструкции по ор-
ганизации деятельности уголовно-исполнительных инспекций органов 
внутренних дел). 

При заступлении на службу в вечернее или ночное время начальни-
ком (старшим инспектором) УИИ, как правило, готовится план-задание 
для сотрудников УИИ.

Принцип осуществления индивидуальной профилактики правонару-
шений с учетом личности гражданина. Заключается в индивидуальном 
подходе к гражданам, в отношении которых имеются основания для при-
нятия мер индивидуальной профилактики правонарушений, а именно 
с учетом личностных свойств профилактируемых и их поведения. Так, 

периодичность посещения гражданина, в отношении которого осущест-
вляется профилактический учет, и его участия в профилактических ме-
роприятиях определяется с учетом личности гражданина, его поведения, 
образа жизни, связей, намерений вновь совершить правонарушение, но 
не реже 1 раза в 3 месяца, если иное не установлено Министром внутрен-
них дел Республики Беларусь (п. 24 Инструкции об организации работы 
органов внутренних дел в сфере профилактики правонарушений).

Принцип защиты и соблюдения прав, свобод и законных интересов 
граждан, прав и законных интересов организаций. Данный принцип 
выражается в том, что с помощью функционирования эффективной си-
стемы профилактики правонарушений преступность удерживается на 
минимальном уровне, тем самым создаются необходимые условия как 
для функционирования государства в целом, так и для работы организа-
ций и жизни граждан. Ограничение прав и свобод граждан, проявивших 
склонность к совершению правонарушений в дальнейшем, вызвано не-
обходимостью достижения социально полезной цели. При этом обес-
печивается соразмерность (обоснованность и интенсивность) право-
ограничений предотвращаемым вредным последствиям для достижения 
баланса интересов личности, общества и государства.

Ограничение прав, свобод и законных интересов граждан, в отноше-
нии которых принято решение об осуществлении профилактического 
учета, в том числе ограничение прав на тайну корреспонденции, теле-
фонных и иных сообщений, свободное передвижение и выбор места 
жительства, неприкосновенность жилища и иных законных владений 
граждан, не допускается, если иное не предусмотрено Законом о про-
филактике правонарушений и другими законодательными актами.

Принцип скоординированности действий и оперативного взаимо-
действия субъектов профилактики правонарушений. Координация 
деятельности по профилактике правонарушений в пределах компетен-
ции осуществляется Генеральным прокурором Республики Беларусь и 
нижестоящими прокурорами территориальных и транспортных проку-
ратур, в том числе посредством организации работы координационных 
совещаний по борьбе с преступностью и коррупцией (ст. 6 Закона о 
профилактике правонарушений).

В Законе о профилактике правонарушений указаны субъекты, осу-
ществляющие взаимодействие по определенным направлениям профи-
лактики правонарушений. Так, ОВД во взаимодействии с организация-
ми, осуществляющими эксплуатацию жилищного фонда и (или) предо-
ставляющими жилищно-коммунальные услуги, юридическими лицами, 
на которые возложены функции редакций государственных СМИ, осу-
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ществляют информирование организаций и граждан о необходимости 
оборудования помещений средствами охраны и безопасности, входных 
дверей в подъезды домов домофонами, кодовыми замками и средства-
ми видеонаблюдения (часть четвертая ст. 16 Закона о профилактике 
правонарушений). 

Сотрудники УИИ взаимодействуют с местными исполнительными и 
распорядительными органами, органами прокуратуры, судами, органа-
ми по труду, занятости и социальной защите, общественными органи-
зациями и иными субъектами профилактики правонарушений в части 
профилактики правонарушений со стороны лиц, имеющих судимость; 
с органами местной исполнительной и распорядительной власти, обще-
ственными организациями и иными субъектами профилактики по во-
просам социальной адаптации указанных лиц, и др.

Принцип ответственности должностных лиц субъектов профи-
лактики правонарушений за нарушение законодательства в сфере про-
филактики правонарушений. Согласно ст. 33 Закона о профилактике 
правонарушений нарушение законодательства в сфере профилактики 
правонарушений влечет ответственность, установленную законодатель-
ными актами. Например, ст. 10.5 КоАП установлена административная 
ответственность за незаконный отказ должностного лица в предостав-
лении гражданину собранных в установленном порядке документов и 
материалов, непосредственно затрагивающих его права‚ свободы и за-
конные интересы, либо предоставление ему неполной или умышленно 
искаженной информации. В случае если указанные деяния повлекли 
причинение существенного вреда правам, свободам и законным интере-
сам гражданина, наступает уголовная ответственность по ст. 204 УК.

Кроме закрепленных в законодательстве учеными выделяются сле-
дующие принципы деятельности по профилактике правонарушений:

принцип оптимизации деятельности (своевременности мер профи-
лактики);

принцип соответствия данных мер состоянию объекта профилакти-
ческого воздействия. Реализуется через остроту, интенсивность и до-
статочность профилактического воздействия. Под остротой понимается 
соотношение воспитательных и принудительных мер; под интенсивно-
стью – сосредоточение системы необходимых мер, ресурсов и генерация 
усилий субъектов профилактики правонарушений с целью коррекции 
личности и поведения профилактируемого; под достаточностью – со-
ответствие остроты и интенсивности профилактического воздействия 
степени социальной запущенности, деморализации профилактируемо-
го. Правильное, обоснованное «дозирование» мер убеждения и при-

нуждения – одно из важнейших условий, предпосылок эффективности 
индивидуальной профилактики; 

принцип последовательности профилактического воздействия (остро-
та и интенсивность воздействия должны или последовательно нарас-
тать, если принимаемые меры недостаточны для позитивного изме-
нения, или убывать, если наблюдаются позитивные изменения, но не 
прерываться до тех пор, пока не будут достигнуты цели профилактики 
правонарушений);

принцип реальности (принимаемые меры должны  соответствовать 
объективным возможностям их реализации исходя из имеющихся сил, 
средств и т. д.);

принцип научной обоснованности профилактического воздействия 
(разработка системы мер воздействия должна вестись на основании 
прогнозирования поведения гражданина, определенной типологии лиц, 
выявления и анализа их особенностей и т. д.).

Придерживаясь в целом такой классификации, отметим, что указан-
ными принципами следует руководствоваться как в практической дея-
тельности сотрудников УИИ в ходе реализации мер по профилактике 
правонарушений со стороны лиц, имеющих судимость, так и при раз-
работке новых мер и совершенствовании уже существующих. 

Основными видами профилактики правонарушений являются общая 
и индивидуальная профилактика. Основное их отличие заключается 
в предмете, на который направлены эти два вида деятельности. Если 
предметом общей профилактики являются все правонарушения, отдель-
ные их виды, причины и условия, им способствующие, то предметом 
индивидуальной профилактики – конкретные лица, склонные к совер-
шению правонарушений и их совершающие, а также факторы, способ-
ствующие совершению конкретных правонарушений. Эти различия и 
предопределяют особенности деятельности в сфере как общей, так и 
индивидуальной профилактики.
Общая профилактика правонарушений − деятельность субъектов 

профилактики правонарушений по выявлению причин правонаруше-
ний и условий, способствующих их совершению, и принятию мер по их 
устранению, воздействию на социальные процессы и явления в целях 
недопущения противоправного поведения граждан, осуществляемая в 
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соответствии с Законом о профилактике правонарушений и другими 
актами законодательства (абзац восьмой части первой ст. 1 Закона о 
профилактике правонарушений).

Общая профилактика призвана мобилизировать все силы государ-
ства и общества на создание атмосферы нетерпимости к криминальным 
проявлениям, активизировать потенциал государственных и негосу-
дарственных органов, коммерческих и некоммерческих организаций, 
общественности, граждан в целях предупреждения правонарушений, 
устранения или нейтрализации криминогенных факторов.
Целями общей профилактики правонарушений следует считать сдер-

живание негативных тенденций преступности, снижение общественной 
опасности ее наиболее тяжких разновидностей, сокращение числа от-
дельных видов и групп правонарушений, повышение уровня правосо-
знания населения, формирование антикриминального общественного 
мнения, улучшение криминологической обстановки на определенной 
территории, объекте, обеспечение социально приемлемого уровня кри-
минологической безопасности.
Мерами общей профилактики правонарушений являются:
разработка и утверждение региональных комплексных планов 

по профилактике правонарушений и проведение профилактических 
мероприятий;

правовое просвещение граждан;
внесение представлений, вынесение предписаний;
иные меры, предусмотренные Законом о профилактике правонару-

шений (ст. 10 Закона о профилактике правонарушений).
К иным мерам общей профилактики правонарушений относятся:
информирование о проводимых и проведенных профилактических 

мероприятиях;
проведение опросов общественного мнения о деятельности субъек-

тов профилактики правонарушений и освещение их результатов в госу-
дарственных СМИ, в том числе распространяемых с использованием 
глобальной компьютерной сети Интернет, на официальных сайтах субъ-
ектов профилактики правонарушений;

обеспечение стимулирования граждан за предоставление достовер-
ной информации о подготавливаемых или совершенных правонаруше-
ниях;

проведение криминологической экспертизы проектов правовых ак-
тов и правовых актов в порядке, установленном Президентом Республи-
ки Беларусь;

другие меры, предусмотренные законодательными актами (ст. 22 
Закона о профилактике правонарушений).

Общепрофилактические мероприятия реализуются сотрудниками 
УИИ преимущественно в форме профилактических акций, порядок 
проведения которых предусмотрен методическими рекомендациями 
МВД «Организация подготовки и проведения профилактических акций 
подразделениями охраны правопорядка и профилактики, надзорно-
исполнительной деятельности» (Коляго В.В. [и др.]. Минск : М-во 
внутр. дел Респ. Беларусь, 2012. 66 с.).

В связи с тем что освобождаемые из МЛС за период отбывания нака-
зания в большинстве своем утрачивают социальные связи, они нуждают-
ся в квалифицированной помощи психологов, медицинских, социальных 
работников и других специалистов. С этой целью проводится ряд профи-
лактических акций, одна из которых называется «Шаг навстречу!».
Задачами данной акции являются:
устранение причин и условий, способствующих совершению пре-

ступлений лицами, имеющими судимость, а также осужденными к ме-
рам наказания, не связанным с изоляцией от общества;

оказание помощи лицам, вернувшимся из МЛС, утратившим соци-
альные связи, в бытовом и трудовом устройстве; 

вовлечение ранее судимых лиц в общественно полезную деятель-
ность и культурно-массовые мероприятия.

К силам и средствам, задействуемым при проведении акции, относятся 
УИИ, подразделения охраны правопорядка и профилактики, уголовного 
розыска, патрульно-постовой службы милиции, милиции специального 
назначения, по гражданству и миграции, по связям с общественностью, 
ИДН. Иными субъектами профилактики и организациями, оказывающи-
ми содействие, являются местные исполнительные и распорядительные 
органы, органы прокуратуры, по труду, занятости и социальной защите, 
организации здравоохранения, государственные СМИ, советы ОПОП, 
общественные объединения (например, БРСМ) и др.

Все профилактические акции включают в себя три этапа: подготови-
тельный, основной и заключительный.

На подготовительном этапе акции, длящемся до 7 дней, целесо-
образно:

провести анализ преступлений, совершенных лицами, имеющими 
судимость, на основе которого принять решение о целесообразности 
проведения акции;

направить письма в горрайисполкомы (администрации районов), ин-
формирующие о проведении открытых заседаний наблюдательных ко-
миссий, а также приглашения руководителям предприятий на участие в 
мероприятии «Ярмарка вакансий», организовать подготовку сведений о 
предоставлении рабочих мест; 
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организовать проведение рабочего совещания с заинтересованными 
госорганами по организационным вопросам проведения акции, согласо-
вать место и время проведения профилактических мероприятий;

определить категории лиц, имеющих судимость, требующих не-
замедлительной помощи в решении вопросов бытового и трудового 
устройства;

произвести расчет сил и средств, задействованных при проведении 
акции;

обеспечить проверку по единому государственному банку данных о 
правонарушениях сведений о лицах, за которыми установлен превен-
тивный надзор, в отношении которых может быть установлен такой 
надзор, осужденных к ограничению свободы без направления в ИУОТ;

направить в СМИ информационные материалы с разъяснением це-
лей и задач акции, содержания проводимых мероприятий.

Во время основного этапа акции, проводимого также до 7 дней, 
оправданно:

организовать открытые заседания наблюдательных комиссий, в ходе 
которых обеспечить проведение:

– районных ярмарок вакансий для лиц, состоящих на учетах в УИИ и 
нуждающихся в трудоустройстве, с выдачей им направлений на работу;

– выступлений руководящего состава ОВД (начальника ОВД или его 
заместителя, начальника УИИ) и представителей прокуратуры перед 
лицами, состоящими на учетах в УИИ, по вопросам правоохранитель-
ной деятельности;

– профилактических лекций врачей-наркологов, информирующих о 
последствиях злоупотребления алкоголем и наркотиками;

– профилактических выступлений представителей ОО «БРСМ», на-
правленных на формирование стремления к здоровому образу жизни, 
привитие нетерпимости к злоупотреблению алкоголем, иному асоци-
альному поведению; 

– бесед, направленных на разъяснение порядка и условий получения 
социальной помощи, доведение информации о видах помощи, которая 
может быть получена в центрах социальной адаптации лиц, имеющих 
судимость, и временного пребывания лиц без определенного места жи-
тельства;

– демонстрационных показов профилактических фильмов;
организовать:
– проведение дней открытых дверей и экскурсий для лиц, имеющих 

судимость, на предприятиях, историко-культурных и памятных местах, 
проведение иных мероприятий, направленных на вовлечение профилак-
тируемых в общественно полезную деятельность; 

– посещение по месту жительства лиц, имеющих судимость, не при-
нявших участие в работе наблюдательных комиссий и ярмарках вакан-
сий, для оказания помощи в бытовом и трудовом устройстве;  

– проведение субботников с участием членов ОО «БРСМ» и лиц, 
имеющих судимость, по уборке и благоустройству территорий домов-
интернатов, детских домов, церквей и др.;

– вынесение предупреждений и наложение взысканий лицам, за ко-
торыми установлен превентивный надзор, в отношении которых может 
быть установлен такой надзор, осужденных к ограничению свободы без 
направления в ИУОТ, по результатам изучения сведений из единого го-
сударственного банка данных о правонарушениях;

– ежесуточную отработку лиц, находящихся под превентивным над-
зором, в отношении которых превентивный надзор может быть уста-
новлен, осужденных к наказаниям, не связанным с лишением свободы, 
состоящих на учетах в УИИ, предусмотрев контрольные и ночные про-
верки;

– вынесение официальных предупреждений в соответствии со ст. 42 
Закона Республики Беларусь от 8 мая 2007 г. № 220-З «О прокуратуре 
Республики Беларусь» лицам, допускающим систематические наруше-
ния порядка и условий отбывания наказания;

обеспечить подготовку и направление материалов:
– в суды – для установления превентивного надзора в отношении 

лиц, за которыми такой надзор может быть установлен;
– подразделения Следственного комитета (СК) Республики Бела-

русь – для решения вопроса о возбуждении уголовных дел по ст. 421, 422 
УК в отношении лиц, находящихся под превентивным надзором и не со-
блюдающих его требования (уклоняющихся от превентивного надзора). 

На заключительном этапе, проводимом в срок до 3 дней, обобща-
ются и анализируются результаты акции, обеспечивается освещение 
результатов проведенных профилактических мероприятий в СМИ, 
местные исполнительные и распорядительные органы информируются 
о результатах, положительных примерах и выявленных в ходе прове-
дения акции недостатках. Итоги проделанной работы рассматриваются 
на оперативном (служебном, селекторном) совещании РУ-ГО-РОВД, 
ГУВД-УВД с приглашением заинтересованных лиц.

На оказание помощи в социальной и трудовой адаптации лицам, 
имеющим судимость, привитие им духовных ценностей и формирова-
ние законопослушного образа жизни направлена профилактическая 
акция «Благовесть». Одной из основных задач данной акции является 
привлечение к решению проблемы рецидивной преступности предста-
вителей религиозных конфессий.
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На подготовительном этапе, проводимом в срок до 5 дней, целе-
сообразно:

осуществить анализ преступлений, совершенных лицами, имеющи-
ми судимость, на основе которого принять решение о целесообразности 
проведения акции;

согласовать с представителями религиозных конфессий дату, время 
и место проведения акции;

направить приглашения для участия в акции в суд, прокуратуру, 
ОО «БРСМ», советы ОПОП, наблюдательную комиссию, органы по 
труду, занятости и социальной защите;

организовать подготовку помещений для проведения акции;
обеспечить сбор лиц, имеющих неснятую и непогашенную суди-

мость;
направить в СМИ информационные материалы с разъяснением це-

лей и задач акции, содержания проводимых мероприятий.
На основном этапе, длящемся 1 день, оправданно:
обеспечить явку лиц, имеющих неснятую и непогашенную суди-

мость, в церковь, костел и т. п. для проведения экскурсии, а также в 
ОВД , где будут проводиться:

– выступления представителей духовенства, прокуратуры, суда, на-
блюдательной комиссии, органов по труду, занятости и социальной за-
щите, советов ОПОП;

– демонстрация профилактических фильмов; 
– вынесение официальных предупреждений в соответствии со ст. 42 

Закона «О прокуратуре Республики Беларусь» лицам, допускающим си-
стематические нарушения порядка и условий отбывания наказания.

Заключительный этап проводится тем же образом, что и при любой 
другой профилактической акции.

Отдельные профилактические акции направлены на недопущение 
совершения правонарушений определенной категорией лиц, имеющих 
судимость. Так, профилактическая акция «Цени свободу» проводится 
в целях профилактики преступлений, совершаемых лицами, осужден-
ными к мерам наказания, не связанным с изоляцией от общества, ока-
зания профилактического воздействия на лиц, нарушающих порядок и 
условия отбывания наказания, формирования у них законопослушного 
поведения и образа жизни.

К проведению акции привлекаются следующие силы и средства: 
УИИ, подразделения ОПП, ИДН, специальные учреждения ОВД, УДИН 
МВД Республики Беларусь. Иными субъектами профилактики и орга-
низациями, оказывающими содействие, являются местные исполни-
тельные и распорядительные органы, органы прокуратуры, по труду, 

занятости и социальной защите, советы ОПОП, государственные СМИ, 
суд.

На основном этапе акции, проводимом в 1 день, целесообразно 
обес печить явку лиц, имеющих неснятую и непогашенную судимость, в 
ИУОТ, ИВС, СИЗО для посещения данных учреждений, а также в ОВД 
для организации выступлений представителей прокуратуры и иных за-
интересованных лиц; вынесения официальных предупреждений в соот-
ветствии со ст. 42 Закона «О прокуратуре Республики Беларусь» лицам, 
допускающим систематические нарушения порядка и условий отбыва-
ния наказания; демонстрации профилактических фильмов.

С целью профилактики правонарушений, совершаемых гражданами, 
имеющими судимость, проводится комплекс профилактических меро-
приятий «Вместе к достойной жизни», включающий в себя наиболее 
эффективные мероприятия, проводимые в рамках различных акций с 
участием всех заинтересованных лиц, в том числе представителей ре-
лигиозных организаций.

Под индивидуальной профилактикой правонарушений понима-
ется деятельность субъектов профилактики правонарушений по оказа-
нию корректирующего воздействия на гражданина Республики Бела-
русь, иностранного гражданина и лицо без гражданства в целях недо-
пущения совершения правонарушений, осуществляемая в соответствии 
с Законом о профилактике правонарушений и другими актами законо-
дательства (абзац седьмой части первой ст. 1 Закона о профилактике 
правонарушений).

В определении понятия «индивидуальная профилактика правонару-
шений» отражена ее цель − коррекция личности и поведения граждан, 
склонных к совершению правонарушений, недопущение совершения 
ими противоправных деяний.

Индивидуальная профилактическая работа, проводимая сотрудни-
ками УИИ с лицами, имеющими судимость, должна осуществляться 
в двух направлениях: внесение позитивных изменений в личность 
профилактируемого лица и недопущение совершения им правонару-
шений.
Мерами индивидуальной профилактики правонарушений являют-

ся профилактическая беседа, профилактический учет, официальное 
предупреждение, вынесение защитного предписания, коррекционная 
программа, иные меры, предусмотренные законодательными актами 
(ст. 23 Закона о профилактике правонарушений).

К лицам, имеющим судимость, применяются все указанные выше 
профилактические меры.



136 137

Одной из самых распространенных мер индивидуальной профилак-
тики правонарушений является профилактическая беседа, которая про-
водится в целях устного разъяснения гражданину общественной опас-
ности подготовки и совершения правонарушений, правовых послед-
ствий, наступающих в результате совершения правонарушений, а также 
убеждения гражданина в недопустимости их совершения (ч. 1 ст. 24 
Закона о профилактике правонарушений).

Профилактическая беседа проводится с гражданином:
освобожденным из ИУ, ИУОТ, арестного дома и прибывшим к из-

бранному месту жительства;
поведение которого в общественных местах, по месту жительства, 

работы, учебы либо образ жизни дают основание предполагать возмож-
ность совершения им правонарушения.

С гражданином, освобожденным из ИУ, ИУОТ, арестного дома, 
профилактическая беседа проводится должностным лицом ОВД в те-
чение 10 дней после прибытия этого гражданина к избранному месту 
жительства.

Гражданин, освобожденный из ИУ, ИУОТ, арестного дома и прибыв-
ший к избранному месту жительства, вызывается ОВД для проведения 
профилактической беседы в помещение ОВД. Вызов осуществляется в 
письменной форме. Профилактическая беседа с указанным граждани-
ном может быть проведена по его месту жительства или месту пребы-
вания, учебы, работы или в ином месте, определенном должностным 
лицом ОВД, если этот гражданин не явился по вызову.

При проведении профилактической беседы должностное лицо субъ-
екта профилактики правонарушений разъясняет гражданину его права 
и обязанности, предусмотренные ст. 32 Закона о профилактике право-
нарушений.

Продолжительность проведения профилактической беседы опреде-
ляется должностным лицом субъекта профилактики правонарушений 
индивидуально, как правило, в пределах 1 часа.

Во время проведения профилактической беседы может осущест-
вляться демонстрация наглядных материалов и видеосюжетов.

Следует учитывать, что проведение профилактической беседы с ли-
цами, имеющими судимость, несколько затруднено. Данные граждане, 
как правило, имеют ряд специфических отклонений от повседневных 
норм общественной жизни, общепризнанных правил поведения. Такие 
отклонения обусловлены, с одной стороны, их принципами, взглядами 
на жизнь, нравами, привычками, которые в свое время привели их к со-
вершению преступления. С другой стороны, эти отклонения предопре-

делены самим фактом совершения преступления, нахождением на про-
тяжении какого-то времени в изоляции от общества, общением с такими 
же преступниками в МЛС1.

Для подготовки и проведения профилактической беседы с лицами, 
имеющими судимость, важно выяснить: 

где и с кем гражданин проживал до осуждения;
какие взаимоотношения он поддерживал с родственниками, друзья-

ми, соседями, товарищами по работе и т. д.;
где работал или учился;
каковы его круг занятий, увлечений;
какие причины и условия способствовали совершению им престу-

пления;
как он относится к совершенному преступлению (была ли явка с по-

винной, чистосердечное признание, раскаяние в содеянном либо, наобо-
рот, высказывались намерения и в дальнейшем совершать преступле-
ния);

каково его поведение в ИУ (имели место нарушения режима, уста-
новление контактов с отрицательно настроенной частью осужденных 
либо же, наоборот, осужденный был активистом, положительно себя за-
рекомендовал и т. д.);

на каких основаниях был освобожден гражданин (по отбытии срока 
наказания, условно-досрочно, по амнистии и т. д.);

как характеризуется его поведение после освобождения из ИУ (сразу 
же явился в ОВД для регистрации, трудоустроился, вернулся к семье 
либо же не прибыл к избранному месту жительства, уклонялся от тру-
доустройства, восстановил связи с преступными элементами и т. д.).

Сведения о лице, вернувшемся из МЛС, можно собрать, ознакомив-
шись с информацией ОВД по его прежнему месту жительства, с копией 
приговора по его уголовному делу, характеристикой, выданной админи-
страцией ИУ, а также побеседовав с родственниками, друзьями, соседя-
ми, товарищами по работе или учебе.

В ходе профилактической беседы с бывшим осужденным следует 
выяснить вопросы, связанные с его трудовым и бытовым устройством, 
и при необходимости оказать помощь. Следует установить, как освобо-
дившийся относится к своему прошлому, какие планы имеет на буду-
щее, в какой помощи и поддержке нуждается. Важно также выяснить, с 
кем он сейчас поддерживает связи, не восстанавливает ли контакты со 
своими знакомыми из преступной среды, кто из них пытается оказать 

1  См.: Дубинская О.М., Макушненко Л.П. Профилактика преступлений : материалы к 
лекции / под ред. Б.П. Михайлова. – М. : Упр. учеб. заведений МВД СССР, 1978. – С. 25.
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на него отрицательное влияние, о чем он думает и какие чувства испы-
тывает в связи с участием в его воспитании сотрудников ОВД и пред-
ставителей общественности.

При подготовке беседы и умелой постановке вопросов в ходе ее про-
ведения сотрудник ОВД выясняет всю информацию, представляющую 
оперативный интерес, а также разрабатывает мероприятия, которые ис-
ключили бы всякую возможность возобновления профилактируемым 
лицом преступной деятельности1.

Еще одной распространенной мерой индивидуальной профилактики 
правонарушений со стороны лиц, имеющих судимость, применяемой 
сотрудниками УИИ, является профилактический учет.

В соответствии с абзацем четвертым части второй ст. 28 Закона 
о профилактике правонарушений профилактический учет осуществля-
ется в отношении гражданина, отбывшего полностью основное и до-
полнительное наказание, а также в отношении которого прекращено 
применение принудительных мер воспитательного характера в связи с 
достижением осужденным совершеннолетнего возраста, за исключени-
ем граждан, за которыми установлен превентивный надзор либо осу-
ществляется профилактическое наблюдение2. 

Суд, органы и учреждения, исполняющие наказание и иные меры 
уголовной ответственности, направляют документы об освобождении 
от отбывания наказания, о прекращении применения принудительных 
мер воспитательного характера, об уплате штрафа гражданами в день 
их освобождения (за 10 дней до их освобождения при освобождении по 
отбытии срока наказания, назначенного по приговору суда) в ОВД по 
избранному ими месту жительства.

В соответствии с подп. 19.3 п. 19 Инструкции об организации работы 
органов внутренних дел в сфере профилактики правонарушений про-
филактический учет в отношении гражданина, отбывшего полностью 
основное и дополнительное уголовное наказание, осуществляется УИИ. 
Решение об осуществлении профилактического учета в отношении дан-
ного гражданина принимается руководителем ОВД или его заместите-
лем в течение 10 дней после получения документа органа (учреждения) 
УИС об освобождении лица либо представления сотрудником УИИ 
ОВД рапорта об отбытии основного и дополнительного наказания.

Гражданин, в отношении которого принято решение об осуществле-
нии профилактического учета, для вручения копии этого решения вызы-

1 См.: Дубинская О.М., Макушненко Л.П. Профилактика преступлений. – С. 26.
2 Данные меры уголовной ответственности будут рассмотрены в следующих главах 

учебного пособия.

вается сотрудником УИИ в помещение соответствующего ОВД. Вызов 
осуществляется в письменной форме, телефонограммой или телеграм-
мой, СМС-сообщением, с использованием факсимильной связи, сети 
Интернет, в том числе электронной почты, а также иных средств связи, 
обеспечивающих фиксирование вызова.

Сотрудник УИИ объявляет решение об осуществлении профилак-
тического учета гражданину, в отношении которого оно принято, вру-
чает ему копию этого решения и разъясняет его права и обязанности, 
предусмотренные ст. 32 Закона о профилактике правонарушений. Если 
гражданин не явился по вызову, копия указанного решения может быть 
вручена этому гражданину по его месту жительства или месту пребы-
вания, учебы, работы или в ином месте, определенном сотрудником 
УИИ. О получении копии решения об осуществлении профилактиче-
ского учета и разъяснении прав и обязанностей в этом решении делается 
соответствующая запись гражданином, в отношении которого оно при-
нято, и должностным лицом, вручившим копию названного решения и 
разъяснившим права и обязанности. В случае если гражданин отказался 
подписать решение об осуществлении профилактического учета, долж-
ностное лицо, вручившее его копию, делает об этом запись в указанном 
решении. Решение об осуществлении профилактического учета вступа-
ет в силу с момента принятия такого решения.

В день вступления в силу решения об осуществлении профилакти-
ческого учета сотрудником УИИ заводится профилактическое дело, ко-
торое ведется в электронном виде, а в случае отсутствия такой возмож-
ности – в печатном виде.

Должностные лица ОВД посещают гражданина, в отношении которо-
го осуществляется профилактический учет, по его месту жительства или 
месту пребывания, учебы, работы или в ином месте, определенном долж-
ностным лицом ОВД, 1 раз в течение месяца, если иная периодичность 
посещения не определена руководителем ОВД или его заместителем.

Сотрудники УИИ определяют место и время проведения профилак-
тических мероприятий, обеспечивают участие в них гражданина, в от-
ношении которого осуществляется профилактический учет.

Гражданин, в отношении которого осуществляется профилактиче-
ский учет, прибывает по вызову сотрудника УИИ и участвует в про-
филактических мероприятиях. Профилактические мероприятия прово-
дятся один раз в месяц, если иная периодичность не определена руко-
водителем ОВД или его заместителем, в форме лекций, демонстрации 
фильмов профилактической направленности, в том числе о рассмотре-
нии уголовных дел, гражданских дел о признании граждан ограниченно 
дееспособными, об отобрании ребенка без лишения родительских прав 
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или о лишении родительских прав, о направлении в ЛТП, рассмотрении 
дел об административных правонарушениях, в иных формах, предусмо-
тренных законодательством о профилактике правонарушений. Профи-
лактические мероприятия проводятся во время, когда гражданин, в от-
ношении которого осуществляется профилактический учет, не занят на 
работе и учебе. Продолжительность профилактического мероприятия 
определяется сотрудником УИИ индивидуально в пределах 1 часа.

Профилактические мероприятия не проводятся в периоды содержа-
ния граждан, в отношении которых осуществляется профилактический 
учет, под стражей, отбывания ими административного ареста, нахожде-
ния их в ЛТП, выезда их за пределы Республики Беларусь, оказания им 
медицинской помощи в стационарных условиях.

Формы решений об осуществлении профилактического учета и о его 
прекращении, форма профилактического дела устанавливаются Сове-
том Министров Республики Беларусь.

В соответствии с подп. 19.3 п. 19 Инструкции об организации работы 
органов внутренних дел в сфере профилактики правонарушений про-
филактический учет в отношении гражданина, отбывшего полностью 
основное и дополнительное уголовное наказание, осуществляется УИИ. 
Решение об осуществлении профилактического учета в отношении дан-
ного гражданина принимается руководителем ОВД или его заместите-
лем в течение 10 дней после получения документа органа (учреждения) 
УИС об освобождении лица либо представления сотрудником УИИ 
ОВД рапорта об отбытии основного и дополнительного наказания.

Гражданин, в отношении которого принято решение об осуществле-
нии профилактического учета, для вручения копии этого решения вызы-
вается сотрудником УИИ в помещение соответствующего ОВД. Вызов 
осуществляется в письменной форме.

Сотрудник УИИ вручает данному гражданину копию решения об 
осуществлении в отношении него профилактического учета и разъяс-
няет его права и обязанности, предусмотренные ст. 32 Закона о  профи-
лактике правонарушений. Если гражданин не явился по вызову, копия 
решения об осуществлении в отношении него профилактического учета 
может быть вручена по месту его жительства или пребывания, учебы, 
работы или в ином месте, определенном сотрудником УИИ. О ее вру-
чении и разъяснении гражданину его прав и обязанностей составляется 
протокол. Он подписывается и гражданином, и должностным лицом, 
вручившим копию документа. Если гражданин отказывается подписать 
протокол, сотрудник УИИ делает об этом запись в протоколе.

При отсутствии гражданина, в отношении которого принято решение 
об осуществлении профилактического учета, по месту жительства (ме-

сту пребывания) ежедекадно принимаются исчерпывающие меры для 
вручения ему копии такого решения. Информация об этом ежемесячно 
указывается в листе учета принятых мер и в разделе «Мероприятия» 
электронной формы на гражданина в банке данных «Профилактика».

Решение об осуществлении профилактического учета вступает в 
силу с момента вручения его копии гражданину, в отношении которого 
оно принято. В день вступления данного решения в силу ответствен-
ным сотрудником УИИ заводится профилактическое дело, которое не 
позднее 3 рабочих дней со дня вручения гражданину копии решения 
регистрируется в журнале учета официальных предупреждений, защит-
ных предписаний и профилактических дел и хранится в УИИ в тече-
ние срока, определенного в п. 762 перечня документов Национального 
архивного фонда Республики Беларусь, образующихся в процессе дея-
тельности органов внутренних дел Республики Беларусь, с указанием 
сроков хранения, установленного приказом МВД Республики Беларусь 
от 10 января 2014 г. № 10.

В профилактическое дело помещаются: 
послуживший основанием для осуществления профилактического 

учета документ органа (учреждения) УИС об освобождении лица либо 
рапорт сотрудника УИИ об отбытии основного и дополнительного на-
казания;

решение руководителя ОВД или его заместителя об осуществлении 
профилактического учета;

протокол о вручении копии решения об осуществлении профилакти-
ческого учета и о разъяснении гражданину его прав и обязанностей;

листы учета принятых мер (при их наличии);
сведения о проведении обязательной государственной дактилоско-

пической регистрации;
информация об осуществлении профилактического учета (посеще-

ние гражданина, его участие в профилактических мероприятиях, приня-
тые при наличии оснований меры по направлению лица в ЛТП и др.);

протоколы профилактических бесед, объявленные официальные 
предупреждения, защитные предписания;

документы (их копии), послужившие основанием для принятия ре-
шения о прекращении осуществления профилактического учета (при их 
наличии);

решение руководителя ОВД или его заместителя о прекращении осу-
ществления профилактического учета, а также копия письменного уве-
домления гражданина, в отношении которого такое решение принято 
(за исключением случаев, указанных в части четвертой ст. 30 Закона о 
профилактике правонарушений);
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иные материалы по решению уполномоченного должностного лица.
Должностные лица ОВД в течение 5 дней с момента составления 

протокола профилактической беседы, объявления официального преду-
преждения, вынесения защитного предписания, вступления в законную 
силу вынесенного постановления по делу об административном право-
нарушении представляют их в УИИ.

Сотрудник УИИ:
посещает гражданина, в отношении которого осуществляется про-

филактический учет, по месту его жительства или пребывания, учебы, 
работы или в ином определенном им месте 1 раз в течение месяца, если 
иная периодичность посещения не установлена руководителем ОВД 
или его заместителем;

определяет место и время проведения профилактических меропри-
ятий, обеспечивает участие в них гражданина, в отношении которого 
осуществляется профилактический учет.

Руководитель ОВД учиняет письменное поручение в профилактиче-
ском деле при определении периодичности посещения гражданина, в 
отношении которого осуществляется профилактический учет, и его уча-
стия в профилактических мероприятиях, отличной от указанной выше. 
Периодичность в данной ситуации определяется с учетом личности 
гражданина, его поведения, образа жизни, связей, намерений вновь со-
вершить правонарушение, но не реже 1 раза в 3 месяца, если иное не 
установлено Министром внутренних дел Республики Беларусь. 

Гражданин, в отношении которого осуществляется профилактиче-
ский учет, прибывает по вызову сотрудника УИИ и участвует в профи-
лактических мероприятиях (проведение лекций, демонстрация фильмов 
профилактической направленности, в том числе рассказывающих о рас-
смотрении уголовных дел, дел об административных правонарушениях, 
гражданских дел о признании граждан ограниченно дееспособными, об 
отобрании ребенка без лишения родительских прав или о лишении ро-
дительских прав, направлении в ЛТП). Профилактические мероприятия 
проводятся во время, когда гражданин, в отношении которого осущест-
вляется профилактический учет, не занят на работе и учебе. Продолжи-
тельность каждого мероприятия определяется сотрудником УИИ инди-
видуально в пределах одного часа.

Профилактические мероприятия не проводятся в периоды содержа-
ния подучетных граждан под стражей, выезда их за пределы Республики 
Беларусь, оказания им медицинской помощи в стационарных условиях.

В целях эффективной организации работы с лицами, освобожден-
ными из МЛС, состоящими на профилактическом учете, необходимо 
получить соответствующую информацию о совершенных ранее престу-

плениях (когда и за какие деяния тот или иной гражданин привлекался 
к ответственности, каковы их причины), где бывший осужденный от-
бывал наказание, как характеризовался, осведомлен ли о формах и ме-
тодах работы ОВД, принимал ли участие в неформальных, преступных 
группах, поддерживал ли связи с лицами асоциальной направленности, 
как характеризовался по месту жительства, работы, учебы, склонен ли 
к потреблению наркотических средств, психотропных, токсических или 
других одурманивающих веществ и др.

После вступления в силу приговора суда об осуждении гражданина, 
в отношении которого осуществляется профилактический учет, к на-
казанию, не связанному с изоляцией от общества, исполняемому ОВД, 
профилактическое дело приобщается к личному делу, в рамках ведения 
которого осуществляется профилактический учет.

В случае перемены подучетным гражданином места жительства (ме-
ста пребывания) ОВД по прежнему месту жительства (месту пребыва-
ния) гражданина в течение 5 дней направляет уведомление в ОВД по его 
новому месту жительства (месту пребывания).

ОВД по новому месту жительства (месту пребывания) гражданина 
в течение 5 дней со дня получения уведомления информирует ОВД по 
прежнему месту жительства (месту пребывания) о прибытии (неприбы-
тии) гражданина. 

Осуществление профилактического учета в отношении рассматривае-
мой категории граждан прекращается с момента погашения или снятия су-
димости (часть вторая ст. 30 Закона о профилактике правонарушений).

Формы решений об осуществлении профилактического учета и о 
его прекращении, форма профилактического дела, форма протокола о 
вручении копии решения об осуществлении профилактического уче-
та и о разъяснении гражданину, в отношении которого принято такое 
решение, его прав и обязанностей утверждаются Советом Министров 
Республики Беларусь.

В отношении лиц, имеющих судимость, могут применяться и другие 
меры индивидуальной профилактики правонарушений, такие как офи-
циальное предупреждение, защитное предписание, коррекционная про-
грамма (ст. 26, 31, 311 Закона о профилактике правонарушений).

Таким образом, сотрудники УИИ применяют широкий спектр мер 
как общей, так и индивидуальной профилактики правонарушений в от-
ношении лиц, имеющих судимость. При этом используются два основ-
ных административно-правовых метода: убеждение и (если его примене-
ние не позволяет достичь поставленной цели) принуждение. Реализация 
профилактических мероприятий позволяет устранять условия, способ-
ствующие совершению правонарушений данной категорией граждан.
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В целях предотвращения негативных последствий рецидивной пре-
ступности необходимо иметь обоснованную, взаимосвязанную и эф-
фективно функционирующую систему мер предупреждения преступно-
сти. Противодействие рецидивной преступности во многом зависит от 
стройной организации профилактической работы с лицами, имеющими 
судимость, от умелого сочетания убеждения и принуждения с целью 
выработки в их поведении правильных социальных установок. Суще-
ственная роль при этом отводится профилактическому наблюдению.

Деятельность сотрудников УИИ по работе с лицами, состоящими 
под профилактическим наблюдением, регламентируется нормативными 
правовыми актами общего и локального значения. 

К нормативным правовым актам общего значения относятся: 
КоАП, ПИКоАП, УК, УИК, УПК Республики Беларусь (в части, ка-

сающейся исполнения наказаний, не связанных с изоляцией осужденно-
го от общества, и иных мер уголовной ответственности, осуществления 
превентивного и профилактического наблюдения); 

Закон Республики Беларусь от 4 января 2014 г. № 122-З «Об основах 
деятельности по профилактике правонарушений»; 

Закон Республики Беларусь от 22 мая 2000 г. № 395-З «О социальном 
обслуживании»; 

Закон Республики Беларусь от 15 июня 2006 г. № 125-З «О занятости 
населения Республики Беларусь»; 

Положение о наблюдательных комиссиях при областных (Минском 
городском), районных, городских исполнительных комитетах, местных 
администрациях, утвержденное Указом Президента Республики Бела-
русь от 28 августа 2001 г. № 460; 

Положение об учреждениях социального обслуживания, утвержден-
ное постановлением Министерства труда и социальной защиты Респу-
блики Беларусь от 10 января 2013 г. № 5; 

Положение о порядке осуществления республиканскими и местны-
ми общественными объединениями контроля за деятельностью органов 
и учреждений, исполняющих наказание и иные меры уголовной ответ-
ственности, утвержденное постановлением Совета Министров Респу-
блики Беларусь от 15 сентября 2006 г. № 1220; 

Инструкция о порядке взаимодействия органов по труду, занятости 
и социальной защите, территориальных центров социального обслужи-
вания населения, территориальных органов внутренних дел и админи-
страций исправительных учреждений по трудовой и социальной реаби-
литации лиц, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной 
системы, утвержденная постановлением Министерства труда и социаль-
ной защиты Республики Беларусь и МВД от 30 марта 2012 г. № 47/93.

К локальным правовым актам регулирования относятся: 
Инструкция по организации деятельности уголовно-исполнительной 

инспекции, утвержденная приказом МВД от 9 января 2012 г. № 5 (опре-
деляет задачи и порядок организации деятельности УИИ, управлений, 
отделов внутренних дел городских, районных исполнительных комите-
тов (местных администраций)); 

Инструкция о порядке организации деятельности органов внутрен-
них дел Республики Беларусь по охране общественного порядка и обе-
спечению общественной безопасности,  утвержденная приказом МВД 
от 24 июля 2013 г. № 333 (содержит правила осуществления наблюдения 
за лицами, имеющими судимость, в отношении которых установлены 
определенные требования, обязанности и запреты); 

Инструкция о порядке деятельности территориальных органов вну-
тренних дел по исполнению наказаний и иных мер уголовной ответ-
ственности,  утвержденная постановлением МВД от 15 января 2014 г. 
№ 13 (определяет порядок деятельности управлений, отделов внутрен-
них дел городских, районных исполнительных комитетов (местных 
администраций) по исполнению наказаний, не связанных с изоляцией 
осужденного от общества, и иных мер уголовной ответственности в от-
ношении осужденных, состоящих на учете в УИИ); 

Инструкция по организации деятельности участкового инспектора 
милиции, утвержденная приказом МВД от 5 ноября 2021 г. № 300 (со-
держит обязанности участкового инспектора милиции в части контроля 
за поведением ранее судимых лиц); 

Инструкция о взаимодействии служб территориальных органов 
внутренних дел при осуществлении контроля и профилактического 
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наблюдения за осужденными к наказаниям, не связанным с изоляцией 
от общества, и иным мерам уголовной ответственности, утвержденная 
приказом МВД от 31 октября 2014 г. № 375.

На уровне МВД подготовлены методические рекомендации и ука-
зания по организации работы с лицами, имеющими судимость: 

 «Об основах служебной деятельности уголовно-исполнительных 
инспекций территориальных органов внутренних дел» (утверждены 
31 декабря 2010 г.); 

по организации воспитательной работы с осужденными к наказани-
ям, не связанным с изоляцией осужденного от общества, и иным мерам 
уголовной ответственности (утверждены 10 сентября 2014 г.); 

организация подготовки и проведения профилактических акций 
подразделениями охраны правопорядка и профилактики, надзорно-
исполнительной деятельности (утверждены 29 декабря 2011 г.); 

по организации работы органов внутренних дел по исполнению на-
казаний, не связанных с изоляцией осужденного от общества, и иных 
мер уголовной ответственности (утверждены 30 июля 2012 г.); 

по организации изучения причин и условий совершения преступле-
ний лицами, имеющими судимость, состоящими на учете в уголовно-
исполнительных инспекциях органов внутренних дел (утверждены 
30 июля 2012 г.). 

Подразделения УИИ МОБ осуществляют деятельность по профи-
лактике и предупреждению правонарушений, совершаемых лицами, со-
стоящими под профилактическим наблюдением, совместно с другими 
службами и подразделениями ОВД. 

Согласно ст. 22 Закона Республики Беларусь «Об органах внутрен-
них дел Республики Беларусь» ОВД в целях выполнения возложенных 
на них задач в пределах своей компетенции обязаны: осуществлять пре-
вентивный надзор и профилактическое наблюдение за осужденными; 
организовывать (осуществлять) исполнение и отбывание наказания и 
иных мер уголовной ответственности, исполнение меры пресечения в 
виде заключения под стражу, актов амнистии и помилования. 

Права сотрудников ОВД в части рассматриваемого вопроса регла-
ментируются ст. 25 Закона Республики Беларусь «Об органах внутрен-
них дел Республики Беларусь», согласно которой сотрудники ОВД в 
целях выполнения возложенных на них в пределах своей компетенции 
задач имеют право входить беспрепятственно, при необходимости с по-
вреждением запирающих устройств и других предметов, в любое время 
суток в жилые помещения и иные законные владения граждан, помеще-
ния и иные объекты организаций и осматривать их при преследовании 

подозреваемых (обвиняемых) в совершении преступлений либо при на-
личии достаточных оснований полагать, что там совершается или со-
вершено преступление либо находятся подозреваемый (обвиняемый), 
скрывшийся от органа, ведущего уголовный процесс, лицо, уклоняю-
щееся от отбывания наказания и иных мер уголовной ответственности. 

Исходя из содержания ст. 16 Закона Республики Беларусь «Об ор-
ганах внутренних дел Республики Беларусь» МОБ решает задачи, свя-
занные с организацией, исполнением и отбыванием наказаний в виде 
общественных работ, исправительных работ, ограничения свободы без 
направления в ИУОТ, исполнением наказания в виде лишения права 
занимать определенные должности или заниматься определенной дея-
тельностью, кроме предусмотренных законом случаев, когда исполне-
ние данного вида наказания осуществляется учреждениями УИС, ис-
полнением иных мер уголовной ответственности. 

В обеспечении законности и правопорядка существенное значение 
имеет эффективность деятельности ОВД по предупреждению правона-
рушений со стороны лиц, имеющих судимость. Такими лицами ежегод-
но совершается около половины преступлений из числа расследован-
ных, при этом треть – в состоянии алкогольного опьянения, три четвер-
ти преступников являются неработающими и неучащимися.

Основными формами предупреждения преступлений со стороны 
лиц, имеющих судимость, являются профилактическое наблюдение, а 
также  установление и осуществление превентивного надзора, которые 
согласно УК Республики Беларусь относятся к иным мерам уголовной 
ответственности.

Лица, отбывшие наказание или освобожденные от наказания и име-
ющие судимость, выполняют обязанности и пользуются правами, кото-
рые установлены для граждан Республики Беларусь, с ограничениями, 
установленными для осужденных.

Профилактическое наблюдение осуществляется в течение срока су-
димости за лицом, осужденным за тяжкое или особо тяжкое преступле-
ние либо судимым 2 или более раза к наказанию в виде лишения сво-
боды за любые криминальные преступления, а равно за лицом, осуж-
денным в порядке, предусмотренном ст. 77 «Осуждение с отсрочкой 
исполнения наказания», 78 «Осуждение с условным неприменением 
наказания», 79 «Осуждение без назначения наказания», 117 «Осужде-
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ние несовершеннолетнего с применением принудительных мер вос-
питательного характера» УК Республики Беларусь, а также за лицами, 
условно-досрочно освобожденными от отбывания наказания, в течение 
неотбытой части наказания. В течение срока судимости лицо находится 
под профилактическим наблюдением и в связи с этим обязано предва-
рительно уведомлять ОВД об изменении места жительства, о выезде по 
личным делам в другую местность на срок более одного месяца, являть-
ся в указанный орган по его вызову и при необходимости давать поясне-
ния относительно своего поведения и образа жизни.

Профилактическое наблюдение осуществляется ОВД, а за несовер-
шеннолетними – ИДН по месту их жительства.

О предстоящем освобождении осужденных, отбывающих наказа-
ние за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления, админи-
страция соответствующих ИУ за 10 дней до освобождения сообщает 
в ОВД или ИДН по месту их жительства. Освобождаемый уведомля-
ется о необходимости явки в ОВД или ИДН по месту его жительства 
для постановки на учет в течение 3 дней после прибытия к месту жи-
тельства.

Согласно Инструкции по организации деятельности уголовно-
исполнительных инспекций органов внутренних дел одной из основных 
задач УИИ является осуществление превентивного надзора, профилак-
тического наблюдения, контроля за лицами, достигшими 18-летнего 
возраста, осужденными с отсрочкой исполнения наказания, с условным 
неприменением наказания, без назначения наказания (иные меры уго-
ловной ответственности).

Сотрудники УИИ помимо основных задач выполняют также допол-
нительные задачи, связанные с осуществлением профилактического 
наблюдения за лицами, имеющими судимость, и направленные на ко-
ординацию действий всех субъектов профилактики в работе с ранее су-
димыми лицами. 

Предупреждение рецидивной преступности предполагает активное, 
целенаправленное воздействие на весь комплекс обусловливающих ее 
причин и условий. Это воздействие должно осуществляться путем при-
менения различных по своему содержанию мер на общесоциальном, 
специально-криминологическом и индивидуальном уровнях. 

Предупреждение рецидива преступлений сотрудниками ОВД осу-
ществляется путем применения мер общей и индивидуальной профи-
лактики.

В процессе общепрофилактической работы сотрудники ОВД долж-
ны выявлять причины и условия рецидивной преступности, разрабаты-
вать и осуществлять меры по их устранению. 

Администрация ИУ, ИУОТ, арестных домов сообщает о предстоя-
щем освобождении осужденных в территориальный ОВД по месту их 
жительства за десять дней до их освобождения по отбытии срока нака-
зания, а при освобождении по иным основаниям – в день освобождения. 
Освобождаемый уведомляется о необходимости явки в территориаль-
ный ОВД или ИДН по месту его жительства для постановки на учет в 
течение трех дней после прибытия к месту жительства.

За осужденными после отбытия наказания за совершение тяжкого 
или особо тяжкого преступления, условно-досрочного освобождения от 
наказания либо лицами, судимыми два и более раза к наказанию в виде 
лишения свободы за любые умышленные преступления, в течение сро-
ка судимости профилактическое наблюдение осуществляют ОВД, а за 
несовершеннолетними – ИДН по их месту жительства. При этом после 
отбытия наказания вплоть до погашения или снятия судимости подучет-
ные лица выполняют обязанности, установленные частью третьей ст. 9 
УИК, т. е. они обязаны предварительно уведомлять орган, осуществля-
ющий профилактическое наблюдение, об изменении места жительства, 
о выезде по личным делам в другую местность на срок более одного 
месяца, а также являться в указанный орган по его вызову и при необ-
ходимости давать пояснения относительно своего поведения и образа 
жизни.

При условно-досрочном освобождении от отбывания наказания в 
виде ограничения свободы, лишения свободы администрация учрежде-
ния сообщает в день освобождения в УИИ, в отношении несовершенно-
летних – в ИДН, по месту жительства осужденного о его освобождении 
и направляет туда копию определения суда об условно-досрочном осво-
бождении от отбывания наказания. В свою очередь, освобожденный 
уведомляется о необходимости явки в УИИ, ИДН для постановки на 
учет в течение трех дней после прибытия к месту его жительства.

В течение неотбытой части наказания осужденные должны выпол-
нять обязанности, установленные для осужденных, находящихся под 
профилактическим наблюдением, а равно обязанности, которые были 
возложены на них судом при условно-досрочном освобождении от на-
казания, своим поведением подтверждать исправление, отчитываться о 
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своем поведении перед органом, осуществляющим контроль за условно-
досрочно освобожденными от наказания, являться по его вызову без 
ограничения периодичности явки.

В случае уклонения осужденного в течение неотбытой части наказа-
ния от выполнения установленных обязанностей или нарушения обще-
ственного порядка УИИ объявляет ему официальное предупреждение.

Если условно-досрочно освобожденный от наказания в соответствии 
со ст. 90 и 119 УК после официального предупреждения не выполняет 
возложенные на него обязанности либо неоднократно нарушил обще-
ственный порядок, за что к нему дважды были применены меры адми-
нистративного взыскания, УИИ или ИДН могут направить в суд пред-
ставление об отмене условно-досрочного освобождения от наказания.
Осуществление контроля за поведением осужденных с отсроч-

кой исполнения наказания или условным неприменением наказа-
ния. После постановки на учет осужденный вызывается в инспекцию 
не позднее десяти рабочих дней для извещения о взятии на персональ-
ный учет, разъяснения прав, обязанностей и правовых последствий 
невыполнения возложенных на него обязанностей, нарушения обще-
ственного порядка, где с ним проводится беседа, по окончании которой 
у осужденного отбирается подписка и составляется справка о проведен-
ной беседе.

В необходимых случаях инспекция определяет периодичность и вре-
мя явки осужденного для регистрации, о чем выносится постановление 
об установлении периодичности регистрации осужденного, которое 
объявляется ему под подпись.

При установлении периодичности и времени явки для регистрации 
инспекция на каждого осужденного оформляет регистрационный лист, 
который помещается в отдельную папку-накопитель. По миновании на-
добности регистрационный лист приобщается к личному делу осуж-
денного.

В дальнейшем инспекция осуществляет контроль за явкой осужден-
ного на регистрацию и выполнением возложенных на него иных обя-
занностей, определенных в приговоре суда. При невыполнении обязан-
ностей и несоблюдении условий испытания осужденный вызывается в 
инспекцию, где у него отбирается объяснение о причинах допущенного 
нарушения. При отсутствии уважительных причин инспекция выносит 
официальное предупреждение о возможности отмены отсрочки испол-
нения наказания или условного неприменения наказания.

В целях обеспечения контроля за выполнением обязанностей в виде 
устранения причиненного преступлением ущерба (вреда), уплаты в до-
ход государства уголовно-правовой компенсации инспекция истребует 

документ, подтверждающий их выполнение, который приобщается к 
личному делу осужденного; при изменении осужденным места работы 
и (или) учебы она запрашивает сведения об основаниях его увольнения 
и (или) отчисления.

При осуществлении контроля за поведением осужденных с отсроч-
кой исполнения наказания или условным неприменением наказания ин-
спекция принимает следующие основные меры:

в целях оказания содействия в трудоустройстве и профессиональном 
обучении рекомендует осужденным обратиться в комитет (управление, 
отдел) по труду, занятости и социальной защите в соответствии с зако-
нодательством;

в целях определения периодичности явки по вызову для посещения 
воспитательных мероприятий истребует документ, подтверждающий 
официальное трудоустройство и (или) обучение осужденного;

в отношении осужденных, на которых судом возложены обязанности, 
связанные с их работой, учебой, лечением от алкоголизма, наркомании, 
токсикомании или венерического заболевания, направляет сообщение 
соответственно по месту их работы, учебы или жительства в государ-
ственную организацию здравоохранения, оказывающую специализиро-
ванную медицинскую помощь;

проводит беседы с осужденными, в необходимых случаях с их близ-
кими родственниками, а также иными лицами, которые могут оказать 
положительное воздействие на осужденных;

в отношении осужденных, на которых судом возложена обязанность 
в свободное от работы и (или) учебы время выполнить общественно по-
лезные работы, выдает направление для их выполнения и направляет в 
администрацию организации по месту выполнения общественно полез-
ных работ извещение и табель.

В случае неполучения подтверждения от администрации организа-
ции в течение 15 календарных дней со дня направления копии пригово-
ра (определения, постановления) суда и извещения инспекция принима-
ет меры по выяснению причин произошедшего.

Сведения о количестве часов ежемесячно заносятся в учетную кар-
точку осужденного на основании оригиналов табелей, представляемых 
администрацией организации, где осужденный выполняет общественно 
полезные работы. Оригиналы табелей о выполнении общественно по-
лезных работ, учетная карточка на бумажном носителе помещаются в 
личное дело осужденного.

Осужденные, состоящие на учете в ИДН, достигшие 18-летнего воз-
раста, в течение 5 рабочих дней после достижения совершеннолетия по 
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мотивированному рапорту, утвержденному начальником ОВД, достав-
ляются в инспекцию для постановки на учет.

В случае если осужденный на момент передачи дела в инспекцию 
находится в розыске или взят под стражу в связи с совершением пре-
ступления, передача материалов производится после его розыска или 
рассмотрения дела в суде.

Если осужденный за период нахождения на учете в ИДН допускал 
нарушения, являющиеся основанием для отмены отсрочки исполнения 
наказания или условного неприменения наказания, то передача дела в 
инспекцию производится после его рассмотрения в суде.

При наличии или возникновении обстоятельств, свидетельствую-
щих о целесообразности возложения на осужденного дополнительных 
обязанностей, которые предусмотрены, но не были возложены на него 
при вынесении приговора суда, инспекция вправе направить в суд пред-
ставление об их установлении. К представлению прилагаются характе-
ризующие материалы с места жительства, работы и (или) учебы, а также 
другие документы, характеризующие осужденного.

Выполнение осужденными установленных для них обязанностей 
учитывается инспекцией при решении вопроса о необходимости на-
правления в суд представления об отмене отсрочки исполнения нака-
зания или условного неприменения наказания, продлении отсрочки ис-
полнения наказания или замене наказания в виде лишения свободы бо-
лее мягким наказанием, а равно при решении вопроса об освобождении 
от наказания осужденного по истечении срока отсрочки.

Если осужденный с отсрочкой исполнения наказания или условным 
неприменением наказания после официального предупреждения про-
должает уклоняться от выполнения возложенных на него обязанностей, 
не выплачивает в полном объеме уголовно-правовую компенсацию, 
УИИ, командование воинской части могут направить в суд представ-
ление об отмене отсрочки исполнения наказания или условного непри-
менения назначенного наказания.

УИИ, командование воинской части также могут направить в суд 
представление об отмене отсрочки исполнения наказания или условно-
го неприменения наказания, если осужденный после вынесенного ему 
официального предупреждения неоднократно (2 или более раза) нару-
шил общественный порядок, за что к нему дважды были применены 
меры административного взыскания, а равно в случаях, когда осужден-
ный скрылся.

В представлении об отмене отсрочки исполнения наказания или 
условного неприменения наказания указываются факты уклонения 

осужденного от исполнения возложенных на него обязанностей, нару-
шения общественного порядка, а также иные сведения, характеризую-
щие осужденного.

В отношении скрывшегося осужденного в представлении указыва-
ются имеющиеся сведения о том, что он скрылся от контроля инспек-
ции, а также отражаются результаты проведения мероприятий по уста-
новлению его места нахождения. Одновременно с представлением ин-
спекция направляет в суд и личное дело осужденного.

О продлении отсрочки исполнения наказания инспекция делает со-
ответствующую отметку в журнале учета осужденных.
Осуществление контроля за поведением осужденных без назна-

чения наказания, условно-досрочно освобожденных от наказания 
в течение неотбытой части наказания. После постановки на учет 
осужденный вызывается в инспекцию, где с ним проводится беседа, 
по окончании которой составляется справка о проведенной беседе, а у 
осужденного, условно-досрочно освобожденного от наказания, берется 
подписка, которые приобщаются к личному делу.

Во время проведения беседы с осужденным инспекция уточняет и 
проверяет анкетные данные, сведения о близких родственниках и дру-
гие вопросы, имеющие значение для осуществления контроля за его по-
ведением. В необходимых случаях она определяет периодичность и вре-
мя явки осужденного для регистрации, о чем выносит соответствующее 
постановление, которое объявляется осужденному под подпись.

В дальнейшем инспекция осуществляет контроль за явкой для реги-
страции осужденного и выполнением возложенных на него других обя-
занностей по приговору (определению, постановлению) суда, а в случае 
выявления нарушений принимает к нему соответствующие меры.

При невыполнении обязанностей или нарушении общественного 
порядка осужденный вызывается в инспекцию, где у него отбирается 
объяснение. При отсутствии уважительных причин инспекция выносит 
официальное предупреждение.

В представлении об отмене условно-досрочного освобождения от на-
казания указываются факты уклонения осужденного от исполнения воз-
ложенных на него обязанностей, нарушения общественного порядка, а 
также иные сведения, характеризующие осужденного. Одновременно с 
представлением инспекция направляет в суд и личное дело осужденного.

При изменении осужденным места работы и (или) учебы сотрудник 
инспекции запрашивает сведения об основаниях его увольнения и (или) 
отчисления.

В целях оказания содействия в трудоустройстве и профессиональ-
ном обучении инспекция рекомендует осужденным обратиться в коми-
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тет (управление, отдел) по труду, занятости и социальной защите в соот-
ветствии с законодательством.

В отношении осужденных, на которых судом возложены обязанно-
сти, связанные с лечением от алкоголизма, наркомании, токсикомании 
или венерического заболевания, в государственные организации здраво-
охранения, оказывающие специализированную медицинскую помощь, 
направляется сообщение.

Инструкцией о взаимодействии служб территориальных органов 
внутренних дел при осуществлении контроля и профилактического на-
блюдения за осужденными к наказаниям, не связанным с изоляцией от 
общества, и иным мерам уголовной ответственности определен поря-
док взаимодействия служб территориальных ОВД при осуществлении 
контроля и профилактического наблюдения за осужденными с отсроч-
кой исполнения наказания, с условным неприменением наказания, без 
назначения наказания, за осужденными беременными женщинами и 
женщинами, имеющими детей в возрасте до 3 лет, к которым применена 
отсрочка отбывания наказания, лицами, условно-досрочно освобожден-
ными от наказания, осужденными несовершеннолетними с применени-
ем принудительных мер воспитательного характера.

С целью контроля за соблюдением осужденными установленных 
порядка и условий отбывания наказания, требований, обязанностей и 
запретов, выявления фактов совершения правонарушений, принятия 
мер реагирования в соответствии с законодательством сотрудник УИС 
или ИДН осуществляет ежемесячную проверку осужденных по еди-
ному государственному банку данных о правонарушениях. Результаты 
отражаются в листах проверки осужденного по учетам единого госу-
дарственного банка данных о правонарушениях и формируются в нако-
пительных делах в соответствии с порядковыми номерами личных дел 
осужденных.

В день постановки осужденного на учет сотрудник УИС или ИДН 
направляет в отдел (отделение) ОПОП МОБ и отдел (отделение, группу) 
уголовного розыска (УР) криминальной милиции (КМ) ОВД сообщение 
о постановке осужденного на учет для осуществления профилактиче-
ского наблюдения в отношении осужденных с отсрочкой исполнения 
наказания, с условным неприменением наказания, без назначения на-
казания и лиц, условно-досрочно освобожденных от наказания.

Сотрудники инспекции и (или) других служб ОВД по решению на-
чальника ОВД (лица, исполняющего его обязанности) посещают по 
месту жительства осужденных с отсрочкой исполнения наказания, с 
условным неприменением наказания, без назначения наказания и лиц, 

условно-досрочно освобожденных от наказания, не реже 1 раза в 3 ме-
сяца, а несовершеннолетних осужденных, а также осужденных, не вы-
полняющих возложенные на них судом обязанности либо неоднократно 
нарушивших общественный порядок, за что к ним дважды были приме-
нены меры административного взыскания, – не реже 1 раза в месяц.

В случаях установления осужденным с отсрочкой исполнения нака-
зания, с условным неприменением наказания, без назначения наказания 
и лицам, условно-досрочно освобожденным от наказания, обязанностей 
в виде нахождения в определенное время в своем жилище либо посеще-
ния определенных мест контроль за соблюдением данных обязанностей 
осуществляется в порядке, предусмотренном для осужденных к наказа-
нию в виде ограничения свободы без направления в ИУОТ:

не имеющих нарушений порядка и условий отбывания наказания, – 
в течение месяца не менее 2 раз, в том числе не менее 1 проверки в 
ночное время суток;

имеющих взыскание за нарушение порядка и условий отбывания на-
казания, – в течение месяца не менее 3 раз, в том числе не менее 1 про-
верки в ночное время суток;

имеющих не менее 3 взысканий за нарушение порядка и условий 
отбывания наказания, – в течение месяца не менее 4 раз, в том числе не 
менее 2 проверок в ночное время суток.

Контроль за нахождением в жилище осужденных, имеющих взы-
скание за нарушение порядка и условий отбывания наказания, прожи-
вающих в населенных пунктах в сельской местности на удалении более 
30 км от ОВД, осуществляется с учетом личности осужденного, тяже-
сти совершенных им преступлений, а также исходя из наличия сил и 
средств ОВД, но не реже 2 раз в течение месяца, в том числе не менее 
1 проверки в ночное время суток.

Сотрудники УИИ осуществляют контроль за нахождением в жилище 
осужденных с отсрочкой исполнения наказания, с условным неприме-
нением наказания, без назначения наказания и лиц, условно-досрочно 
освобожденных от наказания, не менее 1 раза в квартал.

Сотрудники патрульно-постовой службы милиции осуществляют 
наблюдение за осужденными, в отношении которых установлены обя-
занности, в соответствии с нормативными правовыми актами МВД.

О выполнении названных мероприятий в этот же день сотрудники 
ОВД докладывают рапортом на имя начальника ОВД, в котором указы-
вается поведение осужденного, другие характеризующие данные о его 
личности, время проверки и наличие либо отсутствие нарушений уста-
новленных обязанностей.
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Сотрудники оперативно-дежурных служб ОВД при выявлении осуж-
денных среди лиц, доставленных к ним за совершение правонарушений, 
до окончания разбирательства, а в нерабочее время – в течение дежур-
ных суток, посредством телефонной связи уведомляют сотрудника УИС 
или ИДН о факте доставления осужденного, а если осужденный состо-
ит на учете в инспекции другого ОВД – сотрудников соответствующей 
оперативно-дежурной службы для фиксации информации в тетради для 
записей оперативного дежурного и последующего информирования со-
трудника инспекции.

Согласно ст. 25.11 КоАП Республики Беларусь невыполнение без 
уважительной причины лицом, отбывшим наказание и находящимся 
под профилактическим наблюдением, обязанности по предваритель-
ному уведомлению ОВД об изменении места жительства, о выезде по 
личным делам в другую местность на срок более 1 месяца или неявка по 
вызову в указанный орган без уважительной причины влекут предупре-
ждение или наложение штрафа в размере до 5 базовых величин. Те же 
деяния, совершенные повторно в течение 1 года после наложения ад-
министративного взыскания за такие же нарушения, влекут наложение 
штрафа в размере от 2 до 10 базовых величин, или общественные рабо-
ты, или административный арест.

При возникновении одновременно нескольких оснований для осу-
ществления профилактического учета согласно Закону о профилактике 
правонарушений решение об осуществлении профилактического учета 
принимается по каждому из них. 

При возникновении дополнительных оснований для осуществления 
профилактического учета в том случае, когда в отношении гражданина 
осуществляется профилактический учет либо гражданин взят на учет в 
ОВД для профилактического наблюдения (обязанное лицо), принима-
ется решение об осуществлении профилактического учета, которое по-
сле вручения его копии гражданину, в отношении которого оно принято, 
приобщается к соответствующему профилактическому либо учетно-
профилактическому делу. 

УИИ в своей деятельности взаимодействуют с сотрудниками других 
подразделений ОВД, администрациями учреждений УИС путем обмена 
информацией о лицах, имеющих судимость, участия в планировании и 
реализации совместных оперативно-профилактических мероприятий.

Сотрудники УИИ взаимодействуют:
с инспекторами ИДН по вопросам организации контроля и профи-

лактического наблюдения в отношении несовершеннолетних, осужден-
ных к наказаниям, не связанным с изоляцией от общества, состоящих на 

учете в УИИ, а также беременных женщин и женщин, имеющих детей в 
возрасте до 3 лет, к которым применена отсрочка отбывания наказания;

участковыми  инспекторами милиции и инспекторами ИДН по во-
просам организации исправительного процесса и профилактического 
учета в отношении родителей, обязанных возмещать расходы, затрачен-
ные государством на содержание детей, находящихся на государствен-
ном обеспечении, имеющих судимость, состоящих на учете в УИИ;

участковыми инспекторами милиции по вопросам контроля за свое-
временным прибытием для постановки на учет лиц, освобожденных из 
учреждений УИС;

участковыми инспекторами милиции, инспекторами ИДН и сотруд-
никами подразделений криминальной милиции ОВД по осуществлению 
поиска лиц, имеющих судимость;

администрациями учреждений УИС по вопросам бытового и трудо-
вого устройства осужденных, освобождаемых от отбывания наказания.

Начальник (старший инспектор) УИИ обеспечивает также взаимо-
действие с местными исполнительными и распорядительными орга-
нами, органами прокуратуры, судами, органами по труду, занятости и 
социальной защите, иными субъектами профилактики правонарушений 
по вопросам, относящимся к компетенции УИИ.

Существенная роль в профилактике правонарушений со стороны 
лиц, ранее судимых, отводится территориальным центрам социаль-
ного обслуживания населения. Их предназначение – оказание помощи 
ранее судимым лицам в регистрации, трудоустройстве, поиске близких 
родственников. Мировой опыт свидетельствует о том, что сеть подоб-
ных центров необходимо расширять вне системы МВД. В Республике 
Беларусь указанные центры работают в структуре органов по труду, за-
нятости и социальной защите.

В центрах социального обслуживания населения оказывают помощь 
в получении документов, предоставляют материальную поддержку, по-
селяют и регистрируют бывших осужденных в общежитии. 

С 1 января 2008 г. во исполнение Указа Президента Республики Бела-
русь от 7 сентября 2007 г. № 413 «О совершенствовании системы учета 
граждан по месту жительства и месту пребывания» лица, проживающие 
в общежитии, регистрируются по месту пребывания сроком до 1 года. 
В последующем регистрацию можно продлить путем внесения сведе-
ний о них в книгу регистрации.

Как показывает практика, вопросы трудоустройства требуют ис-
пользования новых методов и подходов. Примеры таких новаций име-
ли место в Минске и Витебской области, когда в рамках проведенной в 
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феврале 2011 г. акции «Шаг навстречу» были организованы экскурсии 
непосредственно на предприятия, предлагающие рабочие места, где 
поду четные смогли увидеть созданные там условия труда, познакомить-
ся с коллективом.

В настоящее время отмечается занижение роли трудовых коллекти-
вов в профилактическом процессе. Вместе с тем даже постоянные бесе-
ды сотрудников ОВД производят меньший эффект по сравнению с раз-
бирательством противоправного деяния в коллективе. 

Дальнейшая стабилизация обстановки, снижение уровня преступ-
ности возможны только при условии максимально тесного взаимодей-
ствия сотрудников ОВД с наиболее активными жителями нашей страны, 
задействования всех институтов гражданского общества.

Проблема совершения правонарушений лицами, ранее судимыми, 
имеет социальную направленность, поэтому влиять на криминогенную 
среду необходимо не только с привлечением собственных сил, но и с 
использованием возможностей всех субъектов профилактики правона-
рушений, других государственных органов, иных организаций.

Непременным условием эффективности профилактической деятель-
ности является комплексное планирование, обеспечивающее организа-
цию и координацию совместных усилий УИИ, других подразделений 
ОВД, правоохранительных органов, местных распорядительных и ис-
полнительных органов, органов по труду, занятости и социальной за-
щите, иных субъектов профилактики правонарушений по выявлению и 
устранению причин и условий, способствующих совершению правона-
рушений лицами, имеющими судимость. 

В этой связи необходимо обеспечить всестороннее изучение обстоя-
тельств, причин и условий совершения особо тяжких и тяжких престу-
плений лицами, имеющими судимость, состоящими на учете, с оценкой 
своевременности, полноты и эффективности принятых профилактиче-
ских мер. В случае установления обстоятельств, свидетельствующих 
о ненадлежащем исполнении служебных обязанностей сотрудником 
ОВД, а равно о совершении им дисциплинарного проступка, следует 
инициировать назначение и проводить в установленном порядке слу-
жебную проверку.

В решении задач обеспечения общественной безопасности суще-
ственное значение имеет эффективность деятельности ОВД по органи-
зации контроля за лицами, в отношении которых установлен превентив-
ный надзор, и предупреждению с их стороны правонарушений. 

Превентивный надзор является комплексным правовым институтом, 
включающим в себя уголовно-правовые, уголовно-исполнительные 
и административные элементы, и реализуется в рамках уголовной от-
ветственности. При этом различные правоограничения, устанавли-
ваемые при превентивном надзоре, выступают средством обеспечения 
уголовно-правового воздействия на лиц, освободившихся из ИУ. Пре-
вентивный надзор является наиболее строгой профилактической мерой 
в отношении лица в постпенитенциарный период. 

Осуществление превентивного надзора позволяет стабилизировать 
криминогенную обстановку и является эффективной мерой предупре-
ждения преступлений со стороны лиц, имеющих судимость.

Деятельность сотрудников УИИ по осуществлению превентивного 
надзора, как и деятельность всех сотрудников ОВД в целом, регламенти-
руется общими и локальными нормативными правовыми актами. 

К правовым актам общего назначения относятся:
1. КоАП, ПИКоАП, УК, УИК, УПК Республики Беларусь. Так, основа-

ния для установления, продления, приостановления, возобновления, пре-
кращения превентивного надзора и изменения его требований определе-
ны ст. 80 УК, порядок рассмотрения судами представлений по вопросам 
превентивного надзора регламентирован ст. 4021, 4022 УПК, ст. 198–1991, 
202 УИК, а его осуществление – ст. 200, 201, 203, 204 УИК.

2. Закон Республики Беларусь «Об органах внутренних дел Респу-
блики Беларусь», согласно  которому сотрудники ОВД в целях выполне-
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ния возложенных на них задач в пределах своей компетенции обязаны 
осуществлять превентивный надзор (ст. 22), а также имеют право бес-
препятственно входить в жилые помещения и иные законные владения 
лиц, находящихся под превентивным надзором (ст. 25).

3. Постановление Пленума Верховного Суда Республики Беларусь 
от 21 декабря 2017 г. № 14, которое было принято в целях единообраз-
ного применения законодательства на основе изучения и обобщения 
судебной практики и разъяснило ряд вопросов, связанных с установле-
нием, продлением, приостановлением, возобновлением, прекращением 
превентивного надзора и изменением его требований.

4. Положение о наблюдательных комиссиях при областных (Минском 
городском), районных, городских исполнительных комитетах, местных 
администрациях, утвержденное Указом Президента Республики Бела-
русь от 28 августа 2001 г. № 460.

К правовым актам внутриведомственного регулирования отно-
сятся:

Инструкция об организации работы органов внутренних дел по осу-
ществлению превентивного надзора и профилактического наблюдения 
за лицами, за которыми превентивный надзор может быть установлен, 
утвержденная приказом МВД Республики Беларусь от 21 сентября 
2011 г. № 313, которой определяется и раскрывается порядок установ-
ления и осуществления превентивного надзора;

Инструкция по организации деятельности уголовно-исполнительной 
инспекции, утвержденная приказом МВД Республики Беларусь от 9 ян-
варя 2012 г. № 5, которой определяются задачи и порядок организации 
деятельности УИИ управлений, отделов внутренних дел городских, 
районных исполнительных комитетов (местных администраций).

Обеспечению общественной безопасности, предупреждению реци-
дивной преступности способствует деятельность ОВД по установле-
нию, продлению, приостановлению, возобновлению и прекращению 
превентивного надзора. Организующая роль в этой работе возложена 
на УИИ, причем в обеспечении контрольных функций и профилактиче-
ских мероприятий в отношении лиц, состоящих под превентивным над-
зором, задействуются практически все службы и подразделения ОВД, а 
также иные субъекты профилактики правонарушений.

Деятельность ОВД по установлению, продлению и осуществлению 
превентивного надзора регламентирована ст. 80 УК, а также Инструкци-
ей об организации работы органов внутренних дел по осуществлению 
превентивного надзора и профилактического наблюдения за лицами, за 
которыми превентивный надзор может быть установлен.

Превентивный надзор после освобождения из ИУ устанавливается:
за лицом, допустившим особо опасный рецидив преступлений;
лицом, достигшим 18-летнего возраста, судимым за преступление, 

совершенное в составе организованной группы или преступной орга-
низации;

лицом, осужденным к пожизненному лишению свободы, либо ли-
цом, которому смертная казнь в порядке помилования заменена пожиз-
ненным лишением свободы, которым дальнейшее отбывание пожизнен-
ного лишения свободы заменено лишением свободы.

Превентивный надзор после освобождения из ИУ может быть уста-
новлен:

за лицом, достигшим 18-летнего возраста, судимым за совершение 
тяжкого или особо тяжкого преступления либо судимым 2 или более 
раза к наказанию в виде лишения свободы за любые умышленные пре-
ступления, если в соответствии с законодательными актами Республики 
Беларусь на момент освобождения из ИУ оно признано злостно нару-
шающим установленный порядок отбывания наказания;

лицом, достигшим 18-летнего возраста, судимым за совершение 
тяжкого или особо тяжкого преступления либо судимым 2 или более 
раза к наказанию в виде лишения свободы за любые умышленные пре-
ступления, если оно в пределах срока судимости более 2 раз в течение 
года привлекалось к ответственности за совершение административных 
правонарушений, за которые законом предусмотрено взыскание в виде 
административного ареста.

Превентивный надзор не устанавливается за постоянно не прожи-
вающими в Республике Беларусь иностранными гражданами и лицами 
без гражданства.

За лицом, допустившим особо опасный рецидив преступлений, пре-
вентивный надзор устанавливается до снятия судимости. За остальны-
ми указанными выше лицами он устанавливается на срок от 6 месяцев 
до 2 лет, но в пределах срока судимости.

Превентивный надзор устанавливается с целью наблюдения за по-
ведением поднадзорных, предупреждения с их стороны преступлений 
и правонарушений, оказания на них необходимого профилактического 
воздействия.
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Превентивный надзор и связанные с ним ограничения устанавли-
ваются и прекращаются судом по месту отбывания наказания либо по 
месту жительства осужденного по представлению администрации ИУ 
или ОВД. При этом постановление Пленума Верховного Суда Республи-
ки Беларусь «О практике применения судами законодательства о пре-
вентивном надзоре» уточняет, что превентивный надзор может быть 
установлен в пределах срока судимости за лицом, отбывшим наказание 
в виде лишения свободы, достигшим 18-летнего возраста, являющим-
ся гражданином Республики Беларусь либо постоянно проживающим в 
Республике Беларусь иностранным гражданином или лицом без граж-
данства. Установление превентивного надзора за лицом, совершившим 
преступление в возрасте до 18 лет, допускается после достижения им 
совершеннолетия. Для установления превентивного надзора за ино-
странным гражданином или лицом без гражданства необходимо наличие 
у него выданного в установленном порядке разрешения на постоянное 
проживание в Республике Беларусь и вида на жительство.

Независимо от категории совершенного преступления и поведения в 
период отбывания наказания превентивный надзор подлежит обязатель-
ному установлению: за лицом, допустившим особо опасный рецидив 
преступлений; лицом, осужденным к пожизненному лишению свободы, 
либо лицом, которому смертная казнь в порядке помилования заменена 
пожизненным лишением свободы, которым дальнейшее отбывание по-
жизненного лишения свободы заменено лишением свободы.

При решении вопроса об установлении превентивного надзора суди-
мым 2 или более раза к наказанию в виде лишения свободы признается 
лицо, в отношении которого имеется не менее 2 вступивших в закон-
ную силу приговоров, по каждому из которых данный вид наказания 
ему назначен за любое умышленное преступление. Осуждение лица к 
лишению свободы не может учитываться в качестве самостоятельного 
основания к установлению превентивного надзора, когда окончательное 
наказание за совершенные преступления назначено по правилам, преду-
смотренным ч. 5 ст. 72 УК.

Отсутствие у лица регистрации по месту жительства или месту пре-
бывания не препятствует установлению за ним превентивного надзора. 
В этом случае необходимо учитывать данные, свидетельствующие о ме-
сте фактического жительства лица, а при отсутствии такового – о месте 
его фактического пребывания, в том числе в государственной организа-
ции (ее структурном подразделении), оказывающей социальные услуги 
населению (например, дом временного пребывания лиц без определен-
ного места жительства).

Следует отметить, что превентивный надзор за лицами, указанными 
в ч. 3 и п. 1 ч. 4 ст. 80 УК, считается установленным со дня освобож-
дения их из ИУ, а превентивный надзор за лицом, указанным в п. 2 ч. 4 
ст. 80 УК, – со дня объявления этому лицу территориальным ОВД (по-
становления) определения суда об установлении за ним превентивного 
надзора.

Правовой статус лиц, за которыми установлен превентивный надзор, 
выражается в наличии у них определенных обязанностей. Так, в соот-
ветствии с ч. 6 и 7 ст. 80 УК суд обязывает лицо, за которым установлен 
превентивный надзор, соблюдать следующие требования:

прибыть в установленный срок к избранному месту жительства и 
явиться в ОВД для постановки на учет;

уведомлять ОВД о перемене места жительства;
являться в ОВД для регистрации от 1 до 4 раз в месяц.
Суд при установлении превентивного надзора или при его осущест-

влении может обязать лицо, за которым установлен превентивный над-
зор, соблюдать следующие требования превентивного надзора:

не посещать определенные места;
не покидать свое жилище в определенное время суток;
не выезжать за пределы района (города) по служебным и личным 

делам без согласия ОВД;
не выезжать за пределы Республики Беларусь.
Как следует из п. 9 постановления Пленума Верховного Суда Рес-

публики Беларусь «О практике применения судами законодательства о 
превентивном надзоре», указанный перечень является исчерпывающим. 
При этом следует учитывать причины и условия, способствовавшие со-
вершению лицом преступлений, обстоятельства их совершения, поведе-
ние лица во время и после отбытия наказания, данные о его личности, 
образе жизни и избирать такие требования превентивного надзора и 
связанные с ними ограничения, которые необходимы для обеспечения 
должного контроля за поведением лица и оказания на него профилакти-
ческого воздействия.

Кроме того, согласно ч. 1 и 3 ст. 201 УИК лицо, за которым установ-
лен превентивный надзор, обязано являться по вызову в территориаль-
ный ОВД в указанный срок и давать пояснения по вопросам соблюдения 
им требований превентивного надзора, а также не должно совершать 
преступлений и административных правонарушений.

При осуждении лица, за которым был установлен превентивный 
надзор, к наказанию в виде ограничения свободы, ареста или вынесении 
судом решения о направлении его в ЛТП превентивный надзор приоста-
навливается со дня начала срока отбывания этим лицом наказания или 
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его нахождения в ЛТП и считается возобновленным со дня окончания 
срока отбывания назначенного ему наказания или его нахождения в 
ЛТП соответственно.

Постановление о приостановлении превентивного надзора готовит 
в 2 экземплярах УИИ после вступления в законную силу приговора суда 
(решения о направлении в ЛТП). Она же обеспечивает и ознакомление 
поднадзорных с содержанием такого постановления. Постановление о 
приостановлении превентивного надзора утверждается начальником 
ОВД (его заместителем) и заверяется гербовой печатью. Один экземпляр 
указанного постановления направляется в ИУ, ЛТП по месту убытия 
поднадзорного, а второй приобщается к делу превентивного надзора.

Согласно ч. 11 ст. 80 УК превентивный надзор прекращается:
по истечении срока, на который он был установлен, если превентив-

ный надзор не был продлен судом в соответствии с УК и иными законо-
дательными актами Республики Беларусь;

в случае погашения или снятия судимости;
досрочно по представлению ОВД, если лицо, за которым установлен 

превентивный надзор, соблюдало требования превентивного надзора и 
не совершало преступлений и административных правонарушений. При 
этом в отношении лица, указанного в п. 1 ч. 3 ст. 80 УК, превентивный 
надзор прекращается не ранее как по истечении 3 лет после отбытия им 
наказания в виде лишения свободы;

в случае осуждения лица, за которым установлен превентивный над-
зор, к наказанию в виде лишения свободы;

в случае смерти лица, за которым установлен превентивный надзор;
в случае высылки (депортации) из Республики Беларусь иностран-

ного гражданина либо лица без гражданства, за которыми установлен 
превентивный надзор.

Необходимо отметить, что прекращение превентивного надзора в 
связи с истечением срока, на который он был установлен, погашени-
ем или снятием судимости, а также досрочно относится к компетенции 
суда, а по иным основаниям – к компетенции территориального ОВД. 
Решение о прекращении превентивного надзора может быть принято 
только после возникновения обстоятельства, являющегося основанием 
для его прекращения.

Превентивный надзор за лицами, указанными в п. 2 и 3 ч. 3 и ч. 4 
ст. 80 УК, может быть продлен судом в пределах срока судимости в слу-
чае несоблюдения этими лицами требований превентивного надзора 
или их привлечения более 2 раз в течение года к ответственности за 
совершение административных правонарушений, за которые законом 
предусмотрено взыскание в виде административного ареста.

Пленум Верховного Суда Республики Беларусь в п. 13 постановле-
ния «О практике применения судами законодательства о превентивном 
надзоре» отмечает, что превентивный надзор может быть продлен, в 
том числе неоднократно, лишь в пределах срока судимости лица. Не до-
пускается продление превентивного надзора после истечения срока, на 
который он был установлен или продлен.

В случае продления превентивного надзора избранные в отношении 
лица требования и связанные с ними ограничения сохраняются и могут 
быть изменены при наличии об этом просьбы в представлении террито-
риального ОВД.

Следует учитывать, что продление превентивного надзора возмож-
но в случае несоблюдения его требований, предусмотренных ч. 7, 8 
ст. 80 УК и установленных лицу постановлением суда. Несоблюдение 
иных требований (например, являться по вызову в территориальный 
ОВД в указанный срок и давать пояснения по вопросам соблюдения 
требований превентивного надзора) не может служить основанием для 
продления превентивного надзора.

При продлении превентивного надзора в связи с привлечением лица 
к ответственности за совершение административных правонарушений 
не могут учитываться те взыскания, на основании которых за ним был 
установлен либо ранее продлен превентивный надзор.

По инициативе территориальных ОВД превентивный надзор может 
быть установлен на основании п. 2 ч. 4 ст. 80 УК: за лицом, достигшим 
18-летнего возраста, судимым за совершение тяжкого или особо тяжкого 
преступления либо судимым 2 или более раза к наказанию в виде лишения 
свободы за любые умышленные преступления, если оно в пределах срока 
судимости более двух раз в течение года привлекалось к ответственности 
за совершение административных правонарушений, за которые законом 
предусмотрено взыскание в виде административного ареста.

В отношении лиц, за которыми превентивный надзор может быть 
установлен, сотрудники УИИ:

1. Обеспечивают постановку его на соответствующий учет в ОВД, 
подразделение ГКСЭ, а также информирование подразделений КМ и 
ОПП МОБ ОВД. По результатам личного общения с лицом, а также 
изучения сведений о нем определяют перечень индивидуальных и груп-
повых профилактических мероприятий, которые отражаются в плане 
индивидуально-профилактической работы с подучетным, с которым со-
трудник УИИ его ознакамливает.

2. Информируют в течение 3 рабочих дней подразделение ГиМ о 
постановке на учет или снятии с учета иностранного гражданина либо 
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лица без гражданства, за которым может быть установлен превентив-
ный надзор.

3. Проводят профилактическую беседу, в ходе которой разъясняют 
положения ст. 80 УК. 

4. В случаях, указанных в ч. 1 ст. 81 УК, предупреждают об обязан-
ностях, предусмотренных ч. 2 ст. 81 УК. 

5. Оформляют в течение 5 дней с момента постановки на учет про-
филактическое дело.

6. В случае непоступления из учреждения УИС уведомления о не-
обходимости явки после прибытия к избранному месту жительства в 
ОВД для постановки на учет в течение 10 дней информируют об этом 
учреждение УИС по месту отбывания наказания.

7. Если такое лицо в течение года более 2 раз привлекалось к админи-
стративной ответственности за правонарушения, за которые предусмо-
трено административное взыскание в виде административного ареста, в 
течение 15 дней с момента вступления в законную силу соответствую-
щего постановления о привлечении к административной ответственно-
сти подготавливают и представляют на утверждение начальнику ОВД 
(его заместителю) представление в суд об установлении превентивного 
надзора. При направлении представления в суд к нему прилагаются ма-
териалы, свидетельствующие о допущенных нарушениях и наложенных 
взысканиях (объяснения правонарушителя и других граждан, характе-
ризующих его поведение, протоколы об административных правонару-
шениях, постановления суда и (или) ОВД о наложении административ-
ного взыскания). 

При рассмотрении представления территориального ОВД об уста-
новлении превентивного надзора за лицом, указанным в п. 2 ч. 4 
ст. 80 УК, суд проверяет законность привлечения его к административ-
ной ответственности за совершение административных правонаруше-
ний, за которые предусмотрено административное взыскание в виде 
административного ареста. Для установления превентивного надзора 
за таким лицом необходимо не менее 3 постановлений о наложении на 
него административных взысканий, вынесенных в течение года. При 
этом вид наложенного административного взыскания значения не име-
ет. Началом исчисления годичного срока следует считать день наложе-
ния первого административного взыскания.

В случае неприбытия в установленный срок к избранному месту 
жительства лица, указанного в п. 2 ч. 4 ст. 80 УК, сотрудники УИИ со-
вместно с участковым инспектором милиции и сотрудником КМ при-
нимают меры по установлению его места жительства (пребывания), на-
правляют соответствующий запрос в подразделения ГиМ ОВД, а также 

осуществляют его проверку по единому государственному банку дан-
ных о правонарушениях.

8. Об установлении места жительства (пребывания) информируют 
ОВД, на территории обслуживания которого оно находится. ОВД, на 
территории обслуживания которого находится место жительства (пре-
бывания), в течение 5 дней проводит проверку поступившей информа-
ции и направляет письменный ответ инициатору запроса.

После получения письменного ответа о месте жительства (пребы-
вания) в ОВД, на территории обслуживания которого оно находится, 
направляется профилактическое дело, в которое помещаются уведом-
ление учреждения УИС о необходимости явки в течение 3 дней после 
прибытия к избранному месту жительства (пребывания) в ОВД для по-
становки на учет, информационно-поисковые карты и другие материа-
лы (характеристики, сведения о переписке, связях и другие материалы). 
При этом подучетный снимается с учета УИИ в день направления про-
филактического дела в ОВД по месту жительства.

При рассмотрении представления территориального ОВД об установ-
лении превентивного надзора за лицом, указанным в п. 2 ч. 4 ст. 80 УК, 
суд проверяет законность привлечения его к ответственности за совер-
шение административных правонарушений, за которые предусмотрено 
взыскание в виде административного ареста. Для установления превен-
тивного надзора за таким лицом необходимо не менее 3 постановлений 
о наложении на него административных взысканий, вынесенных в те-
чение года. При этом вид наложенного взыскания значения не имеет. 
Началом исчисления годичного срока следует считать день наложения 
первого административного взыскания.

Сотрудники УИИ при получении постановления (определения) суда 
об установлении превентивного надзора: 

обеспечивают постановку поднадзорного на соответствующий учет 
в ОВД, подразделение ГКСЭ, а также информирование подразделения 
уголовного розыска КМ и ОПП МОБ ОВД. По результатам личного об-
щения с поднадзорным, а также изучения сведений о нем определяется 
перечень индивидуальных и групповых профилактических мероприя-
тий, отражаемых в плане индивидуально-профилактической работы с 
поднадзорным, с которым сотрудник УИИ его ознакамливает; 
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докладывают рапортом на имя начальника ОВД о прибытии поднад-
зорного к избранному месту жительства; 

в случае установления судом требования превентивного надзора, 
предусмотренного п. 3 ч. 8 ст. 80 УК, в течение 3 рабочих дней подго-
тавливают и представляют на утверждение начальнику ОВД постанов-
ление об установлении дней и времени явки для регистрации поднад-
зорного и объявляют его поднадзорному под подпись;

в течение 5 дней с момента постановки на учет оформляют в отно-
шении поднадзорного дело превентивного надзора и регистрируют его 
в журнале; 

в течение 3 рабочих дней передают копии постановления (опреде-
ления) суда об установлении, продлении, прекращении превентивного 
надзора, изменении требований превентивного надзора в подразделение 
КМ ОВД для информации; 

информируют в течение 3 рабочих дней подразделение ГиМ МОБ ОВД 
о постановке на учет или снятии с учета иностранного гражданина либо 
лица без гражданства, за которым установлен превентивный надзор;

в случае непоступления из учреждения УИС постановления (опре-
деления) суда об установлении превентивного надзора в отношении 
прибывшего к избранному месту жительства поднадзорного в течение 
5 дней информируют об этом учреждение УИС, в котором указанное 
лицо отбывало наказание.

В дело превентивного надзора помещаются следующие документы:
определение (постановление) суда об установлении превентивного 

надзора;
лист контроля за соблюдением установленных ограничений лицом, 

за которым осуществляется превентивный надзор;
корешки маршрутных и контрольных листов;
заявления лица, за которым установлен превентивный надзор;
другие материалы, касающиеся осуществления профилактической 

работы с лицом, за которым установлен превентивный надзор (копии 
приговора суда, характеристики с места жительства и работы, справки с 
места жительства о составе семьи и с места работы, сведения об образе 
жизни и связях и т. п.); 

официальные предупреждения  о недопустимости противоправного 
поведения; 

прокурорские предупреждения;
информационно-поисковые карты и другие материалы;
сведения о нахождении поднадзорного на учете в наркологическом и 

психоневрологическом диспансерах или наркологическом кабинете (об-
новляются не менее 1 раза в год);

сведения о ежемесячных проверках на предмет привлечения лица к 
административной ответственности;   

постановление о прекращении превентивного надзора.
При продлении, приостановлении, возобновлении, прекращении 

превентивного надзора, а также изменении его требований в дело поме-
щаются все документы, выносимые судом, ОВД и учреждениями УИС.

Сотрудники УИИ непосредственно осуществляют и координируют 
работу других сотрудников ОВД с поднадзорными, а также лицами, 
указанными в п. 2 ч. 4 ст. 80 УК, в том числе в рамках применения мер 
общей и индивидуальной профилактики правонарушений.

Контроль за соблюдением поднадзорными требований превентивно-
го надзора, а также за образом жизни лиц, указанных в п. 2 ч. 4 ст. 80 УК, 
осуществляется в форме проверки по их месту жительства и (или) рабо-
ты сотрудниками ОВД.

При этом Инструкцией об организации работы органов внутренних 
дел по осуществлению превентивного надзора и профилактического 
наблюдения за лицами, за которыми превентивный надзор может быть 
установлен, предусмотрена следующая периодичность осуществления 
контроля:

в отношении поднадзорных – определяется с учетом информации, 
полученной из учреждения УИС, личности поднадзорного, его поведе-
ния, образа жизни, преступных связей и намерений вновь совершить 
преступление, но не менее 1 раза в неделю, а в отношении проживаю-
щих на расстоянии более 30 км от ОВД – не менее 1 раза в декаду; 

в отношении лиц, указанных в п. 2 ч. 4 ст. 80 УК, – не менее 1 про-
верки в квартал. 

В случае привлечения поднадзорного к ответственности за несоблю-
дение требований превентивного надзора, а равно систематического 
привлечения к административной ответственности за правонарушения 
против общественного порядка и нравственности интенсивность кон-
троля по решению начальника ОВД может быть увеличена. 

В случае совершения лицом, указанным в п. 2 ч. 4 ст. 80 УК, админи-
стративного правонарушения, санкция статьи которого предусматрива-
ет наказание в виде административного ареста, интенсивность контроля 
устанавливается не реже 1 раза в месяц. При этом сотрудниками УИИ с 
целью обеспечения контроля за образом жизни поднадзорных осущест-
вляется не менее 1 проверки в месяц, а в отношении лиц, указанных в 
п. 2 ч. 4 ст. 80 УК, – не менее 1 проверки в полугодие.

Сотрудники других подразделений ОВД осуществляют контроль 
за поднадзорными и лицами, указанными в п. 2 ч. 4 ст. 80 УК, в соот-
ветствии с планами-заданиями, разрабатываемыми УИИ, в том числе 
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при проведении специального комплексного мероприятия «Надзор», а 
также в рамках иных мероприятий, проводимых ОВД в установленном 
порядке. 

Сотрудник ОВД, осуществивший проверку, делает соответствую-
щую отметку в листе контроля за соблюдением требований превентив-
ного надзора.

Листы контроля хранятся в ОДС в соответствующем накопителе. По-
сле заполнения лист контроля помещается в дело превентивного надзора. 
Контроль за ведением листов контроля осуществляет сотрудник УИИ. 

Сотрудники УИИ проводят индивидуальные профилактические бе-
седы: 

с поднадзорными в дни явки для регистрации (а в случае привлече-
ния поднадзорного к ответственности за несоблюдение требований пре-
вентивного надзора, а равно систематического привлечения к админи-
стративной ответственности за правонарушения против общественного 
порядка и нравственности – не менее 2 раз в месяц);

с лицами, за которыми превентивный надзор может быть установ-
лен, ежеквартально (а в случае совершения такими лицами администра-
тивного правонарушения, санкция статьи которого предусматривает на-
казание в виде административного ареста, – ежемесячно).

Кроме того, в случае привлечения поднадзорного к ответственности 
за несоблюдение требований превентивного надзора, а равно система-
тического привлечения к административной ответственности за право-
нарушения против общественного порядка и нравственности либо в 
случае совершения лицами, за которыми превентивный надзор может 
быть установлен, административного правонарушения, санкция статьи 
которого предусматривает наказание в виде административного ареста, 
сотрудники УИИ проводят с указанными категориями лиц групповые 
профилактические мероприятия не реже одного раза в квартал. 

По каждому случаю нарушения требований превентивного надзора 
и связанных с ним ограничений (не влекущих за собой уголовной ответ-
ственности) составляется протокол об административном правонаруше-
нии по ч. 1 ст. 25.11 КоАП, который для рассмотрения начальником ОВД 
или его заместителем направляется в суд. При этом обеспечивается явка 
поднадзорного в суд. 

При выявлении факта несоблюдения поднадзорным требований пре-
вентивного надзора сотрудник, его выявивший, обязан в течение суток 
доложить об этом рапортом на имя начальника ОВД.

В случае выявления факта несоблюдения поднадзорным требований 
превентивного надзора вне территории обслуживания ОВД, осущест-
вляющего превентивный надзор, сотрудник ОВД незамедлительно до-

кладывает об этом в оперативно-дежурную службу для регистрации 
соответствующей информации в единой книге регистрации заявлений 
и сообщений о преступлениях, административных правонарушениях и 
иной информации о происшествиях и ее передачи по каналам электрон-
ной связи в оперативно-дежурную службу ОВД, осуществляющего пре-
вентивный надзор.

В случае привлечения поднадзорного к административной ответ-
ственности за несоблюдение требований превентивного надзора копия 
постановления суда по делу об административном правонарушении по-
мещается в дело превентивного надзора.

Если поднадзорный дважды в течение года подвергался администра-
тивному взысканию за нарушение требований превентивного надзора и 
связанных с ним ограничений без уважительных причин и вновь совер-
шил такое нарушение, решается вопрос о привлечении его к уголовной 
ответственности по ст. 421 УК.

При неприбытии поднадзорного без уважительных причин в опреде-
ленный срок к избранному месту жительства либо самовольном оставле-
нии им места жительства с целью уклонения от превентивного надзора 
поднадзорный привлекается к уголовной ответственности по ст. 422 УК.

При неприбытии поднадзорного в установленный срок к избран-
ному месту жительства, а также при выезде его с места жительства без 
разрешения ОВД или в случае невозврата к установленному сроку без 
уважительных причин сотрудник УИИ в течение 30 суток совместно с 
участковым инспектором милиции и сотрудником КМ принимают меры к 
установлению его местонахождения. Не позднее 10 суток с момента выяв-
ления указанных обстоятельств при наличии достаточных данных о том, 
что поднадзорный скрылся с целью уклонения от превентивного надзора, 
сотрудник УИИ оформляет необходимые материалы и в установленном 
порядке передает их в подразделение Следственного комитета для реше-
ния вопроса о возбуждении уголовного дела по ст. 422 УК. В дальнейшем 
розыск скрывшегося лица осуществляется в рамках уголовного дела.

Направляемые в подразделение Следственного комитета Республи-
ки Беларусь материалы проверки в обязательном порядке должны со-
держать: 

выписку из протокола заседания административной комиссии ИУ о 
направлении материалов в отношении осужденного в суд для установ-
ления превентивного надзора;

представление ИУ либо ОВД в суд об установлении превентивного 
надзора; 

постановление суда об установлении превентивного надзора и огра-
ничений поднадзорному, которое объявляется письменно с указанием 
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даты и под подпись (в ИУ за день до освобождения осужденного, в ГО-
РО-РУВД при ознакомлении с постановлением суда, вынесенным по 
представлению ОВД);

постановление ИУ об установлении срока прибытия поднадзорного 
к избранному месту жительства;

постановление ОВД об установлении периодичности явки на реги-
страцию поднадзорного, разъяснение ему прав и обязанностей и право-
вые последствия, предусмотренные ст. 421 и 422 УК, о чем объявляется 
письменно;

листок контроля ОВД за соблюдением установленных ограничений 
в отношении лица, находящегося под превентивным надзором; 

материалы об административных правонарушениях по факту несо-
блюдения требований превентивного надзора, а также по фактам, по-
служившим основанием для его установления, или заверенные в уста-
новленном порядке копии. 

При совершении преступления, предусмотренного ст. 422 УК, к ма-
териалам проверки необходимо приобщать постановление об установ-
лении срока прибытия поднадзорного к избранному месту жительства.

В ходе проведения предварительной проверки по фактам нарушений 
поднадзорным требований превентивного надзора должны быть полу-
чены объяснения (рапорты) сотрудников милиции, выявивших наруше-
ние, свидетелей, если таковые имеются, родственников поднадзорного с 
подробным описанием события. В дальнейшем при расследовании уго-
ловного дела данные лица допрашиваются в качестве свидетелей. 

От правонарушителя отбираются подробные объяснения по всем 
фактам совершения административных правонарушений (по фактам 
нарушения  ч. 1 ст. 25.11 КоАП, а также по тем, которые послужили 
основанием для установления превентивного надзора).

В материалах проверки также должны содержаться характеризую-
щие сведения в отношении поднадзорного:

копии всех приговоров суда;
характеристика из ИУ по последнему месту отбывания наказания;
справка о трудоустройстве поднадзорного с указанием режима ра-

боты;
справки из наркологического, психоневрологического, туберкулез-

ного диспансеров;
иные материалы, касающиеся образа жизни и личности поднадзор-

ного (характеристики с места жительства и работы, заявления поднад-
зорного, справка о составе семьи, сведения о наличии компрометирую-
щих материалов на поднадзорного и др.).

Воспитательная работа с осужденными как психолого-педагоги-
ческий феномен представляет собой комплекс мер, способствующих 
преодолению личностных деформаций, интеллектуальному и духов-
ному развитию, осознанию и проживанию вины, раскаянию, правопо-
слушному поведению, в том числе через соблюдение установленного 
порядка и условий отбывания наказания. 

Содержание воспитательной работы с осужденными выступает 
предметом специального раздела исправительной психологии, посвя-
щенного изучению психологической стороны исполнения мер юри-
дической ответственности, исправления осужденных и возможностей 
предупреждения новых правонарушений с их стороны, – психологии 
исправительно-профилактической работы с осужденными.

Цели и задачи воспитательной работы с осужденными отражают 
основные задачи деятельности УИИ вообще, а именно:

исполнение наказаний, не связанных с лишением свободы;
осуществление совместно с иными субъектами профилактики мер 

общей и индивидуальной профилактики правонарушений, предусмо-
тренных Законом «Об основах деятельности по профилактике правона-
рушений», в отношении лиц, осужденных к наказаниям, не связанным 
с изоляцией от общества, и иным мерам уголовной ответственности, а 
также лиц, состоящих на учете в УИИ.

Психолого-педагогический подход в деятельности сотрудников УИИ 
при осуществлении воспитательной работы позволяет существенно 
усилить эффективность практики исправительно-профилактической ра-
боты за счет использования научно обоснованного инструментария по-
вышения уровня осознания осужденными своих психоэмоциональных 
состояний, связанных с переживанием ими наказания. Педагогическая 
составляющая здесь сопряжена с идеей привития осужденным более 
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корректного набора ценностных ориентаций, позволяющего избежать 
в будущем повторения ранее совершенных ошибок либо рационально 
обоснованных противоправных действий. Психологическая составляю-
щая заключается в использовании психотехники побуждающего воздей-
ствия. Другими словами, педагогика воспитательной работы определяет 
ее содержание, а психология  задает форму и закрепляет результаты.

В процессе воспитательной работы решаются следующие задачи:
формирование у осужденного установки на законопослушное пове-

дение как в период отбывания наказания, так и после снятия с учета в 
УИИ;

формирование адекватной оценки сложившихся обстоятельств, что 
предполагает:

– диагностику личностных особенностей осужденного;
– изучение материалов его личного дела;
– оказание психологической поддержки в период адаптации в новом 

положении;
формирование у осужденного осознанной необходимости выполнения 

определенных социальных ролей (гражданин, работник, семьянин и др.);
вооружение его методикой самоконтроля;
включение осужденного в систему отношений и ответственной за-

висимости в трудовом коллективе (производительный труд, участие в 
общественной жизни, содержательный досуг, работа по повышению 
квалификации, образовательного и культурного уровня).

Воспитательная работа организуется дифференцированно, с учетом 
характера совершенного преступления, степени его общественной опас-
ности, социально-нравственной испорченности осужденного, которая 
определяется продолжительностью и интенсивностью прошлой крими-
нальной деятельности, рецидивом преступлений, а также его поведе-
нием. С целью получения обстоятельной информации об осужденном 
запрашиваются характеристики с места его жительства и работы, про-
водятся беседы с родственниками, соседями и иными лицами. Практика 
свидетельствует о целесообразности проведения всестороннего изуче-
ния индивидуальных особенностей личности, способностей, мотивов и 
причин совершения преступления.

Системная воспитательная работа с осужденными должна основы-
ваться на общепринятых принципах, методах и формах деятельности 
субъектов, заинтересованных и участвующих в проведении воспита-
тельных мероприятий, и имеет целью формирование и укрепление у 
осужденных стремления к занятию общественно полезной деятельно-
стью, добросовестному отношению к труду, учебе, соблюдению требо-
ваний законодательства и принятых в обществе правил поведения.

Основным инструментом воспитательной работы выступает ком-
плекс последовательных воспитательных воздействий, осуществляе-
мых в рамках индивидуальных либо групповых (коллективных) воспи-
тательных мероприятий с осужденными. 

Психолого-педагогическое воздействие может осуществляться в 
следующих целях:

изменение психоэмоционального состояния (успокоение или усиле-
ние возбуждения, ослабление переживания эмоции или актуализация 
определенного эмоционального состояния);

активизация воспоминания тех или иных событий для дачи более 
детальных и точных показаний;

формирование побуждений к совершению определенных действий 
или осуществлению определенной деятельности;

ослабление побуждений к определенным действиям и формирова-
ние решения отказаться от их совершения;

изменение или формирование требуемых психологических свойств 
личности;

переосмысление (переоценка) осужденными старых и одновремен-
но восприятие ими новых жизненных ценностей.

В уголовно-исполнительной, как и в любой другой деятельности, 
психологическое воздействие должно носить правомерный характер, 
что определяется следующими требованиями: 

отсутствие насилия или применения иных незаконных вредоносных 
мер или угрозы их применения;

недопущение обмана, выражающегося в неправильном разъяснении 
правовых норм и последствий, ложном информировании о доказатель-
ствах вины, что может побудить к самооговору;

недопущение незаконного интереса лица к возложению на себя от-
ветственности за не совершенные им противоправные деяния;

соблюдение законодательно установленных процессуальных тре-
бований, нарушение которых влечет ослабление или дезорганизацию 
нервно-психических функций человека.

Правомерное психологическое воздействие сохраняет свободу воли 
субъекта и относительно нормальное функциональное состояние. Сред-
ствами психологического воздействия являются: общение, включающее 
в себя различные приемы и методы; использование иных источников 
информации, а также создание информационно значимой обстановки. 
Такое воздействие может осуществляться в различных условиях: инди-
видуально или в присутствии других осужденных, в обычной ситуации 
или экстремальной, в том числе при неподчинении или активном проти-
водействии со стороны осужденного.
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Основными стратегиями психолого-педагогического воздействия 
выступают:

ориентация на сотрудничество – направленность психологическо-
го воздействия на развитие и обогащение правильных представлений, 
усиление положительной мотивации, уверенности в своих намерениях 
и достижении результата; формирование позитивного настроя и укре-
пление воли; выработка устойчивости против отрицательного влияния 
других лиц или неблагоприятных обстоятельств;

снижение сопротивления и противодействия – направленность пси-
хологического воздействия на формирование доверия к сотруднику 
УИИ, необходимого для положительного восприятия формирующих 
влияний; нейтрализацию неверных представлений и усиление правиль-
ных; ослабление мотивации сопротивления и акцентирование внимания 
на положительных результатах должного поведения, укрепление уверен-
ности в достижении этих результатов; нивелирование волевых усилий 
и ослабление мотивации к противодействию; разрушение уверенности 
в достижении намерений противоборства; расширение альтернативных 
представлений о возможности достойного изменения собственной по-
зиции и положительных результатах, которые при этом наступят.

Наиболее важным в психологическом воздействии является влияние 
на мотивацию и принятие решений, в результате которого человек скло-
няется к совершению необходимых действий либо к отказу от соверше-
ния нежелательных действий, что может выражаться в формировании 
или в погашении определенного побуждения.

По форме мотивирующее воздействие может быть ценностно-
смысловым и эмоционально-образным.
Ценностно-смысловое мотивирующее воздействие состоит в разъ-

яснении осужденному положительного значения действий, к которым он 
склоняется, или отрицательного значения действий, от которых он отго-
варивается. При этом прогнозируются результаты и последствия, затраги-
вающие личные ценности и потребности осужденного (как положитель-
ные, так и отрицательные), а также переживания близких ему людей. 
Эмоционально-образное мотивирующее воздействие заключает-

ся в образном описании (или толковании) действий и их последствий, 
которое наглядно отражает их значение. Описание может быть привле-
кательным, неприглядным или комичным, и это повышает или, наобо-
рот, снижает мотивацию к совершению действий. При описании могут 
использоваться метафоры, сравнение действий и их последствий с ли-
тературными сюжетами, гиперболы или литоты (преувеличение либо 
преуменьшение некоторого качества).

При формировании мотивации к совершению действий сотрудники 
УИИ приводят примеры того, что многие люди в той же ситуации, что 

и у осужденного, поступают так, как рекомендуется, благодаря чему 
успешно решают проблему, либо напоминают, что тем же образом по-
ступил авторитетный для осужденного человек. Хороший мотивирую-
щий эффект имеет образное описание того или иного поступка с поло-
жительным или отрицательным результатом.

При мотивирующем воздействии необходимо нивелировать опасе-
ния осужденного и другие внутренние причины отказа от совершения 
требуемых действий.

Используемое в исправительном процессе психологическое воздей-
ствие встречает подсознательное сопротивление осужденных, вызывает 
у них защитную реакцию, которая, в частности, возникает при критиче-
ском анализе осужденным своего прежнего поведения и образа жизни, 
отрицательных качеств собственной личности, а также при прогнозиро-
вании будущего, если человек не настроен положительно менять свою 
жизнь. Защитная реакция может проявляться в различных вариантах: 
в оправдании и снижении значимости отрицательных поступков; при-
нижении положительных жизненных ценностей, которые человек теря-
ет в результате противоправного поведения; апеллировании к тому, что 
«так поступают многие»; протестном самоутверждении («Да, я такой и 
буду таким!»); отрицании очевидных выводов; возникновении обиды и 
озлобленности, чувства безразличия и обреченности. Преодоление за-
щитной реакции может носить упреждающий характер: целесообразно 
объяснить осужденному, что человеку свойственны такие мысли и чув-
ства и что они не позволяют ему объективно посмотреть на себя и свою 
жизнь и принять правильные решения.

Важнейшими условиями эффективной воспитательной работы явля-
ются формирование доверия к сотруднику УИИ и открытость в обще-
нии, а также систематическое проведение воспитательных бесед, на-
правленных на поддержание контакта и накопление позитивного потен-
циала для положительных изменений.

Тематика воспитательных мероприятий в той или иной степени 
должна затрагивать вопросы нравственного, правового и (или) трудово-
го воспитания осужденных.

Основными субъектами воспитательной работы с осужденными 
являются сотрудники и гражданский персонал инспекции, сотрудники 
иных подразделений ОВД, а также, по согласованию, представители 
государственных органов, организаций и общественных объединений, 
близкие родственники осужденных, которые могут оказать на них по-
ложительное воздействие. 

Воспитательная работа с осужденными проводится дифференциро-
ванно с учетом причин и условий, характера и степени общественной 
опасности преступления, социально-нравственной деформации осужден-
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ного, которая определяется продолжительностью и интенсивностью про-
шлой преступной деятельности, наличием рецидива преступлений, а так-
же оценки его поведения в период отбывания наказания либо иной меры 
уголовной ответственности и отношения к труду и (или) обучению. При 
этом учитываются индивидуальные особенности (возраст осужденного, 
пол, образование, наличие семейных связей, социальное окружение, об-
раз жизни (поведения), состояние здоровья, условия проживания).

В ходе воспитательной работы сотрудники инспекции проводят бесе-
ды с осужденными; осуществляют контроль за их поведением в период 
отбывания наказания либо иной меры уголовной ответственности; при 
необходимости информируют осужденных о мерах социальной под-
держки и услугах, оказываемых им государственными организациями 
здравоохранения, органами по труду, занятости и социальной защите, 
учреждениями образования и территориальными центрами социально-
го обслуживания населения, общественными объединениями; проводят 
разбирательства по поводу невыполнения осужденными возложенных 
на них обязанностей, несоблюдения условий испытания, нарушения по-
рядка и условий отбывания наказания; организуют мероприятия, необ-
ходимые для достижения целей воспитательного воздействия.

Требования сотрудников могут по-разному восприниматься осуж-
денными, вызывать положительное или отрицательное отношение (от 
скрытого недовольства до открытого его выражения). Тем не менее они 
должны быть законными и обязательными для исполнения, справедли-
выми и правильными, а не бессмысленными, унижающими человече-
ское достоинство и представляющими собой проявление властных ам-
биций сотрудника либо формализма. Для ослабления противостояния 
новым требованиям необходимо параллельно проводить индивидуаль-
ную работу с осужденными отрицательной направленности, убеждая 
их в законности и правильности требований и предупреждая о жестком 
реагировании на несоблюдение этих правил.

Требования со стороны сотрудников должны быть едиными, предъ-
являемыми с демонстрацией сплоченности и взаимной поддержки в 
обеспечении их выполнения.

Психологической сущностью процесса воспитания осужденных яв-
ляется перевод внешних по отношению к личности опыта, знаний, со-
циально одобряемых ценностей, норм, правил общества во внутренний 
психический план личности, т. е. в убеждения, установки, поведение 
осужденного.

Воспитательная работа с осужденными носит многофакторный ха-
рактер: на личность осужденного могут влиять семья, трудовой коллек-
тив, осужденные с позитивными социальными установками, искусство 
(творчество), общественные организации, средства массовой коммуни-
кации и др. Задача сотрудника УИИ как воспитателя – интегрировать 
все эти факторы. Сложность воспитания заключается в том, что это дол-
говременный и непрерывный процесс, требующий активной позиции 
самого осужденного, поэтому результаты воспитательной работы могут 
носить отсроченный и неодинаковый для всех характер, обнаруживать-
ся не сразу, а спустя некоторое время после освобождения. Вместе с тем 
результатом действий воспитателя должны стать качественные измене-
ния в сознании и поведении осужденных.

Воспитание не будет эффективным при одном только прямом воз-
действии сотрудника УИИ на осужденного, необходимо их социальное 
взаимодействие. Иными словами, сами осужденные должны принимать 
активное участие в воспитательном процессе, стремиться к овладению 
социальным и духовным опытом, ценностями, отношениями.

К основным нормативно закрепленным направлениям воспитатель-
ной работы с осужденными в исправительно-профилактической дея-
тельности УИИ относят нравственное, правовое и трудовое воспитание. 
С точки зрения психолого-педагогического подхода их содержательное 
наполнение и реализация должны опираться на комплексную научную 
методологию.

Решением ЮНЕСКО (1988 г.) к числу наиболее значимых исследова-
телей, определивших способ педагогического мышления в ХХ в. и зало-
живших основы педагогики на десятилетия вперед, отнесены Дж. Дьюи 
(США, 1859–1952), Г. Кершенштейнер (Германия, 1854–1932), М. Мон-
тессори (Италия, 1870–1952) и А.С. Макаренко (Российская империя, 
СССР, 1888–1939). Каждый из них внес свою лепту в формирование 
системных представлений о возможностях организации эффективного 
воспитательного процесса. 

Дж. Дьюи полагал, что главным недостатком большинства подходов 
к воспитанию выступает игнорирование его связи с реальной жизнью. 
Абстрактное информирование, жесткие требования действовать «по 
указке», отсутствие поощрений, избыток наказаний подавляют есте-
ственную познавательную активность воспитуемых, лишают их ини-
циативы и эмоциональной вовлеченности в процесс. Воспитание ста-
новится эффективным, прагматичным и даже прогрессивным, если оно 
включает в себя образовательные интервенции, побуждает рассуждать 
и исследовать проблемные ситуации, проявлять творческий потенциал. 



180 181

Любое воспитательное действие обретает смысл, если оно в итоге при-
водит к наращиванию личностного опыта и осознанности.

Г. Кершенштейнер был убежден, что развитая личность обладает как 
минимум тремя важными характеристиками: высоким уровнем граж-
данственности, нравственности и трудового профессионализма. Исходя 
из этого представления, он разработал теорию поступательного форми-
рования характера воспитуемых средствами этического, гражданского 
(социально-правового) и трудового воспитания. Этическое (нравствен-
ное) воспитание призвано содействовать выработке у воспитуемых са-
мообладания, ответственности, готовности к разумному образу жизни, 
способности к самовоспитанию; гражданское воспитание – осознава-
нию комплекса социальных, правовых, политических и экономических 
условий жизнедеятельности современного общества и их значения для 
отдельной личности в культуре; трудовое воспитание – развитию мак-
симума умений и способностей, получению радости от труда и личност-
ной самореализации.

М. Монтессори акцентировала внимание на комплексном аспекте 
процесса воспитания, обеспечиваемом игровыми методами, предпола-
гающими максимальную психоэмоциональную включенность воспиту-
емого в деятельность. По ее глубокому убеждению, воспитание должно 
охватывать все возможности по инициированию активности объектов 
воздействия и задействовать максимум каналов получения информации. 
Так, если перенести позицию М. Монтессори на актуальные возможно-
сти сотрудников УИИ, когда мы читаем воспитуемым лекцию, т. е. за-
действуем их слуховой аппарат, то озвучиваемый текст необходимо со-
провождать слайдами (визуальным рядом). Если мы даем осужденному 
ознакомиться с бумажным документом, то даем его непосредственно в 
руки и сопровождаем процесс изучения документа голосовым поясне-
нием и т. д. Кроме того, важно провоцировать воспитуемых на пережи-
вание разнообразных эмоций: только та информация, которая чувствен-
но подкреплена, запоминается надолго и выступает основой мотивации 
новых поведенческих выборов.

А.С. Макаренко развивал идеи воспитания и обучения с опорой на 
глубокую веру в человека и его способность самостоятельно регулиро-
вать свою жизнедеятельность, в том числе перевоспитываясь на основе 
осознавания причин и условий ранее совершенных поступков; привле-
чение воспитуемых к посильному труду для достижения ими понятных 
и обозримых целей, а также воспитательного потенциала коллективных 
форм работы. Особое звучание здесь имеет требование целенаправлен-
ности: воспитание будет иметь эффект только в том случае, если оно 
побуждает человека к достижениям с учетом ценности общего блага.

Вышеперечисленные идеи не утратили своей актуальности и сегод-
ня. Опора на них вооружает сотрудников УИИ действенным инстру-
ментарием в реализации целей и задач воспитательной работы с осуж-
денными. Воспринятые через призму указанных научно обоснованных 
подходов нормативно регламентированные методы и приемы воспита-
тельной работы позволяют обеспечить их направленность, целостность 
и практическую ценность.

Таким образом, нравственное воспитание осужденных – это процесс 
целенаправленного формирования либо корректировки качеств личности 
осужденного, соответствующих нормам поведения в обществе, выража-
ющихся в отношении к закону, труду, семье, окружающим, самому себе 
и своим поступкам. Правовое воспитание осужденных – целенаправлен-
ная деятельность по формированию понимания осужденными сущности 
законов государства, их принципов (гуманности, демократии, неотвра-
тимости наказания и др.), осознания справедливости назначенного на-
казания и ответственности за свои поступки, ознакомлению осужденных 
с правами и обязанностями, воспитанию привычки правопослушного 
поведения. Трудовое воспитание осужденных – это целенаправленный 
процесс закрепления или формирования трудовых умений и навыков, 
психологической готовности к труду, нравственного к нему отношения, 
осознанной потребности трудиться. Основой всех перечисленных на-
правлений воспитательной работы служит психолого-педагогический 
подход к изучению личности осужденного. Осужденные должны вовле-
каться в воспитательный процесс не формализованно, а адресно, т. е. с 
учетом их актуальных личностных особенностей и потенциала. 

Неслучайно одной из наиболее действенных инициатив УНИД МВД 
Республики Беларусь в 2019–2020 гг. выступило успешное проведе-
ние эксперимента по введению в штат сотрудников УИИ должностей 
инспекторов-психологов. Специалисты узкого профиля, как показала 
практика, способны существенно повысить эффективность работы ин-
спекций за счет грамотного и обоснованного подбора индивидуального 
комплекса мероприятий для каждого осужденного, а также разработать 
действенные методические рекомендации для проведения индивиду-
альных бесед.

Многообразие методов воспитания, разработанных и методически 
обеспеченных в современной педагогике, позволяет подобрать набор 
инструментов для работы с каждым отдельным осужденным.

Есть методы, отражающие содержание и специфику самого воспи-
тания осужденных в зависимости от их индивидуальных особенностей 
и направленности личности. Есть методы, непосредственно ориенти-
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рованные на работу с конкретными категориями осужденных (напри-
мер, лицам, осужденным за семейно-бытовое насилие, рекомендуется 
принимать участие в тренингах по управлению гневом и поведению 
в конфликтных ситуациях). Есть методы, предполагающие специфи-
ческие условия работы (например, применимые в ситуации пандемии 
коронавируса, сопряженной с комплексом противоэпидемических огра-
ничений).

Общая логика применения педагогических методов и технологий 
воспитания основана на грамотном сочетании мер поощрения и наказа-
ния, которыми, с одной стороны, стимулируются, а с другой – тормозят-
ся конкретные формы поведения. При этом могут быть использованы 
объяснительно-репродуктивные, проблемно-ситуационные методы вос-
питания, методы руководства самовоспитания, приучения и упражне-
ния, организации деятельности и формирования опыта общественного 
поведения, стимулирования поведения и деятельности.

Объяснительно-репродуктивные методы позволяют сотруднику 
УИИ не просто разъяснить осужденному те или иные моменты, но и 
подсказать путь их учета в своей жизнедеятельности, а также прокон-
тролировать полученный результат. 

Проблемно-ситуационные методы дают возможность проводить ме-
роприятия воспитательной направленности с использованием актуаль-
ных примеров, что существенно повышает их потенциал.

Методы руководства самовоспитания позволяют сотруднику УИИ 
фасилитировать воспитательный процесс с осужденными, т. е. высту-
пить не в роли наставника, а в качестве фасилитатора – «старшего това-
рища», помощника для осужденного, ставшего на путь исправления.

Методы приучения и упражнения предполагают задействование 
возможностей психологического тренинга, участие в котором позволяет 
осужденным выработать у себя устойчивые навыки социального взаи-
модействия и сотрудничества с другими людьми, навыки самоконтроля 
и позитивную мотивацию целедостижения.

Часть современных психолого-педагогических методов воспита-
тельной работы с осужденными нацелена непосредственно на форми-
рование их личности. Это достигается путем проведения с ними бесед 
(диагностических, этических, поддерживающих и т. п.), чтения им лек-
ций по актуальной тематике, организации обсуждения их содержания, 
приведения конкретных примеров и ситуаций.

Методы стимулирования поведения и деятельности предполагают 
поступательное ознакомление конкретных осужденных с набором со-
циальных требований и норм, регламентирующих жизнедеятельность 

современного общества. Цель – обеспечение приучения осужденных к 
корректному (правильному) восприятию реалий современного мира. 

Методы стимулирования поведения и деятельности предполагают 
опору на соревновательный дух, который подпитывается уже упомяну-
тыми средствами педагогического поощрения и наказания.

Результаты воспитательной работы должны подвергаться комплекс-
ному анализу и выступать основой совершенствования направлений 
деятельности УИИ.

Эффективность анализа воспитательной работы обеспечивается си-
стемным подходом. Это означает, что анализ ведется в комплексе и взаи-
мосвязанно по объекту, субъекту, цели, содержанию, повторяемости. 

Уровни анализа воспитательной работы: стихийно-эмпирический, 
эмпирический, теоретический. 

На первом уровне обобщению подвергаются единичные факты. Вто-
рой уровень предполагает периодичность. На третьем уровне речь идет 
о применении научно-исследовательской методологии: осуществляется 
сопоставление достигнутых результатов работы с комплексом методи-
ческих и методологических установок, лежащих в основе реализуемой 
модели воспитательной работы. 

Теоретический анализ может осуществляться параллельно основной 
работе, например через проведение специальных научных исследова-
ний, итоги которых должны выноситься на апробацию и обсуждение 
на научных форумах (конференциях, симпозиумах, круглых столах 
и т. п.), а также на ведомственных и межведомственных коллегиях; пу-
бликоваться в научных и ведомственных печатных изданиях, ложиться в 
основу разработки инновационных методических рекомендаций по со-
вершенствованию воспитательной работы с осужденными, состоящими 
на учете в УИИ. 

Применение инструментария научно-педагогического подхода пред-
полагает, что, обобщая результаты предпринятых шагов в рамках реали-
зации плана воспитательной работы с осужденными, сотрудники УИИ 
прежде всего должны делать выводы о том, удалось ли учесть инди ви-
дуально-личностные особенности воспитуемых, что способствовало по-
явлению устойчивых признаков готовности к правопослушному образу 
жизни. Если же задача не выполнена (например, имели место случаи 
рецедивов), то на каком этапе работы допущены ошибки или проявлена 
невнимательность. 
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Учет научно-педагогических требований обеспечивает непрерыв-
ность и поступательность процесса исправления осужденных. И наобо-
рот, их игнорирование приводит к серьезным системным просчетам, 
которые заметны и по итоговой статистике, и по общему впечатлению 
от результатов воспитательной работы. 

Для того чтобы непрерывность и поступательность воплотились в 
жизнь, необходимо умело соизмерять и сочетать доступные временны́е и 
организационные ресурсы, четко планировать и корректировать свою дея-
тельность на основе оценки полученных промежуточных результатов.

Основные виды научно-педагогического анализа: 
структурный, при использовании которого сотрудники УИИ опреде-

ляют, какие возможности системы воспитательной работы были задей-
ствованы, а какие нет и почему;

содержательный, при использовании которого оцениваются напол-
нение мероприятий конкретным контентом и его взаимосвязь с общим 
замыслом воспитательной работы;

анализ педагогических условий, при использовании которого ретро-
спективно оценивается контекст реальных условий проведения воспи-
тательных мероприятий;

причинно-следственный, при использовании которого устанавлива-
ется взаимосвязь всех предпринятых мер и итоговых результатов вос-
питательной работы с осужденными;

анализ основных направлений, при использовании которого меро-
приятия нравственного, правового и трудового воспитания изучаются 
как в комплексе, так и отдельно с максимальной детализацией. 

Анализу должны подвергаться общее состояние воспитательной ра-
боты, состояние режима отбывания наказания, трудовой деятельности, 
работы по привлечению общественности к исправлению осужденных, ре-
цидивная преступность. По результатам анализа появляется возможность 
взвешенного и продуманного использования психолого-педагогических 
приемов, направленных на ресоциализацию осужденных.

12. Психологические особенности 
социальной реадаптации лиц, 
освобожденных из учреждений уголовно-
исполнительной системы состоящих на учете 
в уголовно-исполнительной инспекции

Реадаптация (повторное приспособление) – процесс нравственной, 
психологической и организационной подготовки осужденных к жизни 
на свободе, который предполагает прежде всего развитие у них системы 
смысложизненных ориентаций и просоциальной направленности.

Реадаптация осужденных является психологическим содержанием 
комплекса мероприятий, проводимых с ними в период отбывания на-
казания. Сотрудники УИИ нацелены на формирование у осужденных 
осознания необходимости повторной интеграции в систему обществен-
ных связей и отношений, основанную на взаимном приятии и доверии, 
равных правах и обязанностях.

Критерием реадаптации выступает готовность осужденного к 
правопослушному образу жизни, т. е. устойчивая предрасположенность 
личности к правомерному поведению во всех сферах жизнедеятель-
ности, выработанная внутренняя необходимость и возможность вести 
себя правомерно. Внутренняя необходимость представляет собой целе-
мотивационную составляющую готовности. Наряду с этим необходима 
также решимость в приложении воли для преодоления трудностей и от-
рицательных соблазнов, что является волевым компонентом внутренней 
необходимости. Внутренняя возможность вести правопослушный образ 
жизни выражается в наличии умений правомерно решать различные 
жизненные задачи, обеспечивая удовлетворение собственных потреб-
ностей и разрешение проблемных ситуаций.

Готовность к правопослушному образу жизни основывается на 
личностной приемлемости правомерных способов действий, обеспе-
чивающих удовлетворение присущих индивиду потребностей и разре-
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шение проблемных ситуаций, и одновременно на неприятии способов 
противоправных. В свою очередь, приемлемость правомерного способа 
действий определяется его положительной субъективной представлен-
ностью, что выражается в позитивных суждениях об этом способе (ви-
дение его полезного значения, а не вредного), в хорошем отношении к 
нему, в усвоении правила и наличии привычки действовать правомер-
ным способом при решении определенных задач.

Принято различать такие степени сформированности готовности лич-
ности к правопослушному образу жизни, как минимальная (поверхност-
ная, фрагментарная, внутренне противоречивая) и зрелая (устойчивая, 
гармоничная и системная). Зрелая готовность, в отличие от минималь-
ной, выражается в наличии у субъекта достаточно определенных пред-
ставлений о правомерных путях решения жизненных задач, положитель-
ного отношения к ним, правомерных личностных принципов и норм по-
ведения, а также четкого отрицательного отношения к противоправным 
способам действий и внутреннего запрета на их использование.

Готовность осужденного к законопослушному образу жизни соотно-
сится со следующими сферами его жизнедеятельности:

сфера материального обеспечения жизни – индивид имеет достаточ-
но зрелые намерения и умения правомерно на основе трудовой деятель-
ности обеспечивать собственный материальный достаток (жилье, пита-
ние, одежду, предметы быта и др.), соизмеряя свои материальные при-
тязания с реальными возможностями их удовлетворения и не допуская 
использования противоправных способов удовлетворения материальных 
потребностей, выражающихся в совершении корыстных преступлений;

сфера взаимодействия с другими людьми, в том числе с членами 
семьи, –  осужденный уважает их законные интересы, тактично взаи-
модействует с ними и не допускает противоправных насильственных и 
иных вредоносных действий в отношении других людей при отстаива-
нии своих интересов;

сфера досуга и развлечений – человек склонен к удовлетворению 
своих потребностей и организации отдыха в положительных формах, не 
допуская пьянства, употребления наркотиков и иных аморальных или 
криминогенно опасных развлечений, могущих спровоцировать крими-
нальное поведение.

Противоположностью готовности личности к правопослушному об-
разу жизни является криминальная склонность, основанная на прием-
лемости личностью преступного способа удовлетворения потребности 
или разрешения проблемной ситуации.

Как и готовность к правопослушному образу жизни, криминальная 
склонность может иметь различную степень сформированности. При 

недостаточно зрелой криминальной склонности совершение индиви-
дом общественно опасного деяния возможно при определяющем влия-
нии внешних условий и воздействий. Зрелая криминальная склонность 
выражается в потенциальной готовности индивида к совершению пре-
ступного деяния определенного типа при определенных условиях. По-
датливость криминогенным внешним факторам, в качестве которых мо-
гут выступать подстрекательство других лиц или обстоятельства ситуа-
ции, означает отсутствие антикриминальной устойчивости личности.

Научный подход к организации системы воспитательной работы с 
осужденными в УИИ предполагает: учет психологических составляю-
щих готовности к правопослушному образу жизни, заключающихся в 
выработке осужденным положительных представлений о своем образе 
жизни, правомерных жизненных планов, представлений о необходимых 
собственных качествах (должного Я-образа); осознании им своих по-
требностей и интересов, адекватных правовым и моральным нормам, а 
также реальным возможностям их удовлетворения; сформированность 
правомерных личностных принципов и норм (внутренних правил) по-
ведения и удовлетворения собственных потребностей и интересов; вы-
работку осужденным устойчивых положительных социально-правовых 
ожиданий, выражающих веру в успешную реализацию правомерных 
жизненных планов, а также убежденность в неизбежности наказания в 
случае совершения противоправных деяний; сформированность у осуж-
денного необходимых для правомерного поведения, удовлетворения 
потребностей и выполнения социальных функций профессионально-
трудовых и социально-коммуникативных умений и навыков.

Без ясного комплексного представления осужденного о желатель-
ном образе жизни нельзя сформировать у него устойчивую готовность 
к правопослушному поведению. Особое значение здесь имеет не только 
правомерность, но и конкретность жизненных планов, их продуман-
ность и реальность.

С целью содействия осужденным в комплексной реадаптации со-
трудники УИИ оказывают им посильную психологическую помощь, 
заключающуюся в содействии и психологической поддержке процес-
са проживания вины за ранее совершенные противоправные деяния, а 
также формировании психологической устойчивости перед новыми со-
блазнами и рисками совершения правонарушений. Основу этой работы 
составляет уделение внимания психологическим ресурсам личности 
осужденных.

Социальная адаптация – способность человека к адекватному вос-
приятию окружающей социальной действительности, адекватным от-
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ношениям и общению с людьми; способность к труду, обучению, орга-
низации досуга и отдыха, самообслуживанию и взаимообслуживанию 
в семье и коллективе; способность к изменению поведения в соответ-
ствии с ситуациями и социальными ролями.

Низкие адаптационные способности осужденных, как правило, свя-
заны с отрицательными чертами характера и деформациями личности, 
обусловленными психотравмирующими событиями и морально ущерб-
ными условиями жизни в среде осужденных, неразвитостью или утра-
той определенных социальных умений.

Повышение адаптационных способностей осужденных заключается 
в формировании стремления и умений благоприятно решать жизненные 
задачи, не создавая трудностей и проблем себе и другим в силу отрица-
тельных черт характера и склонностей. 

Адаптационные проблемы в большей мере касаются сферы взаимо-
действия с людьми и могут проявляться в повышенной конфликтности 
или неумении правильно вести диалог для решения жизненных задач 
и проблем, низком уровне самостоятельности; склонности к негатив-
ной оценке других людей и событий; отказе от цели при возникновении 
трудностей; повышенном конформизме и внушаемости.

Для нивелирования вышеперечисленных личностных особенностей 
и сложностей целесообразно организовывать обучающие программы и 
тренинги, направленные на развитие умений самоанализа и самоконтро-
ля, проводить воспитательные мероприятия (беседы, диспуты, темати-
ческие встречи с представителями гуманитарных профессий), способ-
ствующие формированию ценностных ориентаций (идеалов) примени-
тельно к Я-образу и образу жизни после отбытия наказания, усвоению 
положительных примеров и опыта социального взаимодействия. 

Реадаптация осужденных может быть общесоциальной и психоло-
гической. Общесоциальная реадаптация представляет собой процесс 
подстройки к реалиям общественной жизни в целом, ее свободам и 
ограничениям. Психологическая реадаптация выступает фундаментом 
общесоциальной и придает ей целевой характер.
Психологическая реадаптация – процесс развития у осужденных 

таких внутриличностных характеристик, как наличие планов на буду-
щее после освобождения; умение извлечь уроки из полученного опыта 
переживания ограничения собственной свободы, необходимое для того, 
чтобы строить свою дальнейшую жизнь по-другому; актуализация вну-

треннего потенциала, позволяющего успешно адаптироваться к жизни 
на свободе.

Одной из важных задач формирования у осужденных готовности к 
законопослушному образу жизни является устранение аморальных, ги-
пертрофированных и собственно криминальных ценностей и потребно-
стей. Одновременно с этим необходимо расширять и обогащать сферу 
таких личностных ценностей, имеющих социально одобряемое содер-
жание, как стабильные межличностные и внутрисемейные отношения, 
душевное спокойствие, уверенность в завтрашнем дне, воспитание де-
тей, забота о родителях, здоровый образ жизни, трудовая деятельность, 
облагораживание жилья, ведение домашнего хозяйства, культурный до-
суг, саморазвитие и др.

Базовой в формировании ценностной системы личности осужден-
ного является ценность жизни в условиях свободы. Сотрудники УИИ 
должны нивелировать скрытые механизмы ее девальвации: самооправ-
дание, психологическое принятие статуса преступника, отчуждение от 
нормальной социальной среды, страх столкнуться с неразрешимыми 
проблемами в условиях свободы.

Ядром готовности к правопослушному образу жизни является ком-
плекс личностных принципов и норм поведения, которые должны охва-
тывать основные сферы жизнедеятельности, социальные роли и веро-
ятные проблемные ситуации. Прежде всего необходимо сформировать 
у осужденного личностно приемлемые правила и способы удовлетво-
рения материальных потребностей и обеспечения своего социально-
психологического статуса (личное достоинство и положительное отно-
шение со стороны других людей). В этой связи важнейшими личност-
ными принципами являются обязательность трудовой деятельности и 
толерантного отношения к другим людям, а также благоразумное (бес-
конфликтное) отстаивание своих интересов.

Важно обеспечить формирование правомерных и нравственных 
правил взаимодействия с близкими людьми – членами семьи, правил 
разумного поведения в конфликтных ситуациях. Особое значение имеет 
информирование о способах противостояния вовлечению в преступную 
деятельность со стороны лиц, с которыми осужденный ранее поддер-
живал дружеские отношения. Но помимо знания правомерных правил 
и способов решения жизненных проблем осужденный должен видеть в 
них положительный смысл, считать их наиболее правильными, разум-
ными для обеспечения благополучной жизни.

Рассматривая феномен реадаптации с психологической точки зрения, 
мы должны отметить, что разные психотипы личности осужденных реа-
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даптируются по-разному. Невротический психотип склонен опираться 
на отношения привязанности. Для него важно, чтобы рядом были люди, 
замечающие его успехи и сложности, оказывающие безусловную под-
держку. Такие люди будут искренне заинтересованы в том, чтобы полу-
чить от сотрудника УИИ особое отношение к себе, похвалу и одобрение 
своих достижений. Пограничный психотип нуждается в ясности и чет-
кости указаний, соблюдении ранее достигнутых договоренностей или 
требований. Он будет на первых порах проверять сотрудника на проч-
ность, только чтобы удостовериться, что тот последователен и критичен 
в своих словах и действиях. После этого «пограники» становятся самы-
ми исполнительными подучетными. Нарциссический психотип, как и 
невротический, требует к себе особого отношения. Но это отношение 
интереса. Для осужденных такого психотипа важно, чтобы с ними рабо-
тали не формально, а замечали их индивидуальность, шли ради них на 
мелкие «исключения из правил», замечали их так называемые большие 
достижения. 

Диагностировать психотип осужденного можно, обращаясь к раз-
личным психологическим тестам, а также доверяя собственным впечат-
лениям. «Невротики» обычно воспринимаются как «теплые», «мягкие», 
«податливые»; «пограники» – как «умные», к ним невозможно отно-
ситься равнодушно (они как минимум вызывают раздражение либо лю-
бопытство); «нарциссы» – «эффектные», при этом они либо восхищают, 
либо ужасают. «Невротик» часто говорит о себе как о некоторой группе, 
любит использовать слово «мы». «Пограник» воспринимается как суще-
ствующий сам по себе, его трудно представить как часть группы (семьи, 
трудового коллектива). «Нарцисс» очень часто использует слово «я» 
(например, «как я обычно говорю…»). Эффективный психологический 
подход к представителю невротического психотипа состоит в специаль-
ном создании доверительной атмосферы в общении, ощущения «чело-
веческого отношения»; пограничного типа – в соблюдении требований 
даже в мелочах (пунктуальность, исполнительность, контроль и т. д.); 
нарциссического типа – в демонстрации заинтересованности в успехах 
осужденного (в трудоустройстве, отказе от вредных привычек и т. п.).

Особым приоритетом сотрудников УИИ в рамках реализации пси-
хологического подхода к организации воспитательной работы с осуж-
денными выступает актуализация у них комплекса переживаний, среди 

которых наиболее сильными и влияющими на сам характер протекания 
процесса исправления являются вина и стыд. Их проживание приводит к 
раскаянию. В процессе осознания, принятия и проживания вины и сты-
да за ранее содеянное у осужденных вырабатывается умение извлечь 
уроки из опыта переживания ограничения собственной свободы, кото-
рое дает возможность строить свою дальнейшую жизнь по-другому. 

У понятия вины есть два основных значения: социально-правовое 
(юридическое) и психологическое. Они тесно связаны между собой, но 
имеют и принципиальные отличия. Соответственно, восприятие вины в 
юридическом и психологическом смысле различается.

Юридический аспект вины в самом общем смысле состоит в том, 
что она здесь рассматривается как внутреннее отношение лица к совер-
шаемому действию (бездействию) и причиненным последствиям. Вина 
делится на умысел (намеренное действие) и неосторожность. Умысел 
бывает прямым и косвенным. Неосторожность, в свою очередь, тоже 
делится на два вида, которые в юридико-психологическом ключе мож-
но обозначить как преступную халатность и преступную самоуверен-
ность. Преступная халатность – это невыполнение или выполнение 
человеком ненадлежащим образом своих должностных или служебных 
обязательств, которое повлекло негативные последствия различной сте-
пени тяжести. Например, когда есть прописанное правило или порядок 
действий, а лицо осознанно или по незнанию их игнорирует, нарушает 
и это приводит к нанесению ущерба. Преступная самоуверенность име-
ет место, когда лицо (виновный) предвидит возможность наступления 
негативных последствий своих действий или бездействия и не желает 
их наступления, однако без достаточных оснований самонадеянно рас-
считывает на их избегание. 

Многие осужденные этих тонкостей не знают или не понимают, что 
делает и возможным, и необходимым проведение с ними мероприятий, 
направленных на правовое просвещение. «Незнание закона не освобож-
дает от ответственности за его несоблюдение» – это означает, что юри-
дическая ответственность рано или поздно, но неминуемо наступит. 

Осознавание причин и обстоятельств, приведших осужденного к по-
становке на учет в УИИ, как правило, требует значительно большего 
времени не из-за сложности юридической теории, а из-за смысловых 
пересечений темы вины в плоскости бытовой этики и так называемой 
житейской психологии. 

Вина как психологический феномен (на бытовом уровне – муки со-
вести) представляет собой эмоционально негативно окрашенное пере-
живание, связанное с внутренним ощущением человеком своих по-
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ступков, действий, высказываний или бездействия как плохих или даже 
ужасных. При этом мерилом чувства вины является внутренняя шкала 
«хорошо – плохо», которая не зависит от мнения окружающих. Этим, 
собственно, вина отличается от чувства стыда, который носит исклю-
чительно социальный контекст и предполагает наличие осуждения со 
стороны значимых лиц.

Чувство вины не является базовым, так как, оно не обязательно для 
выживания человека, но служит одним из важнейших ориентиров для 
осуществления взаимодействия в обществе. Это чувство выступает вы-
работанным механизмом сдерживания агрессии. Чувство вины помогает 
человеку замечать и исправлять свои ошибки в отношении других лю-
дей, что позволяет сохранить, а иногда даже укрепить те или иные взаи-
моотношения. Когда человек испытывает вину, он ощущает рамки соци-
альных норм и ожиданий, за пределы которых не следует выходить.

Вина может быть естественной (здоровой) и невротической (нездо-
ровой, иррациональной). В случае возникновения последней осужден-
ному рекомендуется обратиться за помощью к профессиональному пси-
хологу, поскольку она может быть разрушительной для него. При ней 
чувство вины из помощника превращается в «проклятье», состояние, 
отягощающее жизнь навязчивыми мыслями о ситуациях, на которые 
человек не имел возможности повлиять или в которых у него для благо-
получного решения просто не было ресурса. В этом случае есть «наказа-
ние», но нет возможностей избавления. Именно такая вина называется 
невротической, поскольку ее основой служит расстройство адаптации, а 
признаками выступают эмоции печали, безнадежности, отсутствия удо-
вольствия, приступы плача, нервозность, беспокойство, отчаяние, чув-
ство подавленности и даже мысли о самоубийстве и т. д.

В противовес невротической естественная (здоровая) вина, вызван-
ная вполне рациональными ситуациями, порождает мысли о необхо-
димости исправить последствия произошедшего. Такая вина гложет и 
одновременно мотивирует поступать правильно.

Полноценное проживание здорового чувства вины приводит челове-
ка к искреннему раскаянию и исправлению. Напротив, психологическое 
застревание в невротическом опыте приводит к депрессии.

К числу помех и препятствий для проживания вины можно отнести 
неприятие личной ответственности, внешне проявляющееся в установ-
ках негативизма и озлобленности по отношению к любым внешним фак-
торам, особенно к тем, что ассоциируются с требованиями закона. Со-
трудникам УИИ следует быть психологически очень устойчивыми, раз 
за разом разъясняя, терпеливо повторяя осужденному очевидные факты, 

свидетельствующие о том, что основная ответственность за жизнь и по-
ступки всегда принадлежит именно самому человеку. Поскольку пере-
живание вины может быть довольно токсичным для осужденного, он не 
обязательно будет готов понять и принять это обстоятельство с первого 
раза и может даже допускать возможность оказания давления на себя 
со стороны сотрудника. Другой причиной нежелания осужденного при-
нять ответственность на себя и признать вину выступает отсутствие у 
него необходимых и достаточных психологических ресурсов (сил) для 
этого. Чтобы ресурсы актуализировались, часто должно пройти время, в 
течение которого человек приобретет новый позитивный опыт.

Неприятие осужденным собственной вины и ответственности может 
сопровождаться психологическими защитными механизмами отрица-
ния, расщепления, вытеснения, самооправдания и интеллектуализации. 
Сотрудник УИИ, не занимаясь психотерапией, тем не менее может по-
мочь ему, оставаясь уверенным и настойчивым в своих предъявлениях.

Психология воспитательной работы со стороны сотрудников УИИ, 
таким образом, в значительной мере проявляется в умении увидеть ак-
туальную потребность осужденного, терпеливо помочь ему принять 
реальность и прожить наказание, наработав важные навыки правопо-
слушного поведения и для будущего, и для настоящего.

Прошлое изменить невозможно. Изменения могут происходить 
только в настоящем. Нельзя вернуться в прошлое и предпринять в нем 
какие-либо действия, чтобы загладить вину, принести своевременные 
извинения или даже отказаться от совершения того или иного поступка. 
Но осужденный может принять как случившийся факт свое прошлое и 
сделать все возможное, чтобы история не повторилась. Для того чтобы 
осознавание произошло, необходимо отреагирование, например, через 
говорение. Если осужденный получает возможность выговориться, ему 
не просто становится легче, но и происходит и психологическое при-
сваивание прежнего опыта и его последствий.

С точки зрения науки психологии большинству осужденных для этого 
подходят индивидуальные формы воспитательной работы. Но если речь 
идет о лицах с малым объемом психологических ресурсов (у которых 
недостаточно психологической поддержки в семье, нет полного взаимо-
понимания на работе и т. п.), то им больше подходят коллективные.

Основная форма индивидуальной воспитательной работы, закре-
пившаяся в практике деятельности УИИ, – беседа с осужденным. В за-
висимости от своего содержания беседа может быть познавательная 
(ознакомительная), адаптирующая (инструктивная), формирующая, 
аналитическая, мотивирующая полезную активность. Проводятся также 
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беседы по разбору правонарушений. Каждый вид индивидуальных вос-
питательных бесед имеет свои особенности и требует учета психолого-
педагогических рекомендаций.

Индивидуальные воспитательные беседы проводятся для решения 
следующих задач:

формирование педагогически правильных взаимоотношений сотруд-
ника УИИ с осужденным, доверия осужденного к сотруднику и готов-
ности выполнять рекомендации и требования;

доведение до сведения осужденного возлагаемых на него обязанно-
стей и запретов, порядка их выполнения, информирование о необходи-
мых и правильных действиях в определенных случаях, правовых по-
следствиях нарушений режима отбывания наказания;

разъяснение положительных перспектив, связанных с возможно-
стью замены неотбытой части наказания более мягким наказанием и 
условно-досрочного освобождения от отбывания наказания, приведе-
ние конкретных примеров применения данных институтов к осужден-
ным, формирование у них ценностной значимости условно-досрочного 
освобождения и желания его заслужить;

воздействие на травматические переживания осужденного и связан-
ные с ними перестройки ценностно-смысловой сферы личности.

Беседы (особенно в период адаптации) должны проводиться с целью 
педагогического слежения и коррекции поведения осужденных, быть 
направлены на выявление проблем и поддержание правомерного пове-
дения.

Формирующие беседы, проводимые, как правило, после адаптаци-
онной работы, имеют две взаимосвязанные цели: формирование право-
послушной позиции при отбывании наказания и готовности к право-
мерному поведению в дальнейшей жизни. Эффективному проведению 
такой беседы способствуют интерес и увлеченность обсуждаемыми во-
просами, а также недопущение сотрудником УИИ назидательности и 
формализма.

Наиболее употребимыми приемами исправительного воздействия 
при проведении бесед являются:

акцентирование внимания осужденного на определенных ценностях 
или антиценностях для осознания им смысла своих поступков или на-
мерений;

расширение представлений осужденного о результатах и послед-
ствиях определенных правомерных или противоправных действий;

образное описание действий и их последствий, включая описание 
связанных с ними переживаний;

выявление неосознаваемых воспитуемым мотивов (потребностей, 
интересов, влечений, состояний, стереотипов) и обеспечение их осозна-
ния, анализ его личностных качеств;

предоставление осужденному самостоятельности выбора в умоза-
ключениях и принятии решений;

подведение к самостоятельному правильному выводу и решению, сти-
мулирующее одобрение положительных умозаключений и намерений;

осмысление перспектив жизненного пути осужденного при противо-
правном и правомерном образе жизни;

поучительный анализ поступков, жизненного пути другого человека 
для понимания осужденным собственных действий и их последствий.

Беседа как психолого-педагогическая технология и форма общения 
предполагает изучение личности осужденных и явлений в их среде, а 
также последовательное воспитательное влияние (воздействие) с целью 
управления их поведением, включая предупреждение совершения но-
вых правонарушений.

Формально-деловая сторона общения посредством беседы заключа-
ется в осуществлении сотрудником УИИ возложенных на него профес-
сиональных функций; эмоциональная позволяет придать официально-
му общению с осужденным характер личных отношений и обеспечить 
учет индивидуальных особенностей объекта профессиональной заин-
тересованности. Реализуя первую, сотруднику УИИ необходимо с са-
мого начала общения сформировать в глазах осужденного свой образ 
исполнителя «силы государственного принуждения», но при этом так 
организовать диалог, чтобы наладить психологический контакт и содей-
ствовать достижению межличностного взаимопонимания. Сотрудник 
УИИ должен одновременно восприниматься как добропорядочный, по-
нимающий, вдумчивый, проницательный в вопросах психологии чело-
век, желающий помочь в выборе правильного пути, а при общении с 
целью изучения личности осужденного или получения иной информа-
ции – как легкий в общении, интересный собеседник, понимающий, на-
дежный, поддерживающий.

Процесс профессионального общения в целом можно разделить на 
этапы. Первый – установление первоначального контакта. Как правило, 
он начинается со зрительного контакта, с буквального «присматрива-
ния» собеседников друг к другу. Рекомендуется некоторое (часто доста-
точно непродолжительное) время потратить на формирование у осуж-
денного первого впечатления о себе и одновременно – на выработку 
собственного мнения о нем самом. Важно одновременно показать свой 
авторитет и нацеленность на доверительные отношения сотрудниче-
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ства. Второй этап – выражение намерений, своей позиции, отношения к 
собеседнику. Если удается сразу четко, ясно и по существу обозначить 
свои планы на ход беседы, это существенно повышает вероятность до-
стижения поставленных целей с минимумом усилий. Важно настроить 
воспитуемого на должное восприятие информации, содействовать вы-
работке им готовности к восприятию информации без ее искажения, 
снятию неконструктивной установки, выражающейся, например, в нега-
тивизме, кураже, демонстративном игнорировании и т. п. Третий этап – 
общение по существу дела – предполагает выяснение, проработку во-
просов, оказание воздействия или реализацию иной тактики. На этом 
этапе сформированное у осужденного доверие к сотруднику УИИ даст 
ему возможность раскрыться и получить поддержку. Педагогически кор-
ректная реакция сотрудника на откровения осужденного о собственных 
недостатках, ошибках и слабостях позволяет вызывать у воспитуемо-
го чувство благодарности за то, что его понимают, «принимают таким, 
какой он есть». Необходимо помнить, что инициатива в формировании 
контакта и доверительных отношений всегда должна оставаться за со-
трудником, но нельзя допускать чрезмерного сближения. При этом не-
обходимо учитывать, что интерес в общении, как правило, вызывает че-
ловек знающий (эрудированный и осведомленный), умеющий слушать, 
искренне сочувствующий, замечающий в чертах характера собеседника 
положительное, способный поддержать, наделенный чувством юмора. 
Заключительный этап – завершение общения – подразумевает оставле-
ние необходимых впечатлений у воспитуемого и формирование задела 
на будущее, взаимодействие психологическими средствами.

Общение с осужденными предполагает учет особенностей вербаль-
ной и невербальной коммуникации. Следует замечать, что и как говорит 
воспитуемый, какие жесты и мимические реакции при этом использует. 
Это позволит своевременно отреагировать на возникновение возможных 
искажений смыслов в его речи, задействовать приемы психологического 
воздействия на уровне озвучивания собственных фраз, а также исполь-
зования мимических и пантомимических средств выразительности.

Одним из важнейших психологических инструментов поддержания 
психологического контакта в общении является техника активного слу-
шания. Она предполагает следование ряду несложных правил:

уделять больше внимания слушанию и проявлять интерес к рассказу 
собеседника, а не только говорить самому (не допускать собственного 
доминирования в общении);

смотреть на собеседника, но при этом избегать пристального взгляда; 
выражать понимание или принятие, делая кивок головой или оказы-

вая словесную поддержку («Я вас услышал»); 

задавать уточняющие вопросы, проявляя желание правильно понять 
собеседника, а не подловить на неточности или лжи;

повторять последние слова собеседника;
проявлять адекватное эмпатическое реагирование (а не безучастную 

холодность), сопереживание по ходу рассказа (выражать удивление, 
озабоченность, сочувствие и т. д.);

выражать согласие с верными суждениями собеседника, подчерки-
вать их разумность.

Психологически наиболее оправданной групповой формой работы 
с осужденными является психологический тренинг. В качестве востре-
бованного примера может выступить тренинг по управлению гневом 
(агрессией), в том числе и потому, что именно агрессия наиболее плотно 
связана в нашей психике со способностью переживания вины, а вина, 
как это уже указывалось выше, опосредует возникновение раскаяния. 
Психологический тренинг – это совокупность групповых методов 

формирования умений и навыков самопознания, общения и взаимодей-
ствия людей в группе. Разработанные сегодня программы тренинговых 
занятий (рассчитанные на 8–20 встреч) по управлению гневом направ-
лены на профилактику и снятие агрессивных состояний у осужденных, 
на формирование у них устойчивых навыков не подавления, а контроля 
своего сильного психического возбуждения и напряжения, приобрете-
ние опыта отстаивания своих прав и интересов социально приемлемым 
способом, без ущемления при этом интересов других людей и причине-
ния им вреда. Агрессия – это не только деструктивное поведение как та-
ковое, причиняющее вред окружающим, приводящее к разрушительным 
и негативным последствиям, но и форма проявления источника психи-
ческой энергии личности, ее внутренних ресурсов, которые можно за-
действовать для более конструктивных целей, если уметь этой энергией 
управлять. И задача сотрудников УИИ, организующих с осужденными 
психологический тренинг по управлению гневом, состоит в том, чтобы 
научить подучетных контролировать свою агрессию и использовать ее 
в мирных целях.

В деятельности УИИ могут быть востребованы и другие типы психо-
логических тренингов, в том числе заимствованные из практики функ-
ционирования служб пробации в ряде зарубежных стран, например тре-
нинги по развитию эмоционального интеллекта осужденных, что может 
позволить им быть более чувствительными к другим людям и снизить 
конфликтность в межличностных отношениях; собственно тренинги по 
поведению в конфликтных ситуациях; тренинги по отказу от вредных 
привычек, избавлению от алкогольной и наркотической зависимости, 
предупреждению насилия в семье и др.
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В случае невозможности организации тренингового процесса наи-
более эффективной альтернативной групповой формой воспитательной 
работы с осужденными являются мероприятия по их психологическому 
просвещению. 

Психологические особенности деятельности по предупреждению 
рецидивной преступности состоят в строгом следовании идее обуслов-
ливания поведения каждого отдельного осужденного одним из двух ве-
дущих мотивов: мотивом избегания неудач (наказания) либо мотивом 
достижения успеха (например, получения условно-досрочного осво-
бождения). В первом случае к действенным приемам воспитательной 
работы относится присутствие нарушителей порядка и условий отбыва-
ния наказания на заседаниях судов по вопросам о замене исправитель-
ных работ лишением свободы либо об условно-досрочном освобожде-
нии. Возможно применение и таких форм, как профилактические бесе-
ды судей, прокурора или начальника ОВД с осужденным, допустившим 
нарушение порядка и условий отбывания наказания, в ходе которых 
он предупреждается об ответственности за невыполнение требований 
законодательства. В случае если для осужденного большую ценность 
представляет следование мотиву достижения успеха, важную роль 
играет применение принципа индивидуального и дифференцированно-
го подхода. Например, вовлекая осужденных в трудовую деятельность, 
целесообразно подчеркнуто (т. е. информируя подучетного) учитывать 
состояние здоровья, пол, возраст, трудоспособность и, по возможности, 
специальность каждого осужденного. В этом процессе существенна 
роль администрации и трудовых коллективов организаций, в которых 
работают осужденные. Их согласованная позиция и влияние, а также 
обратная связь с их стороны способствуют росту осознанности осуж-
денных и их готовности к ресоциализации, изменению Я-концепции 
своей личности.

.

Приложение 1

УТВЕРЖДАЮ
Начальник_______________________

 (наименование органа внутренних дел,

________________________________
специальное звание, подпись, фамилия и инициалы)

________________________________
«___» _________ 20__ г.

ГРАФИК (ОБРАЗЕЦ)
проведения групповых воспитательных мероприятий с осужденными, 

состоящими на учете в уголовно-исполнительной инспекции 
__________________________ на ____________ 20___ г.

(наименование органа внутренних дел)  (текущий квартал)

Дата, время 
и место про-
ведения

Форма 
и тема 

мероприятия

Целевая 
группа под-
учетных

Приглашенные / Ответ-
ственные от уголовно-

исполнительной инспекции 
и иных подразделений ОВД

Примеча-
ние

Начальник (старший инспектор)
уголовно-исполнительной инспекции
______________________________      ______      ______________
               (наименование ОВД, специальное звание)                             (подпись)                (расшифровка подписи)

«___» ___________ 20__ г. 

СОГЛАСОВАНО
(Указываются руководители государственных органов, организаций и обще-

ственных объединений в зависимости от тематики группового воспитательного 
мероприятия и приглашенных специалистов для участия (доведения информа-
ции) в соответствии со своей должностной компетенцией.) 
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Приложение 2

СПИСОК (ОБРАЗЕЦ)
лиц, состоящих на учете в уголовно-исполнительной инспекции 

____________________________ , присутствовавших __________
                               (наименование ОВД)                                                                           (текущая дата)

на групповом воспитательном мероприятии

№ 
п/п

Ф.И.О. подучетного Категория учета / 
Целевая группа 

Время учине-
ния подписи / 
Подпись под-
учетного

Примечание    
(указывается иная 
информация, затра-
гивающая вопросы 
явки подучетных 
на воспитательное 
мероприятие)

1 Иванов Сергей Пе-
трович*

ОСБН / 1-я ЦГ 14:36

2 Петров Максим Яно-
вич

ИР / 1-я ЦГ По уведомлению от 
_____________
(указывается дата выдачи) 

не явился

* Указаны возможные варианты заполнения списка при проведении группо-
вого воспитательного мероприятия с осужденными.

Приложение 3

 
№ п/п ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ВОСПИТАТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ

1 Нравственное воспитание
1.1 «Основные правила этикета» (общепринятые нормы поведения в обществе)
1.2 «Нравственность – основа душевной красоты человека»
1.3 «Долг, совесть, честь как основа нравственности»
1.4 «Что такое культура поведения?»
1.5 «Роль семьи в жизни современного человека»
1.6 «Что значит вести здоровый образ жизни?»
1.7 «Способы преодоления стрессовых ситуаций и состояний»
1.8 «Как защититься от гнева»
1.9 «Социальные последствия алкоголизма»

1.10 «Человек в поисках смысла жизни и счастья»
1.11 «Социальные последствия наркомании»
1.12 «Как считаться с другими»
1.13 «Влияние семьи на становление личности»
1.14 «Основные правила поведения в обществе»
1.15 «Правомерные способы разрешения конфликтов»

1.16 «История белорусского герба и флага. Значение государственной символики Ре-
спублики Беларусь»

2 Правовое воспитание
Материалы, разъясняющие основные нормы (положения) уголовно-исполнительного 

законодательства Республики Беларусь 

2.1
«Обязанности осужденного к ограничению свободы без направления в ИУОТ и 
ответственность за их нарушение» (основные положения ст. 481, 55 и 56 УИК 
и ст. 415 УК)

2.2 «Порядок снятия осужденным к ограничению свободы без направления в ИУОТ 
ранее наложенных взысканий» (основные положения ст. 54 и 56 УИК)

2.3
«Порядок представления осужденных к замене неотбытой части наказания бо-
лее мягким наказанием и условно-досрочному освобождению» (основные по-
ложения ст. 90 и 91 УК, ст. 187 УИК)

Материалы, разъясняющие основные нормы административного законодательства 
Республики Беларусь

2.4
«Понятие административного правонарушения и виды административной от-
ветственности» (основные положения Общей части КоАП Республики Бела-
русь) 

2.5
«Административные правонарушения против общественного порядка и нрав-
ственности, ответственность за их совершение» (основные составы, касающие-
ся осужденных, предусмотренные гл. 17 КоАП Республики Беларусь) 



202 203

2.6
«Административные правонарушения против порядка управления и ответ-
ственность за их совершение» (основные составы, касающиеся осужденных, 
предусмотренные гл. 23 КоАП Республики Беларусь) 

2.7

«Общие права и обязанности участников дорожного движения. Движение на 
велосипедах» (основные положения гл. 2 и 20 Правил дорожного движения, 
утвержденных Указом Президента Республики Беларусь от 28 ноября 2005 г. 
№ 551)

Материалы, разъясняющие основные нормы (положения) уголовного законодательства 
Республики Беларусь

2.8
«Понятие преступления и его категории. Обстоятельства, отягчающие ответ-
ственность за совершение преступления» (основные положения ст. 10, 12, 30 
и 64 УК)

2.9
«Уголовная ответственность за преступные посягательства на личную свободу, 
честь и достоинство человека» (основные положения гл. 22 УК (ст. 182, 185–
189))

2.10
«Уголовная ответственность за противоправные деяния, связанные с наркоти-
ческими средствами, психотропными веществами либо их прекурсорами или 
аналогами» (основные положения ст. 327–338 УК)

2.11 «Уголовная ответственность за имущественные преступления» (основные по-
ложения гл. 24 УК (ст. 205–209, 212, 214–219))

2.12 «Уголовная ответственность за преступные посягательства на жизнь и здоровье 
человека» (основные положения гл. 19 УК (ст. 139, 145–149, 153, 157, 158))

2.13 «Уголовная ответственность за преступления против половой свободы и поло-
вой неприкосновенности» (основные положения гл. 20 УК (ст. 166–171))

Материалы, разъясняющие основы конституционного права Республики Беларусь 

2.14 «Основы конституционного строя Республики Беларусь» (основные положения 
разд. I Конституции Республики Беларусь)

2.15 «Конституция – Основной Закон Республики Беларусь: история принятия и об-
щий обзор ее положений»

3 Трудовое воспитание
3.1 «Труд как основа благополучной жизни»
3.2 «Труд – одна из составляющих человеческого счастья»
3.3 «Труд против лени»
3.4 «Праздность и лень – основные причины противоправного поведения» 
3.5 «Как правильно строить взаимоотношения в трудовом коллективе» 

3.6 «Как пройти собеседование при приеме на работу (основные правила поведения 
при собеседовании)»

3.7 «Как правильно разрешить конфликтную ситуацию, возникшую по месту ра-
боты»

3.8 «Преимущества официального трудоустройства. Что теряет человек, получаю-
щий заработную плату в «конверте»»

Приложение 4

УТВЕРЖДАЮ
Начальник_______________________
                      (наименование органа внутренних дел,

________________________________
     специальное звание, подпись, фамилия и инициалы)

________________________________
«___» _________ 20__ г.

ПЛАН-КОНСПЕКТ (ОБРАЗЕЦ)
по проведению группового воспитательного мероприятия с осужденными, 

состоящими на учетах в уголовно-исполнительной инспекции ______________
______________________________________

(наименование органа внутренних дел)

по теме:____________________________________________________
(наименование темы группового воспитательного мероприятия)

Место проведения: согласно графику уголовно-исполнительной инспекции 
____________________________________________________________________

           (наименование органа внутренних дел)

Форма проведения: _______________________________________________
                                   (указывается в зависимости от целевой группы подучетных 

________________________________________________________________
и темы группового воспитательного мероприятия)

Цель проведения: _________________________________________________
                                   (указывается в зависимости от целевой группы подучетных 

 ________________________________________________________________
и темы группового воспитательного мероприятия)

Ответственные сотрудники органа внутренних дел: ____________________
(указываются ответственные сотрудники 

__________________________________________________________
уголовно-исполнительной инспекции, иного подразделения органа внутренних дел,

__________________________________________________________
участвующие в организации и проведении группового воспитательного мероприятия)

__________________________________________________________
(указываются год, населенный пункт, в котором проводится групповое воспитательное мероприятие)
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Приложение 5

ПЕРЕЧЕНЬ
телепередач, фильмов и видеороликов профилактической направленности, 

которые рекомендовано использовать для проведения групповых 
воспитательных мероприятий с осужденными, состоящими на учетах в УИИ

ТЕЛЕПЕРЕДАЧИ, ФИЛЬМЫ И ВИДЕОРОЛИКИ

Видеоматериалы антиалкогольной направленности
1 Телепередача «Как насчет выпить?» (50 минут)
2 Телепередача «Заспиртованная Россия» (52 минуты)
3 Телепередача «Что в бутылке» (50 минут)
4 Телепередача «Убойная жидкость» (28 минут)
5 Телепередача «Жадность» (45 минут)
6 Фильм «Проект „Общее Дело“. Алкоголь и преступления» (47 минут)
7 Фильм «Свет в конце тоннеля» (30 минут)
8 Фильм «Независимость от алкоголя» (57 минут)
9 Фильм «Береги себя» (24 минуты)

10 Фильм «Технология спаивания» (36 минут)
11 Фильм «Мифы об алкоголе» (25 минут)
12 Фильм «Водка. История всероссийского обмана» (1 час 36 минут)
13 Фильм «Громкое дело. Водка – неравный бой» (47 минут)
14 Фильм «Последствия алкоголя» (30 минут)
15 Фильм «Проект „Общее Дело“. Большая алкогольная болезнь» (44 минуты)
16 Фильм «Алкоголь – путь в никуда» (22 минуты)
17 Фильм «Проект „Общее дело“. Давайте выпьем, или Алкоголизм» (34 минуты)
18 Фильм «Гараж (смерть ребенка)» (11 минут)
19 Фильм «Колыбель (дети и алкоголь)» (27 минут)
20 Видеоролик «Как алкоголь ломает жизнь»
21 Видеоролик «Последствия алкоголизма»
22 Видеоролик «Алкоголь и материнство»
23 Видеоролик «Алкоголь и отцовство»
24 Видеоролик «Алкогольная статистика»
25 Видеоролик «Алкогольная рулетка»
26 Видеоролик «Измени свою жизнь»
27 Видеоролик «Дети и алкоголь»
28 Видеоролик «Алкоголь и ребенок»
29 Видеоролик «Алкоголь и рождаемость»
30 Видеоролик «Вспомни о матери»
31 Видеоролик «Влияние алкоголя на желудок»
32 Видеоролик «Влияние алкоголя на кишечник»
33 Видеоролик «Влияние алкоголя на кровь»

34 Видеоролик «Влияние алкоголя на мозг»
35 Видеоролик «Влияние алкоголя на печень»
36 Видеоролик «Влияние алкоголя на пищевод»
37 Видеоролик «Влияние алкоголя на поджелудочную железу»
38 Видеоролик «Влияние алкоголя на сердце»
39 Видеоролик «Влияние пива на потенцию»
40 Видеоролик «Женщины и пиво»
41 Видеоролик «Зачем пить за ваше здоровье?!»
42 Видеоролик «Виталий, 7 лет»
43 Видеоролик «Откажись сегодня»
44 Видеоролик «Белая горячка»
45 Видеоролик «Алкоголизм: преступление и наказание»
46 Видеоролик «Алкоголизм и его последствия»
47 Видеоролик «Стоп алкоголь»
48 Видеоролик «Алкоголизм»
49 Видеоролик «Против алкоголя»
50 Видеоролик «Секреты манипуляции»
51 Видеоролик «Вред алкоголя»
52 Видеоролик «К чему приводит алкоголизм»

Видеоматериалы антинаркотической направленности
53 Фильм «Десять причин не употреблять наркотики» (47 минут)
54 Фильм «Забытые Богом» (11 минут)
55 Фильм «Исповедь наркомана» (15 минут)
56 Телепередача «На бешеных скоростях» (30 минут)
57 Фильм «Наркомания – причина СПИДа» (15 минут)
58 Фильм «Синтетические наркотики» (8 минут)
59 Телепередача «Эйфория» (25 минут)
60 Фильм «Самые опасные наркотики» (55 минут)
61 Фильм «За гранью сознания» (5 минут)
62 Фильм «Самый опасный наркотик» (47 минут)
63 Фильм «О Центре реабилитации наркоманов (Рудня, Беларусь)» (5 минут)
64 Фильм «Реформация» (15 минут)
65 Телепередача «Наркотики: жизнь или смерть» (15 минут)
66 Фильм «Иного пути нет» (49 минут)
67 Фильм «Твой выбор – твоя жизнь» (20 минут)
68 Фильм «Одесские люки» (7 минут)
69 Фильм «В одиночку не справиться» (11 минут)
70 Фильм «Охота за разумом» (26 минут)
71 Видеоролик «О вреде алкоголя и наркотиков»
72 Видеоролик «Против наркомании»
73 Видеоролик «Скажи нет наркотикам»
74 Видеоролик «Жизнь ваша»
75 Видеоролик «Наша общая беда»
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76 Видеоролик «Я против наркотиков, а ты?»
77 Видеоролик «Цепочка выборов»
78 Видеоролик «Наркомания»
79 Видеоролик «Про зависимость»
80 Видеоролик «Сумасшедшие наркотики»
Видеоматериалы для профилактики правонарушений со стороны осужденных
81 Фильм «Возвращение» (8 минут)
82 Фильм «Быт» (23 минуты)
83 Фильм «Домашний ад – насилие в семье» (10 минут)
84 Фильм «Детский травматизм» (11 минут)
85 Телепередача «Эффект кукушки» (17 минут)
86 Фильм «По декрету всему свету» (28 минут)
87 Фильм «Дороги судеб» (16 минут)
88 Фильм «Цена ошибки – жизнь» (14 минут)
89 Фильм «Жодинская тюрьма: пожизненное заключение» (26 минут)
90 Фильм «Забыть как сон» (20 минут)
91 Телепередача «Неблагополучие» (24 минуты)
92 Телепередача «Детство наших детей» (15 минут)
93 Телепередача «Не убий!» (10 минут)
94 Фильм «ДТП с пешеходами» (9 минут)
95 Фильм «Благовесть» (32 минуты)
96 Телепередача «Совместный проект телекомпании МИР и МВД» (25 минут)
97 Фильм «Уроки безопасности – ремень безопасности» (15 минут) 
98 Фильм «Правила дорожной безопасности для пешеходов» (9 минут)
99 Фильм «Делайте добро» (6 минут)
100 Фильм «Как ответить на оскорбление» (9 минут)
101 Видеоролики «Скажи нет насилию»
102 Видеоролик «Лысая гора»
103 Видеоролик «Анастасис»
104 Видеоролик «Красный крест»
105 Видеоролик «Дом ночного пребывания»
106 Видеоролик «Управление социальной защиты»
107 Видеоролик «Отдел обслуживания граждан»
108 Видеоролик «Нет насилию в семье» 
109 Видеоролик «Быт»
110 Видеоролик «Делай добро (подарок для сестры)»
111 Видеоролик «Сделай свой выбор»

Видеоматериалы для профилактики распространения СПИДа
112 Фильм «ВИЧ-инфекция» (8 минут) 
113 Фильм «Простые правила против СПИДа» (11 минут)
114 Фильм «Цепочка» (2 минуты)
115 Фильм «Вернуться к жизни» (44 минуты)

Приложение 6

ПРИКАЗ (ОБРАЗЕЦ)

О создании комиссии по оценке степени исправ-
ления осужденных, представляемых уголовно-
исполнительной инспекцией к условно-досроч-
ному освобождению от наказания либо замене 
неотбытой части наказания более мягким нака-
занием, и утверждении ее состава

В соответствии с требованиями п. 36 Инструкции о порядке деятельности 
территориальных органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер 
уголовной ответственности, утвержденной постановлением МВД от 15.01.2014 
№ 13, в целях оценки степени исправления осужденных, представляемых 
уголовно-исполнительной инспекцией к условно-досрочному освобождению от 
наказания либо замене неотбытой части наказания более мягким наказанием, –

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить состав комиссии _____________________________________ 
(наименование ОВД)

по оценке степени исправления осужденных (далее – комиссия) в составе:
председателя комиссии – начальника милиции общественной безопасности 

(МОБ) либо заместителя начальника МОБ или первого заместителя начальника 
ОВД, где не предусмотрена должность начальника МОБ (либо лица, исполняю-
щего обязанности по перечисленным должностям);

заместителя председателя комиссии (секретарь комиссии) – начальника 
уголовно-исполнительной инспекции (старшего инспектора в инспекциях, где 
штатным расписанием должность начальника инспекции не предусмотрена) 
(либо лица, исполняющего его обязанности);

членов комиссии*:
начальника ООПП _________ (либо лица, исполняющего его обязанности);

(наименование ОВД)

начальника ОУР ___________ (либо лица, исполняющего его обязанности);
(наименование ОВД)

начальника ИДН ___________ (либо лица, исполняющего его обязанности);
(наименование ОВД)

начальника ОГАИ __________ (либо лица, исполняющего его обязанности).
(наименование ОВД)
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2. В отсутствие сотрудников, указанных в п. 1 настоящего приказа, в заседа-
ниях могут принимать участие сотрудники, которые согласно приказу, подготов-
ленному кадровыми подразделениями  _________________________ замещают 

                                                                                                                                   (наименование ОВД)

отсутствующих членов комиссии. 
3. Установить следующую периодичность проведения заседаний комиссии:
каждый второй и четвертый четверг месяца (при наличии материалов для 

рассмотрения), но не реже одного раза в квартал;
либо
каждую третью среду месяца (при наличии материалов для рассмотрения), 

но не реже одного раза в квартал**.
4. Ответственным за организацию проведения, а также ведения документа-

ции комиссии назначить заместителя председателя комиссии.
5. Изменение периодичности проведения заседаний комиссии допускается 

только по решению начальника ОВД.
6. Место и время проведения заседаний комиссии определяется председате-

лем комиссии.
7.  Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на начальника 

МОБ или первого заместителя начальника ОВД, где не предусмотрена долж-
ность начальника МОБ (либо лицо, исполняющее его обязанности).

8. Приказ довести до сведения заинтересованным лицам.

______________________________      ______      ______________
                 (наименование ОВД, специальное звание)                           (подпись)                (расшифровка подписи)

* По решению начальника ОВД членами комиссии могут быть определены и иные 
руководители подразделений территориального ОВД. 

** Указывается конкретный день месяца.

Приложение 7

ИНФОРМАЦИОННАЯ СПРАВКА (ОБРАЗЕЦ)
________________ уголовно-исполнительной инспекции __________________
                  (должность)                                                                                                                                                      (наименование 

_____________________________ рассмотрев материалы в отношении
                      ОВД, специальное звание) 

____________________________________________________________________
(фамилия, собственное имя, отчество (если таковое имеется), дата рождения, место рождения)

проживающего по адресу _____________________________________________
_______ осужденного(-ой) ___________ судом ___________________________
                                                                                  (дата вынесения)                                                        (наименование суда)

по статье ____ Уголовного кодекса Республики Беларусь к __________________
____________________________________________________________________

(срок и вид наказания)

УСТАНОВИЛ:
____________________________________________________________________

(указываются: дата постановки на учет, отбытый и неотбытый срок наказания на момент вынесения 
____________________________________________________________________

представления, излагаются сведения, характеризующие личность осужденного(-ой), его(ее) поведение 

____________________________________________________________________
по месту жительства, по месту работы и (или) учебы, выполнению обязанностей и запретов, возложенных

____________________________________________________________________
судом и (или) инспекцией, когда и какие допущены нарушения порядка и условий отбывания наказания,

____________________________________________________________________
общественного порядка, трудовой дисциплины, когда вынесено официальное предупреждение инспекцией; 

____________________________________________________________________
при необходимости данные о состоянии здоровья осужденного(-ой), об установлении группы инвалидности; 

____________________________________________________________________
о наличии на иждивении детей в возрасте до 14 лет, тяжелого заболевания, о достижении пенсионного возраста,  

____________________________________________________________________
а также иная значимая информация, подтверждающая достижение осужденным определенной степени исправления)

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями______________ Уголов-
ного кодекса Республики Беларусь и Уголовно-исполнительного кодекса Респу-
блики Беларусь, полагаю целесообразным предоставить материалы в отноше-
нии осужденного(-ой) ________________________________________________

                                             (фамилия, собственное имя, отчество (если таковое имеется))

____________________________________________________________________

на заседание комиссии______________________________ для решения вопроса
                                                     (наименование ОВД)
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____________________________________________________________________
(об определении степени исправления осужденного(-ой) и целесообразности либо 

____________________________________________________________________
нецелесообразности представления материалов в суд)

Приложение: личное дело на _____ листах.
_______________________________________
                                     (должность, наименование ОВД)

______________________________      ______      ______________
(наименование ОВД, специальное звание)              (подпись)                (расшифровка подписи)

«___» ___________ 20__ г. 

Приложение 8

СПРАВКА-ХАРАКТЕРИСТИКА (ОБРАЗЕЦ)
на осужденного, к наказанию в виде ___________________________________ 

                                                                                              (вид наказания,  

(по состоянию на  __________)
                                                       дата)

Фото осужденного Осужденный: _____________________________________
                            (фамилия, собственное имя, отчество (если таковое имеется), г. р.)

Гражданство: ________________________
Место жительства: ___________________
                                                   (адрес)

Номер личного дела: _________________
Поставлен на учет: ___________________
                                                    (дата)

Ознакомлен с порядком и условиями отбывания наказания: 
_______________
                        (дата)

Кличка лица: _______________
Рост: ____________
Телосложение: ______________

Сведения о судимости: ____________________________________________
                                                                                    (когда, каким судом, по какой статье УК и к какому виду наказания)  

Количество предыдущих судимостей: ______________. Статьи УК по пред-
ыдущим судимостям: ______________________. Срок к отбытию: ___лет, ___
месяцев, __ дней. Предварительный конец срока наказания: __________.

                                                                                                                                                                                   (дата)

Сведения о близких родственниках и связях:
Кем приходится Фамилия Имя Отчество Год рождения

Сведения о месте работы:
Дата

трудоустройства Наименование предприятия Должность Дата 
увольнения

Сведения об установленных ограничениях (в отношении осужденных 
к ограничению свободы):

Расстояние для выхода от жилища: _____________________.
Время для посещения организаций в свободное от работы время: ________.
Регистрация_______________________________.
                                                         (день недели и временной период )

Обязан ______________________ постоянно находиться в своем жилище.
                         (временной период)
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Сведения об отработанном времени и произведенных удержаниях (в от-
ношении осужденных к исправительным работам):
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Информация об организации контроля по месту жительства:
Дата и время 
проверки

Наименование 
подразделения Краткий результат проверки

Информация о проведенной работе:
Дата проведения 
мероприятия Наименование мероприятия Выполнить до Дата 

выполнения

Признаки (характеристики):
Наименование признака Описание признака

Сведения о примененных мерах поощрения:
Дата вынесения Основание применения поощрения Мера поощрения

Сведения о примененных взысканиях:
Дата объявления Нарушение Вид взыскания

Сведения о времени, не включенном в срок наказания:
Дата вынесения 
постановления Не включено с Не включено по Количество 

дней
Причина 

невключения

Сведения о нахождении в поиске (розыске):
Дата объявления Вид Дата прекращения Примечание

Сведения о привлечении к административной ответственности:

Статья Часть Дата 
совершения

День 
недели Время Дата 

разбирательства Статус Принятое 
решение

Сведения о совершении преступлений в период отбывания наказания:
Статья Часть Дата возбуждения Орган Дата обработки

______________________________      ______      ______________
                  (наименование ОВД, специальное звание)                           (подпись)               (расшифровка подписи)

«___» ___________ 20__ г. 

Приложение 9

Начальнику _________________________
                 (наименование ОВД,

___________________________________
специальное звание, фамилия инициалы)

РАПОРТ

Докладываю Вам, что во исполнение части__________ статьи ___________
                                                                                                                                  (указать часть)                                (указать статью)

Уголовно-исполнительного кодекса Республики Беларусь и приказа началь-
ника ____________________________ от ____________№_____

                              (наименование ОВД)                                                               (дата)

сотрудниками уголовно-исполнительной инспекции _______________________
                                                                                                  (наименование ОВД)

подготовлены представления в отношении __________ осужденных, отбывших 
                                                                                                                                     (количество)

установленную законом часть срока наказания.
Комиссией рассмотрено __________ материалов в отношении осужденных 
                                              (количество)

к ________________________, по которым принято решение о соответствии их
              (вид наказания)

степени исправления критериям, указанным в части второй п. 54, частях вто-
рой и третьей п. 71, 76 Инструкции о порядке деятельности территориальных 
органов внутренних дел по исполнению наказаний и иных мер уголовной от-
ветственности, утвержденной постановлением МВД Республики Беларусь от 
15 января 2014 г. № 13, а также обоснованности и целесообразности направ-
ления инспекцией в суд материалов, необходимых для принятия решения об 
условно-досрочном освобождении от наказания либо замене неотбытой части 
наказания более мягким наказанием.

В отношении _________________ осужденных исходя из предоставленных
                                    (количество)

инспекцией материалов принято решение о нецелесообразности направления 
материалов в суд в связи с _____________________________.

                                                       (указывается иная причина)
Список осужденных принявших участие в групповом воспитательном меро-

приятии на______ листах прилагается. 
            (количество)

______________________________      ______      ______________
                (наименование ОВД, специальное звание)                            (подпись)                (расшифровка подписи)

«___» ___________ 20__ г. 
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бывания наказания в виде ограничения свободы [Электронный ресурс] : утв. 
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О некоторых вопросах профилактики правонарушений и признании утра-
тившими силу отдельных постановлений Совета Министров Республики Бела-
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Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – 
Минск, 2022.
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тантПлюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. 
Беларусь. – Минск, 2022.
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