
Учреждение образования 
«Академия Министерства внутренних дел Республики Беларусь» 

 

УТВЕРЖДАЮ 
Первый заместитель начальника 
учреждения образования «Академия 
Министерства внутренних дел 
Республики Беларусь» 
полковник милиции 
                                           А.В.Башан 
 
26.07.2019 
 
Регистрационный № УД-272-19-2/уч 

 
 
 
 
 

 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

ОРГАНАМИ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

МОДУЛЬ «УПРАВЛЕНИЕ ОРГАНАМИ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ» 
Учебная программа учреждения высшего образования 

по учебной дисциплине для специальности 
7-06-0414-02 Государственное управление и право 

Профилизация: Государственное управление в сфере 

правоохранительной деятельности 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2019 



Учебная программа составлена на основе образовательного стандарта высшего 
образования второй ступени по специальности 7-06-0414-02 «Государственное 
управление и право», учебного плана учреждения образования «Академия 
Министерства внутренних дел Республики Беларусь» по специальности 7-06-0414-02 
«Государственное управление и право».  
 

СОСТАВИТЕЛИ: 
Ю.Л.Сиваков, профессор кафедры управления органами внутренних дел факультета 
повышения квалификации и переподготовки руководящих кадров учреждения 
образования «Академия Министерства внутренних дел Республики Беларусь», 
кандидат юридических наук, доцент; 
А.С.Кривонощенко, доцент кафедры управления органами внутренних дел 
факультета повышения квалификации и переподготовки руководящих кадров 
учреждения образования «Академия Министерства внутренних дел Республики 
Беларусь», кандидат юридических наук, доцент, подполковник милиции; 
С.С.Касьянчик, доцент кафедры управления органами внутренних дел факультета 
повышения квалификации и переподготовки руководящих кадров учреждения 
образования «Академия Министерства внутренних дел Республики Беларусь», 
кандидат юридических наук, майор милиции. 
 

РЕКОМЕНДОВАНА К УТВЕРЖДЕНИЮ: 
Кафедрой управления органами внутренних дел факультета повышения 
квалификации и переподготовки руководящих кадров учреждения образования 
«Академия Министерства внутренних дел Республики Беларусь» (протокол № 13 от 
13 мая 2019 года). 
 Начальник кафедры управления 

органами внутренних дел факультета 
повышения квалификации и 
переподготовки руководящих кадров   
полковник милиции 

            И.В.Козелецкий 
 

Научно-методическим советом учреждения образования «Академия Министерства 
внутренних дел Республики Беларусь» (протокол № 13 от  _11.06.2019 года). 
 

Оформление учебной программы и сопровождающих ее материалов действующим 
требованиям Министерства образования Республики Беларусь соответствует.  
 

 Эксперт – заместитель начальника учебно-
методического управления – начальник отдела 
контроля качества образовательного процесса 
майор милиции 
                                                  С.С.Касьянчик 
03.06.2019 

 

СОГЛАСОВАНО 
Заместитель начальника штаба 
Министерства внутренних дел 
Республики Беларусь –  
начальник оперативного управления 
полковник милиции 
                                  М.В.Валько 
28.06. 2019 

СОГЛАСОВАНО 
Начальник факультета повышения 
квалификации и переподготовки 
руководящих кадров   
полковник милиции 
                          И.В.Ломоть 
17.06. 2019 
 



 3 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

 

Цели и задачи учебной дисциплины 

Цель преподавания учебной дисциплины – получение обучающимися 

научно-теоретических знаний для решения теоретических и практических задач 

в сфере государственного управления органами внутренних дел; овладение 

системной и ситуационной методологией реализации основных функций 

управления органами внутренних дел. 

Задачи преподавания и изучения учебной дисциплины «Государственное 

управление органами внутренних дел» состоят в: 

изучении основных теорий и концепций государственного управления в 

сфере внутренних дел; 

изучении принципов организации и построения системы органов 

внутренних дел; 

освоении основных методологических подходов и принципов управления 

органами внутренних дел; 

изучении основных связующих процессов и коммуникаций в 

государственном управлении органами внутренних дел; 

рассмотрении содержания и порядка реализации основных функций 

управления в деятельности органов внутренних дел; 

овладении обучающимися умениями выявления и анализа проблем в 

государственном управлении органами внутренних дел, определения способов 

их разрешения. 

 

Место учебной дисциплины в системе подготовки специалиста с 

высшим образованием, связи с другими учебными дисциплинами 

Учебная дисциплина «Государственное управление органами внутренних 

дел» является учебной дисциплиной компонента учреждения высшего 

образования и относится к учебным дисциплина модуля «Управление органами 

внутренних дел». 

Основывается на предварительном изучении и творческом применении 

основных положений учебных дисциплин государственного компонента: 

«Правовое обеспечение государственного управления и  самоуправления» 

(модуль «Правовое регулирование государственного управления»), 

«Информационно-аналитические технологии в государственном управлении» 

(модуль «Государственное управление»), учебной дисциплины компонента 

учреждения высшего образования «Теория управления» (модуль «Теория 

управления». 

 

Требования к освоению учебной дисциплины 

Учебная дисциплина «Государственное управление органами внутренних 

дел» направлена на формирование следующейкомпетенции: 

СК-3. Уметь управлять органом внутренних дел, его структурными 

подразделениями, применять технологии, формы и методы управления 

органами внутренних дел, использовать средства и методы решения задач 
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управления органами внутренних дел, осуществлять правовое обеспечение 

управленческих процессов и технологий. 

В результате изучения учебной дисциплины «Государственное 

управление органами внутренних дел» обучающиеся должны: 

знать: 

методологию государственного управления органами внутренних дел;  

основные научно-теоретические подходы к содержанию и порядку 

реализации функций управления в деятельности органов внутренних дел; 

особенности и содержание форм и методов государственного управления 

органами внутренних дел; 

направления совершенствования государственно-управленческой 

деятельности в сфере внутренних дел. 

уметь: 

владеть понятийным аппаратом теории государственного управления 

применительно к сфере внутренних дел; 

анализировать действующие нормативные правовые акты, 

регламентирующие порядок государственного управления в сфере органов 

внутренних дел, выявлять проблемы в области его совершенствования. 

 

Общее количество часов и количество аудиторных часов, отводимое на 

изучение учебной дисциплины в соответствии с учебным планом учреждения 

высшего образования по специальности 

На изучение учебной дисциплины «Государственное управление 

органами внутренних дел» в соответствии с учебным планом по специальности 

7-06-0414-02 «Государственное управлении и право» предусмотрено 122 часа, в 

том числе: 

Заочная форма получения высшего образования. 

Срок получения высшего образования 1,5 года – общее количество часов 

122, аудиторных часов – 24, из которых 10 часов – лекции, 14 часов – 

семинарские занятия.  

Распределение общего и аудиторного времени по семестрам и видам 

занятий составляет: 

2 семестр – общее количество часов – 52, количество аудиторных часов – 

10, из которых 4 часа – лекции, 6 часов – семинарские занятия; 

3 семестр – общее количество часов – 70, количество аудиторных часов – 

14, из которых 6 часов – лекции, 8 часов – семинарские занятия; 

Форма промежуточной аттестации по учебной дисциплине: экзамен в 3 

семестре, количество зачетных единиц – 3. 
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СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА 

 
Тема 1. Система государственного управления органами внутренних 

дел 

Внутренние дела государства как предмет научного анализа. Место и 

предназначение органов внутренних дел в государстве. Органы внутренних дел 

как объект государственного управления. 

Система субъектов государственного управления органами внутренних 

дел и их полномочия. Нормативно-правовые основы государственного 

управления органами внутренних дел.  

Организационная и функциональная структуры системы ОВД. 

Стратегическая цель, задачи и функции системы ОВД. Система управления 

органами внутренних дел. 

 

Тема 2. Методология управления органами внутренних дел 

Основные методологические подходы к управлению органами 

внутренних дел: процессный, системный, ситуационный. Концептуальная 

модель системного управления органами внутренних дел. Ситуационное 

управление органами внутренних дел. 

Принципы управления органами внутренних дел: нормативно-правовые и 

доктринальные основы.  

Методы управления в органах внутренних дел как система правил и 

процедур решения задач управления. Понятие и характеристика 

административных, социально-психологических и экономических методов 

управления, используемых в органах внутренних дел.  

 

Тема 3. Управленческая коммуникация в системе органов 
внутренних дел 

Виды связующих процессов в управлении. Особенности коммуникации в 

органах внутренних дел. Модели и каналы коммуникации. Классификация 

коммуникаций. Коммуникационные барьеры и барьеры в организационных 

коммуникациях, способы их преодоления. 

Совещание в органах внутренних дел как форма деловой коммуникации. 

Порядок подготовки и проведения заседаний коллегий и совещаний в органах 

внутренних дел. Коммуникативные роли участников совещания. 

 

Тема 4. Информационно-аналитическое обеспечение управления 
органами внутренних дел 

Задачи и принципы информационного обеспечения управления органами 

внутренних дел. Виды информации, используемой в управлении органами 

внутренних дел. Требования к управленческой информации. 

Основные направления аналитической работы в ОВД. Требования, 

предъявляемые к аналитической работе.  

Понятие оперативной обстановки, ее структурная модель и виды. Виды, 

цели и задачи анализа оперативной обстановки. Общая методика анализа 
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оперативной обстановки. Методика анализа компонентов оперативной 

обстановки. Оценка и прогноз развития оперативной обстановки. Структура и 

содержание информационной записки о состоянии оперативной обстановки. 

Использование информационных технологий для анализа и оценки 

оперативной обстановки. 

 

Тема 5. Функция планирования в управлении органами внутренних 

дел 

 Планирование в системе управленческой деятельности в органах 

внутренних дел. Виды планов.  Основные требования к структуре и 

содержанию планирующих документов. Субъекты и сроки планирования. 

Внесение изменений и дополнений в планы. Механизм реализации и контроля 

за выполнением плана. 

Правила рационального планирования рабочего времени руководителя. 

Прогнозное обеспечение планирования.  Принципы прогнозирования. 

Классификация прогнозов. Методы и технология прогнозирования.  

Стратегическая составляющая планирования.  

 

Тема 6. Функция контроля в управлении органами внутренних дел 

Задачи, виды и формы контроля в ОВД. Организация и методика 

осуществления контроля в управленческой деятельности руководящего состава 

ОВД. Порядок подведения итогов оперативно-служебной деятельности органов 

внутренних дел 

Организация и проведение инспекторских, контрольных и целевых 

проверок оперативно-служебной деятельности в органах внутренних дел. 

Общественный контроль в правоохранительной сфере. Общественное 

мнение. Использование результатов изучения общественного мнения в системе 

принятия управленческих решений в органах внутренних дел. 

 

Тема 7. Эффективность системы управления органами внутренних 

дел 

Понятие и предмет оценки эффективности системы управления органами 

внутренних дел. 

Характеристика оценочных направлений действующей системы оценки 

эффективности оперативно-служебной деятельности. Методика оценки 

эффективности оперативно-служебной деятельности. 

Эффективность управленческой деятельности. Интегрированная модель 

качеств современного руководителя. Оценка эффективности работы 

руководящих кадров системы органов внутренних дел.  

Понятие, цели и принципы оценки результатов деятельности сотрудников 

органов внутренних дел. Аттестация сотрудников органов внутренних дел. 
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УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКАЯ КАРТА УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 

 «ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ ОРГАНАМИ ВНУТРЕННИХ 

ДЕЛ» 

МОДУЛЬ «УПРАВЛЕНИЕ ОРГАНАМИ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ» 

ПО СПЕЦИАЛЬНОСТИ 7-06-0414-02 ГОСУДАРСТВЕННОЕ 

УПРАВЛЕНИЕ И ПРАВО 

ПРОФИЛИЗАЦИЯ: ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ В СФЕРЕ 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ЗАОЧНАЯ ФОРМА ПОЛУЧЕНИЯ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

СРОК ПОЛУЧЕНИЯ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ – 1,5 ГОДА 
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Тема 1 Система государственного управления 
органами внутренних дел 

2 2  

 1. Понятие и содержание внутренних дел 

как отрасли государственного управления.  

2. Органы внутренних дел как объект 

государственного управления. 

3. Субъекты государственного управления 

органами внутренних дел: их виды и 

компетенция. 

2   

 1. Нормативно-правовые основы 

государственного управления органами 

внутренних дел. 

2. Цель, задачи и функции органов 

внутренних дел. Структура органов 

внутренних дел. 

3. Система управления органами 

внутренних дел 

 2 Устный опрос 

Тема 2 Методология управления органами 

внутренних дел 

2 2  

 1. Основные методологические подходы к 

управлению органами внутренних дел. 

2. Системный и ситуационный подходы в 

управлении органами внутренних дел. 

3. Принципы и методы управления 

органами внутренних дел. 

2   
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 1. Концептуальные модели управления 

органами внутренних дел. 

2. Принципы управления органами 

внутренних дел: нормативно-правовые и 

доктринальные основы. 

3. Методы управления в органах 

внутренних дел. 

 2 Устный опрос 

Тема 3 Управленческая коммуникация в 

системе органов внутренних дел 

 2  

 1. Понятие, особенности, модели и 

классификации коммуникаций в органах 

внутренних дел. 

2. Коммуникационные барьеры и барьеры 

в организационных коммуникациях, 

способы их преодоления. 

3. Совещание в органах внутренних дел 

как форма деловой коммуникации. 

 2 Устный опрос 

 Итого во 2 семестре 4 6  

Тема 4 Информационно-аналитическое 

обеспечение управления органами 

внутренних дел 

 2  

 1. Задачи и принципы информационного 

обеспечения управления органами 

внутренних дел. Виды информации, 

используемой в управлении органами 

внутренних дел. 

2. Основные направления аналитической 

работы в ОВД. Требования, 

предъявляемые к аналитической работе. 

3. Понятие оперативной обстановки, ее 

структурная модель и виды. Виды, цели и 

задачи анализа оперативной обстановки. 

 2 Устный опрос 

Тема 5 Функция планирования в управлении 

органами внутренних дел 

2 2  
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Н
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ер
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ы

 
Название раздела, темы, перечень 

изучаемых вопросов 

Количество 
аудиторных 

часов 

Ф
о
р

м
ы

 к
о
н

т
р

о
л

я
 

зн
а
н

и
й
 

Л
ек

ц
и

и
 

С
ем

и
н

а
р

ск
и

е 
за

н
я

т
и

я
 

 1. Сущность, значение и методы 

планирования в управлении органами 

внутренних дел. 

2. Субъекты и сроки планирования. 

Внесение изменений и дополнений в 

планы. Личный тайм-менеджмент 

руководителя. 

3. Прогнозное обеспечение планирования.  

Принципы прогнозирования. 

Классификация прогнозов. Методы и 

технология прогнозирования. 

2   

 1. Виды планов в органах внутренних дел.  

Основные требования к структуре и 

содержанию планирующих документов. 

2. Правила рационального планирования 

рабочего времени руководителя. 

3. Стратегическая составляющая 

планирования.  

 2 Устный опрос 

Тема 6 Функция контроля в управлении 

органами внутренних дел 

2 2  

 1. Задачи, виды и формы контроля в ОВД; 

2. Организация и проведение 

инспекторских, контрольных и целевых 

проверок оперативно-служебной 

деятельности в органах внутренних дел. 

3. Общественный контроль в 

правоохранительной сфере.  

2   

 1.Основные направления и методика 

осуществления контроля в управленческой 

деятельности ОВД 

2 Порядок реализации функции контроля 

в деятельности ОВД; 

3. Порядок подведения итогов 

оперативно-служебной деятельности 

органов внутренних дел. 

 2 Устный опрос 

Тема 7 Эффективность системы управления 

органами внутренних дел 

2 2  
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Н
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 т
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ы

 
Название раздела, темы, перечень 

изучаемых вопросов 

Количество 
аудиторных 

часов 

Ф
о
р

м
ы

 к
о
н

т
р

о
л

я
 

зн
а
н

и
й
 

Л
ек

ц
и

и
 

С
ем

и
н

а
р

ск
и

е 
за

н
я

т
и

я
 

 1. Понятие и предмет оценки 

эффективности системы управления 

органами внутренних дел. 

2. Методика оценки эффективности 

оперативно-служебной деятельности. 

3. Оценка эффективности работы 

руководящих кадров системы органов 

внутренних дел.  

2   

 1. Основные оценочные направления 

действующей системы оценки 

эффективности оперативно-служебной 

деятельности.  

2. Интегрированная модель качеств 

современного руководителя.  

3. Оценка результатов деятельности 

сотрудников органов внутренних дел. 

 2 Устный опрос 

 Итого в 3 семестре 6 8  

 Форма промежуточная аттестации    Экзамен 

 Общее количество по учебной 

дисциплине 

10 14  
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ИНФОРМАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ 

 

Основная литература 

 

1. Леонов, А. П. Научно-методологические основы управления органами 

внутренних дел: учеб. пособие: в 2 ч. / А. П. Леонов. – Минск: Акад. МВД Респ. 

Беларусь, 2013. – Ч. 1. – 323 с.; Ч. 2. – 331 с. 

 

Дополнительная литература 

 

1. Государственное управление ОВД [Электронный ресурс] :  

электронный учебно-методический комплекс по учебной дисциплине 

«Государственное управление ОВД» для специальности 1-26 01 02 

Государственное управление и право ; регистрационное 

свидетельство № 1141504614  от 02 февраля 2015 (с изм. от 20.11.2020 г.) / 

А. В. Бекещенко, А. П. Никифоренок // Локальная сеть учреждения образования 

«Академия Министерства внутренних дел Республики Беларусь» : atk 

«Электронная Академия». – Минск, 2023. 

2. Антонова, Н. Б. Теория и практика государственного управления: 

пособие / Н. Б. Антонова, Л. А. Самусева. – Минск: Акад. упр. при Президенте 

Респ. Беларусь, 2010. – 195 с. 

3. Сиваков, Ю. Л. Основы управление органами внутренних дел : 

материалы к лекциям / Ю. Л. Сиваков ; М-во внутрен. дел. Респ. Беларусь, 

Акад. МВД. – Минск : Акад. МВД Респ. Беларусь, 2007 – 108 с. 

4. Маркушин, А. Г. Основы управления в органах внутренних дел : 

учебник для СПО / А. Г. Маркушин, В. В. Казаков. – М. : Издательство Юрайт, 

2016. – 259 с. 

5. Новокшанов, О. Н. Управление в правоохранительных органах : 

учеб. пособие / О. Н. Новокшанов. – Домодедово: ВИПК МВД России, 2010. – 

157 с. 

6. Попова, Н. Ф. Основы управления в правоохранительных органах: 

учебник и практикум для вузов / Н. Ф. Попова. – 2-е изд., переработанное и 

дополненное. – Москва: Юрайт, 2019. – 285 с. 

 

 

Нормативные правовые и локальные акты1 

 

1. О совершенствовании контрольной (надзорной) деятельности в 

Республике Беларусь [Электронный ресурс]: Указ Президента Респ. Беларусь, 

16 окт. 2009 г., № 510 // КонсультантПлюс: Беларусь. / ООО «ЮрСпектр», Нац. 

центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2023. 

2. О штабе Министерства внутренних дел: приказ МВД Республики 

Беларусь от 31 марта 2015 г. № 85. 
                                                 

1
Нормативные правовые и локальные акты используются в действующей редакции на момент изучения 

учебной дисциплины. 
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3. Об органах внутренних дел Республики Беларусь [Электронный 

ресурс]: Закон Респ. Беларусь от 17 июля 2007 г. № 263-З // Консультант Плюс. 

Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – 

Минск, 2023. 

4. О критериях оценки работы руководящих кадров органов 

внутренних дел Республики Беларусь : приказ МВД Респ. Беларусь от 

19.12.2011 г. № 420. 

5. О порядке подготовки и проведения заседаний коллегий и 

совещаний в органах внутренних дел : приказ МВД Респ. Беларусь от 

26.06.2019 г. № 170.  

6. Об организации и проведении проверок: приказ МВД Респ. 

Беларусь от 07 марта 2018 г. № 66.  

7. Об организации информационно-аналитической работы и 

планирования оперативно-служебной деятельности: приказ МВД Республики 

Беларусь от 7 декабря 2018 г. № 342. 

8. Об организации информационно-коммуникативной деятельности: 

приказ МВД Респ. Беларусь от 02 июля 2021 г. № 188. 

9. Об оценке деятельности органов внутренних дел : приказ МВД 

Республики Беларусь от 09.08.2021 г. № 75дсп. 

10. Об утверждении положений о территориальных органах 

внутренних дел: приказ МВД Респ. Беларусь от 30.11.2022 г. № 286. 

11. Об утверждении Типового положения о штабе управления, отдела 

внутренних дел городского, районного исполнительного комитета (местной 

администрации), отдела внутренних дел на транспорте: приказ МВД Респ. 

Беларусь от 30.09.2016 г. № 266. 
 

Методические рекомендации по организации и выполнению 

самостоятельной работы по учебной дисциплине 

Количество учебных часов, отведенных на самостоятельную  работу по 

учебной дисциплине «Государственное управление ОВД» в соответствии с 

учебным планом Академии МВД составляет 98 часов. Порядок организации 

самостоятельной работы по учебной дисциплине «Государственное управление 

ОВД» содержится в методических рекомендациях по изучению учебной 

дисциплины. 
 

Перечень используемых средств диагностики результатов учебной 

деятельности 

Для диагностики компетенций обучающихся используются следующие 

устные и письменные формы: 

устный опрос; 

экзамен. 

 

Критерии оценок результатов учебной деятельности 

Для оценки учебных достижений обучающихся используются критерии, 

рекомендованные Министерством образования Республики Беларусь. 



 13 

УТВЕРЖДАЮ 
Первый заместитель начальника  
учреждения образования 
«Академия Министерства внутренних дел 
Республики Беларусь» 
полковник милиции 
     А.В.Башан 
21.06.2023 

 

ДОПОЛНЕНИЯ И ИЗМЕНЕНИЯ К УЧЕБНОЙ ПРОГРАММЕ 

по учебной дисциплине «Государственное управление ОВД» 

модуль «Управление органами внутренних дел» 
по специальности 1-26 80 08 Государственное управление и право 

Профилизация: Государственное управление в сфере правоохранительной 

деятельности 
 

№№ 

пп 

Дополнения и изменения Основание 

1. 

 

Раздел «Информационно-методическая часть» 

изложить в новой редакции согласно 

приложению 1 

Решение кафедры 

(протокол № 10 от 

10.04.2023 г.) 

2.  Код специальности 1-26 80 08 Государственное 

управление и право изменить на 7-06-0414-02      

(с набора 2023 года) 

Решение кафедры 

(протокол № 10 от 

10.04.2023 г.) 

3.  В пояснительной записке наименование учебной 

дисциплины изложить в следующей редакции 

«Государственное управление ОВД» (ГУ ОВД) 

Решение кафедры 

(протокол № 10 от 

10.04.2023 г.) 

 

Учебная программа пересмотрена и одобрена на заседании кафедры 

управления органами внутренних дел факультета повышения квалификации и 

переподготовки руководящих кадров (протокол № 10 от 10.04.2023 г.).  
 

Временно исполняющий обязанности 
по должности начальника кафедры управления 
органами внутренних дел факультета повышения 
квалификации и переподготовки руководящих кадров  
кандидат юридических наук, доцент 
полковник милиции      В.В.Коляго 
 
СОГЛАСОВАНО 
Начальник факультета повышения 
квалификации и переподготовки 
руководящих кадров 
полковник милиции 

И.В.Ломоть 

03.05. 2023 
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Одобрены и рекомендованы к утверждению научно-методическим советом 

учреждения образования «Академия Министерства внутренних дел Республики 

Беларусь» (протокол № 9  от  17.06.2023 года). 

 


