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ВВЕДЕНИЕ

Происходящие изменения в экономике Беларуси требуют нового 
подхода к решению финансово-правовых вопросов. 

Для осуществления своих функций в полном объеме власть должна 
обладать реальными денежными средствами. Вся деятельность государ-
ства по собиранию, распределению и использованию денежных средств 
регулируется нормами финансового права. Становление данной отрасли 
права происходило и происходит довольно сложно. Нормы финансового 
права порой характеризуются нестабильностью и противоречивостью, 
что в целом свойственно переходной экономике. Тем не менее в совре-
менном обществе знание финансового права необходимо.

Так, нормами финансового права регулируется порядок формирова-
ния основного денежного фонда – бюджета, основной функцией которо-
го является обеспечение существования самого государства. Основным 
источником бюджетных доходов являются налоги. Налоговое право яв-
ляется одним из основных разделов финансового права. Именно поэто-
му порядку исчисления и уплаты некоторых налогов в учебном пособии 
уделено значительное внимание. 

Нормами финансового права регулируются также отношения в об-
ласти государственного кредита, роль которого в современном государ-
стве очень велика.

К финансовому праву относятся и нормы, регулирующие банков-
скую деятельность, так как именно через банковскую систему проис-
ходит перераспределение всей денежной массы.

Поскольку финансовое право регулирует почти все отношения, в ко-
торых присутствуют деньги, то к его предмету относятся также нормы, 
регулирующие денежное обращение, порядок расчетов между субъекта-
ми хозяйствования и валютные отношения.

Таким образом, в учебном пособии рассматриваются основные во-
просы правового регулирования одного из важнейших направлений го-
сударственной деятельности – деятельности по собиранию, распределе-
нию и использованию государственных денежных фондов.
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__________ Глава 1 __________

ФИНАНСЫ 
И ФИНАНСОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ГОСУДАРСТВА

1.1. Понятие, функции и роль финансов

Финансы – категория историческая, так как имеет стадии возникно-
вения и развития. Финансы возникли в условиях регулярного товарно-
денежного обращения в связи с развитием государства и изменялись 
вместе с ним. Возникновение финансовых отношений связано с разви-
тием товарно-денежных отношений и процесса первичного распределе-
ния стоимости созданного продукта: возмещение стоимости израсходо-
ванных средств производства, выплата заработной платы, формирование 
прибыли, т. е. создание фондов на уровне субъекта хозяйствования. 

Возникновение государственных финансов является этапом пере-
распределительного процесса с участием уже созданного в обществен-
ном производстве продукта. С появлением государства возникла такая 
финансовая категория, как налоги. По мере развития государства и 
товарно-денежного хозяйства формировались группы более сложных 
категорий – государственные доходы и расходы, а на их основе – го-
сударственный бюджет, страхование, государственный кредит. Финан-
совые отношения в этих звеньях финансовой системы приняли харак-
тер перераспределения созданного в сфере производства прибавочного 
продукта. Они являются производными и зависимыми по отношению к 
финансам сферы материального производства. 

Что же касается вопроса происхождения самого термина «финансы», 
то по этому поводу существуют разные точки зрения. 

Одни авторы утверждают, что этот термин возник в XIII–XV вв. в 
торговых городах Италии, а в дальнейшем получил международное рас-
пространение и стал употребляться в связи с системой денежных отно-
шений между населением и государством. 

По мнению других, это понятие было введено в обиход французским 
мыслителем Ж. Боденом, который в 1576 г. издал работу «Шесть книг о 
республике».

Сам термин «финансы» происходит от латинских слов  nare,  natio, 
 nantia,  nantia pecunaria, употреблявшихся в Средние века в смысле 
обязательной уплаты любой денежной суммы. В денежных отношениях, 
складывавшихся между населением и государством в лице судьи, князя 

или короля, понятие «финансы» означало завершение платежа, оконча-
тельный расчет. Впервые в этом значении финансы употреблялись еще 
в XIII–XV вв. в Италии. 

Тем не менее уже в XVI в. во Франции термин «финансы» приоб-
рел более широкий смысл, означая совокупность доходов и расходов. 
Несколько позднее появился термин «публичные финансы», который 
определял совокупность государственных доходов и расходов. 

Сегодня термин «финансы» получил международное признание и 
используется для обозначения отношений, связанных с формировани-
ем, распределением и использованием денежных фондов.

Таким образом, финансы представляют собой сложное и многогран-
ное явление. В современном понимании финансы выражают объек-
тивно существующие в обществе экономические отношения по поводу 
образования, распределения и использования денежных фондов. Эти 
отношения специфические, имеющие свои признаки, что позволяет их 
вычленить из всей системы экономических отношений. В качестве осо-
бенностей финансов можно отметить, что они:

– имеют денежный характер. Носителем финансовых отношений 
выступают деньги. Финансы связаны с движением денежных средств, 
однако не всякое движение денег – это финансовые отношения. Денеж-
ный оборот и финансы могут быть соотнесены как целое и часть. Де-
нежные отношения шире финансовых, поскольку включают в себя не 
только финансовые, но и некоторые другие отношения, например свя-
занные с личным потреблением и обменом (розничный товарооборот, 
оплата транспортных, бытовых, зрелищных услуг, акты дарения, насле-
дование денег и т. д.);

– проявляются через формирование денежных фондов. Специфиче-
ская особенность финансов заключается в том, что финансовые отноше-
ния связаны именно с денежными фондами, их образованием, распреде-
лением и использованием;

– возникают в процессе распределения и перераспределения создан-
ного общественного продукта, т. е. носят распределительный характер. 
В результате этих отношений не создается дополнительный продукт, а 
перераспределяется между различными субъектами уже созданный.

По своему материальному содержанию финансы – это денежные 
фонды, мобилизуемые и используемые государством и местными орга-
нами для решения стоящих задач, а также фонды, создаваемые субъек-
тами хозяйствования и домохозяйствами.

Значение и роль финансов в экономической системе государства рас-
крывается через те функции, которые они выполняют. В качестве основ-
ных функций финансов выделяют такие, как:
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1. Воспроизводственная, которая состоит в том, что посредством 
формирования различных денежных фондов создаются условия для 
продолжения процесса производства. Так, на предприятии для обеспе-
чения процесса воспроизводства создаются фонд заработной платы, 
инновационный фонд и многие другие. На уровне государства форми-
руется республиканский бюджет, за счет средств которого содержатся 
бюджетные организации, обеспечивается функционирование органов 
власти и управления. Финансового обеспечения требует в том числе и 
правоохранительная деятельность, так как для ее осуществления необ-
ходима закупка обмундирования, техники, выплата заработной платы 
сотрудникам и т. д.

2. Распределительная функция охватывает распределение и пере-
распределение материальных, трудовых, природных ресурсов, соз-
данного общественного продукта между различными субъектами 
хозяйствования и регионами. Посредством этой функции денежные 
средства, аккумулированные в одних областях и сферах экономики, 
перераспределяются в другие сферы. Процесс финансового распре-
деления происходит во всех областях экономической жизни и на раз-
личных уровнях. Ему присуща многоступенчатость, порождающая 
различные виды распределения: внутриотраслевое, межотраслевое, 
территориальное и т. д. 

3. Стимулирующая функция финансов проявляется в том, что усло-
вия, нормативы и система отчислений в денежные фонды стимулируют 
эффективное хозяйствование. Так, согласно законодательству Респу-
блики Беларусь субъектам хозяйствования предоставляются льготы 
по налогу на прибыль в части сумм, направленных на финансирование 
капитальных вложений производственного назначения и жилищного 
строительства. Таким образом государство стимулирует использование 
финансовых средств в целях повышения технического уровня, эффек-
тивности производства, решения жилищной проблемы. 

Кроме того, за счет бюджетных средств может осуществляться фи-
нансирование приоритетных направлений в экономике, что выступает 
стимулирующим фактором развития данных отраслей, предприятий.

4. Регулирующая функция финансов связана с воздействием государ-
ства через финансовые инструменты (государственные расходы, нало-
ги, государственный кредит) на экономические процессы. 

5. Контрольная функция финансов заключается в том, что в процес-
се воспроизводства осуществляется контроль за движением ресурсов 
как со стороны самого субъекта хозяйствования, так и вышестоящими 
организациями и финансовыми органами. Инструментом реализации 

данной функции выступают финансовые показатели, имеющиеся в ста-
тистической, бухгалтерской и других видах отчетности, позволяющие 
дать характеристику результатов деятельности предприятия. 

1.2. Финансовая деятельность государства: 
понятие, принципы и методы осуществления

Функции финансов реализуются посредством финансового меха-
низма – совокупности форм и методов воздействия на экономику че-
рез формирование, распределение и использование денежных фондов. 
Функционирование финансового механизма подчинено воле государ-
ства и выражается в финансовой политике – совокупности мероприя-
тий, разрабатываемых и проводимых органами государственной власти 
и государственного управления, направленных на регулирование фи-
нансовых отношений.

Содержание финансовой политики достаточно сложно, так как охва-
тывает широкий круг мероприятий:

– разработку общей концепции финансовой политики, ее целей, за-
дач, основных направлений;

– создание эффективного финансового механизма;
– эффективное использование финансовых рычагов и т. д.
На основе финансовой политики строится финансовая деятель-

ность государства, под которой понимается специфическая деятель-
ность государства в лице его уполномоченных органов по мобилизации 
денежных средств в доход государства, их распределению и использо-
ванию в соответствии с функциями государства и задачами, стоящими 
перед ним. В процессе финансовой деятельности государству необхо-
димо:

– обеспечить образование государственных фондов денежных 
средств и их целевое использование в соответствии с поставленными 
целями и задачами;

– обеспечить распределение и перераспределение общественного 
продукта на основе требований экономических законов;

– осуществить государственный контроль за финансовыми потоками. 
Финансовая деятельность государства реализуется в различных 

формах, прежде всего в форме законодательной деятельности, направ-
ленной на создание нормативной правовой базы, регулирующей финан-
совые отношения, а также в форме исполнительно-распорядительной 
деятельности, заключающейся в непосредственном образовании, рас-
пределении и использовании государственных денежных фондов. 
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Финансовая деятельность государства, как правило, раскрывается 
через триаду определенных действий, в концентрированном виде выра-
жающих процесс образования, распределения и использования денеж-
ных фондов. Данная точка зрения стала господствующей в юридической 
литературе, посвященной научно-методологическим аспектам исследо-
вания вышеуказанной категории. В то же время названная категория в 
структурном плане вызывает определенные дискуссии касательно от-
ношений по использованию фондов денежных средств как одной из со-
ставляющих финансовой деятельности государства, при этом элемент 
распределения денежных фондов не всегда указывается законодателем.

Таким образом, можно говорить о том, что основными элементами 
финансовой деятельности государства выступают:

– мобилизация средств (формирование денежных фондов);
– распределение и использование средств (фондов) для решения сто-

ящих перед государством задач и выполнения им своих функций.
Каждый элемент финансовой деятельности государства имеет свою 

цель, задачи и методы.
Мобилизация денежных средств имеет своей целью аккумулирова-

ние средств, создание ресурсной базы.
Задачи, которые необходимо решить в процессе мобилизации денеж-

ных средств, заключаются:
– в определении размера средств, которые могут быть мобилизованы;
– учете резерва денег;
– учете налогоплательщиков и их возможностей;
– увеличении объема поступления средств.
Методы, которые используются в процессе мобилизации денежных 

средств, разделяются на обязательные – поступление денег в доход го-
сударства от различных субъектов в силу закона в строго установлен-
ных размерах и в определенные сроки, и добровольные – поступление 
средств в силу заинтересованности субъекта в их предоставлении (при-
влечение средств в доход государства путем займов, приватизации и 
аренды государственного имущества, государственного займа и т. д.). 

Цель распределения и использования средств – решение стоящих за-
дач, выполнение государством своих функций, обеспечение социально- 
экономического развития государства.

Задачи, решаемые в процессе распределения и использования 
средств, заключаются:

– в учете объектов и направлений распределения средств;
– учете потребностей и нужд в средствах;
– определении размеров и сроков использования средств;

– учете и отчетности, контроле за использованием средств;
– обеспечении сохранности средств и их рациональном использо-

вании; 
– стимулировании производства с целью его развития и повышения 

эффективности.
В данном случае используются такие методы, как финансирование 

(целевое, безвозмездное и безвозвратное предоставление средств) и 
кредитование (представление средств на условиях возвратности, сроч-
ности, платности, материальной обеспеченности и целевого характера 
их использования). Следует отметить, что и финансирование, и креди-
тование могут осуществляться в различных формах. Так, финансирова-
ние может выступать в форме субсидий, дотаций, субвенций, а кредито-
вание – в виде беспроцентного либо процентного кредита. 

Принципы финансовой деятельности государства носят общеобяза-
тельный характер, поскольку многие из них либо прямо закреплены в 
нормах финансового права, регламентирующих эту деятельность, либо 
логически вытекают из их смысла. Практическое значение принципов 
финансовой деятельности заключается в том, что на их основе строится 
правоприменение норм и их истолкование в соответствии со смыслом, 
который изначально вкладывался в них законодателем.

К числу принципов, на которых строится финансовая деятельность 
государства, можно отнести:

1. Принцип законности, который заключается в том, что весь про-
цесс образования, распределения и использования денежных фондов 
государства определен финансовым законодательством и должен идти 
в строгом соответствии с ним. 

2. Принцип приоритета публичных интересов в правовом регули-
ровании общественных отношений, которые возникают в процессе 
финансовой деятельности государства. Данный принцип предполагает 
использование финансово-правовых инструментов государственно-
го регулирования экономики в целях решения задач, которые ставятся 
перед ним со стороны общества для обеспечения потребностей послед-
него. Вместе с тем приоритет публичных интересов детерминируется 
созданием благоприятных и оптимальных условий для выражения в 
финансово-экономической сфере частных интересов, без удовлетворе-
ния которых невозможно удовлетворение публичных интересов. 

3. Принцип сочетания общегосударственных (республиканских) ин-
тересов с социально-экономическими интересами развития местных 
территорий.

4. Принцип самостоятельности финансовой деятельности органов 
местного управления и самоуправления. 
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5. Принцип разделения властей предусматривает распределение 
полномочий в сфере финансовой деятельности государства между орга-
нами законодательной и исполнительной власти. 

6. Принцип плановости означает, что финансовая деятельность го-
сударства строится в соответствии с разработанными и законодательно 
закрепленными финансово-плановыми актами.

7. В контексте построения в Республике Беларусь социально ори-
ентированной рыночной экономики выделяется принцип социальной 
направленности, который выражается в политике государства по созда-
нию условий, обеспечивающих здоровье нации, охрану труда, государ-
ственную поддержку семьи, материнства, отцовства и детства, развитие 
социальных служб, установление адресной социальной (денежной или 
иной) помощи и др. Данные цели не могут быть достигнуты без соот-
ветствующего финансового обеспечения. 

8. Принцип гласности предполагает, что правотворчество в финан-
совой сфере должно осуществляться открыто и гласно, с последующим 
информированием всех заинтересованных субъектов хозяйствования и 
граждан о результатах финансовой деятельности государства. 

Для обеспечения функционирования финансовых отношений на всех 
уровнях создаются специальные учреждения, обслуживающие данные 
отношения. Эта система учреждений, получившая название инфра-
структуры, включает в себя различные финансово-кредитные институ-
ты, органы законодательной и исполнительной власти и т. д. 

Совокупность финансовых отношений, складывающихся на всех 
уровнях, а также система обслуживающих их учреждений, образуют 
финансовую систему страны.

1.3. Органы, осуществляющие 
финансовую деятельность

Органы, осуществляющие финансовую деятельность в Республике 
Беларусь, можно разделить на две группы: органы общей компетенции 
и органы специальной компетенции.

К органам общей компетенции относятся:
– Президент Республики Беларусь;
– Национальное собрание Республики Беларусь;
– Совет Министров Республики Беларусь.
Выделение этой группы органов связано с тем, что финансовая дея-

тельность государства – это не только непосредственное формирование, 
распределение и использование денежных фондов, но и определение 

общих принципов, правовых условий этой деятельности, общий кон-
троль за ее осуществлением и т. д.

К функциям органов общей компетенции можно отнести:
– определение и разработку финансовой политики;
– формирование финансового законодательства;
– общий контроль за соблюдением финансового законодательства и 

финансовой деятельностью.
К органам специальной компетенции в Республике Беларусь отно-

сятся:
– Министерство финансов;
– Министерство по налогам и сборам;
– Национальный банк;
– Государственный таможенный комитет.
Основными функциями органов специальной компетенции высту-

пают:
– проведение в жизнь финансовой политики;
– контроль за соблюдением финансовых норм и осуществлением фи-

нансовых отношений;
– разработка предложений по совершенствованию финансового за-

конодательства.
Центральным органом управления финансами в Республике Бела-

русь выступает Министерство финансов. Его основными задачами яв-
ляются:

– проведение единой финансовой политики, осуществление регули-
рования и управления в финансовой сфере деятельности и координация 
деятельности в этой сфере других республиканских органов государ-
ственного управления;

– обеспечение активного использования финансов в целях повыше-
ния эффективности производства, роста национального дохода, созда-
ния и развития прогрессивных рыночных форм и структур;

– разработка предложений по обеспечению роста финансовых ресур-
сов, совершенствованию форм финансовых взаимоотношений органи-
заций и граждан с государством и использованию кредитных ресурсов;

– эффективное проведение бюджетно-финансовой и налоговой по-
литики;

– участие в организации инвестиционного сотрудничества республи-
ки и регулирования внешней государственной задолженности, осущест-
вление регулирования внутреннего и внешнего государственного долга 
Республики Беларусь, привлечение, использование и погашение внеш-
них государственных займов, формирующих внешний государственный 
долг Республики Беларусь;
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– контроль за соблюдением финансовых интересов государства, в 
том числе в процессе интеграции Республики Беларусь в мировое хо-
зяйство;

– государственное регулирование и контроль в сфере деятельности с 
драгоценными металлами и драгоценными камнями, создание в респу-
блике запасов драгоценных металлов и драгоценных камней;

– формирование и реализация единой государственной политики в 
области разработки и производства бланков ценных бумаг и документов 
с определенной степенью защиты и специальных материалов для защи-
ты их от подделки;

– государственное регулирование страховой деятельности, проведе-
ние государственной политики в области страховой деятельности, над-
зор и контроль за страховой деятельностью на территории Республики 
Беларусь;

– осуществление лицензирования и контроль за соблюдением зако-
нодательства об осуществлении лицензируемых видов деятельности, 
лицензионных требований и условий юридическими лицами и индиви-
дуальными предпринимателями, получившими в установленном поряд-
ке специальные разрешения (лицензии), выдаваемые Министерством 
финансов;

– государственное регулирование бухгалтерского учета и отчетности;
– государственное регулирование аудиторской деятельности, кон-

троль за соблюдением аудиторскими организациями, аудиторами, осу-
ществляющими деятельность в качестве индивидуальных предприни-
мателей, аудиторами законодательства об аудиторской деятельности (за 
исключением законодательства об аудиторской деятельности в банках, 
открытом акционерном обществе «Банк развития Республики Беларусь» 
(далее – Банк развития), небанковских кредитно-финансовых организа-
циях, банковских группах и банковских холдингах);

– государственное регулирование рынка ценных бумаг, отношений в 
сфере секьюритизации, инвестиционных фондов. 

В соответствии с возложенными на него задачами Министерство 
финансов участвует в разработке долгосрочных прогнозов экономиче-
ского развития государства, его платежного баланса, обеспечивает ис-
полнение республиканского бюджета. Министерство финансов отвечает 
за формирование и проведение государственной политики в таких важ-
нейших сферах, как бюджетная деятельность, государственный пробир-
ный надзор, деятельность с драгоценными металлами и драгоценными 
камнями, лотерейная деятельность, деятельность по организации и про-
ведению электронных интерактивных игр, аудиторская деятельность, 

и некоторых других; реализует единую государственную политику в 
области бухгалтерского учета и отчетности; осуществляет в установ-
ленном законодательными актами порядке лицензирование отдельных 
видов деятельности. Для решения поставленных задач Министерство 
финансов осуществляет широкий спектр функций и наделено опреде-
ленными правами. 

Большое значение в структуре органов специальной компетенции 
отводится Министерству по налогам и сборам. Министерство по нало-
гам и сборам Республики Беларусь является республиканским органом 
государственного управления, проводящим государственную политику 
и осуществляющим регулирование и управление в сфере налогообложе-
ния; осуществляющим в пределах компетенции государственное регули-
рование в рамках обеспечения контроля за соблюдением законодатель-
ства, регулирующего производство и оборот алкогольной, непищевой 
спиртосодержащей продукции, непищевого этилового спирта и табач-
ных изделий, оборот табачного сырья; реализующим государственную 
политику в сфере игорного бизнеса, в том числе осуществляющим ли-
цензирование деятельности в данной сфере, а также координирующим 
деятельность республиканских органов государственного управления, 
местных исполнительных и распорядительных органов в сфере игор-
ного бизнеса. 

Его основными задачами в соответствии с действующим законода-
тельством являются:

– осуществление в пределах своей компетенции контроля за соблю-
дением налогового законодательства, включая контроль за правильно-
стью исчисления, своевременностью и полнотой уплаты налогов, сбо-
ров (пошлин), иных обязательных платежей в бюджет, в том числе в 
государственные целевые бюджетные фонды, в случаях, установленных 
законодательными актами, законодательства о предпринимательстве, 
лицензировании деятельности в сфере игорного бизнеса, в сфере декла-
рирования физическими лицами доходов и имущества;

– осуществление контроля за соблюдением законодательства, регу-
лирующего производство и оборот алкогольной, непищевой спиртосо-
держащей продукции, непищевого этилового спирта и табачных изде-
лий, оборот табачного сырья;

– осуществление контроля за деятельностью в сфере игорного биз-
неса и соблюдением законодательства при осуществлении деятельности 
в этой сфере;

– учет причитающихся к уплате и фактически уплаченных сумм на-
логов, иных обязательных платежей в бюджет;
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– разработка предложений по вопросам регулирования и управления 
в сфере налогообложения;

– предупреждение, выявление и пресечение нарушений законода-
тельства в пределах своей компетенции;

– разработка (участие в разработке) международных договоров Рес-
публики Беларусь по вопросам налогообложения и иным вопросам, вхо-
дящим в его компетенцию. 

Национальный банк – центральный банк и государственный орган 
Республики Беларусь. Национальный банк регулирует кредитные отно-
шения и денежное обращение, определяет порядок расчетов, обладает 
исключительным правом эмиссии денег и выполняет иные функции, 
предусмотренные Банковским кодексом и иными законодательными ак-
тами Республики Беларусь.

Государственный таможенный комитет осуществляет непосред-
ственное руководство таможенным делом в Республике Беларусь и воз-
главляет единую систему таможенных органов. Его основными задача-
ми являются: 

– участие в разработке таможенной и экономической политики Рес-
публики Беларусь; 

– обеспечение в пределах своей компетенции экономической без-
опасности страны; 

– защита прав и интересов участников таможенных отношений; 
– обеспечение соблюдения таможенного законодательства и др. 
В соответствии с возложенными на него задачами Государственный 

таможенный комитет выполняет следующие функции:
– разрабатывает предложения по совершенствованию таможенного 

законодательства; 
– издает в пределах своей компетенции нормативные правовые 

акты; 
– участвует в составлении республиканского бюджета и обеспечива-

ет своевременное внесение в него таможенных платежей; 
– разрабатывает механизмы реализации таможенной политики и 

осуществляет ее проведение; 
– осуществляет иные функции, предусмотренные законодатель-

ством.
Непосредственно на местах финансовую деятельность осуществля-

ют структурные подразделения данных органов:
– финансовые управления;
– инспекции Министерства по налогам и сборам;
– банки, их филиалы, небанковские кредитно-финансовые органи-

зации;

– региональные таможни.
Деятельность всех финансовых органов и их структурных подраз-

делений направлена на обеспечение эффективного функционирования 
финансовой системы Республики Беларусь. 

1.4. Финансовая система Республики Беларусь

Конституционные основы финансовой системы Республики Бела-
русь определены разд. VІІ «Финансово-кредитная система Республики 
Беларусь» Конституции Республики Беларусь.

В соответствии со ст. 132 Конституции Республики Беларусь 
финансово-кредитная система Республики Беларусь включает в себя 
бюджетную систему, банковскую систему, а также финансовые средства 
внебюджетных фондов, организаций и граждан.

Таким образом, финансово-кредитная система включает в себя фи-
нансовую и кредитную (банковскую) системы.
Финансовая система Республики Беларусь представляет собой со-

вокупность денежных фондов, формируемых и используемых на терри-
тории страны.

В связи с тем, что финансовые отношения могут складываться на  
различных уровнях, в структуре финансов выделяют такие элементы, 
как централизованные и децентрализованные финансы.

Централизованные (общегосударственные) финансы – финансовые 
отношения, складывающиеся на уровне национальной экономики в це-
лом, т. е. отношения по поводу формирования, распределения и исполь-
зования централизованных денежных фондов, посредством которых 
решаются прежде всего общегосударственные задачи. Центральным 
звеном общегосударственных финансов в Республике Беларусь высту-
пает республиканский бюджет, в котором посредством налоговой систе-
мы, за счет иных поступлений концентрируются значительные финан-
совые ресурсы, использующиеся для обеспечения функционирования 
государственных органов, социально-экономического развития страны 
и ее административно-территориальных единиц. 

Централизованные финансы представлены также государственными 
целевыми бюджетными фондами, к которым относятся фонд нацио-
нального развития, республиканский централизованный инновацион-
ный фонд, республиканский дорожный фонд, республиканский фонд 
универсального обслуживания связи и информатизации, республикан-
ский фонд гражданской авиации, средства которых используются для 
решения общереспубликанских социально-экономических задач. Сле-
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дует отметить, что состав и структура этих фондов могут меняться в 
зависимости от складывающейся экономической ситуации.

Элементом централизованных финансов выступают и внебюджетные 
фонды, прежде всего Фонд социальной защиты населения Министер-
ства труда и социальной защиты Республики Беларусь, которые при-
званы решать конкретные, весьма значимые социально-экономические 
задачи. Появление данных фондов связано в первую очередь со специ-
фикой решаемых задач. Внебюджетные фонды позволяют привлекать 
значительные финансовые ресурсы под конкретные мероприятия, име-
ющие общегосударственное значение.

В рамках централизованных финансов особое место занимает  госу-
дарственный заем, посредством которого осуществляется мобилизация 
временно свободных денежных средств как населения, так и предпри-
ятий, учреждений и формируются дополнительные финансовые ресур-
сы. В Республике Беларусь преимущественное развитие получило вну-
треннее заимствование, однако в условиях недостатка инвестиционных 
ресурсов возникает необходимость поиска дополнительных источников 
финансирования экономики страны, в том числе и нахождения источ-
ников за рубежом. Привлеченные средства расширяют возможности 
государства по финансированию национальной экономики, решению 
важнейших социально-экономических задач.

В качестве элемента централизованных финансов выделяют и стра-
ховые фонды, ресурсы которых используются для защиты имуществен-
ных интересов участников страховых отношений.

Децентрализованные финансы представляют отношения по поводу 
формирования, распределения и использования денежных фондов, ко-
торые складываются на уровне предприятий, отраслей, регионов, а так-
же домохозяйств. Финансы предприятий включают в себя как финансы 
предприятий сферы материального производства, так и финансы учреж-
дений и организаций непроизводственной сферы. Финансы предприя-
тий сферы материального производства выступают основой не только 
децентрализованных, но и централизованных (общегосударственных) 
финансов, поскольку именно здесь, в реальном секторе экономики, соз-
дается тот общественный продукт, который подвергается дальнейшему 
распределению и перераспределению.

Важнейшим элементом децентрализованных финансов, приобре-
тающих большое значение в последнее время, выступают бюджеты 
административно-территориальных единиц (местные бюджеты), а так-
же местные целевые бюджетные фонды, в частности местные иннова-
ционные фонды, средства которых используются для решения конкрет-
ных проблем и задач, присущих именно данному региону.

В целом, исходя из экономико-организационных основ функциони-
рования финансовой системы Республики Беларусь, можно выделить 
следующие ее звенья:

– бюджетная система, включающая в себя государственный (респу-
бликанский) и местные бюджеты, а также государственные целевые 
бюджетные фонды;

– государственные целевые внебюджетные фонды;
– финансы предприятий различных форм собственности;
– обязательное страхование;
– государственный и банковский кредит;
– валютная и платежная системы;
– финансовые средства граждан.
Если с экономической точки зрения центральным элементом фи-

нансовой системы являются финансы предприятий и организаций всех 
форм собственности в контексте создания ими валового внутреннего 
продукта, без которого в целом невозможно функционирование финан-
совой системы как таковой, то с правовой точки зрения центральное ме-
сто отводится бюджетной системе, в рамках которой происходит форми-
рование соответствующих денежных фондов государства.
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__________ Глава 2 __________

ФИНАНСОВОЕ ПРАВО

2.1. Понятие финансового права, его предмет и метод

Финансовое право – отрасль права, представляющая собой сово-
купность правовых норм, регулирующих общественные отношения, 
возникающие в процессе образования, распределения и использования 
государственных денежных фондов. Это достаточно молодая, но весь-
ма динамично развивающаяся отрасль права. Предпосылкой выделения 
финансового права в отдельную отрасль является наличие обществен-
ной потребности и государственного интереса в самостоятельном пра-
вовом регулировании финансовых отношений, обусловленное особой 
значимостью финансов и финансовой системы для решения социально-
экономических задач, стоящих перед обществом, и выполнения госу-
дарством своих функций.

Общеизвестно, что в качестве основных критериев выделения отрас-
ли права выступают:

– наличие самостоятельного предмета правового регулирования, что 
обусловлено четким выделением специфики регулируемых данной от-
раслью права общественных отношений;

– наличие специфического метода правового регулирования, кото-
рый присущ именно этой отрасли права.

Таким образом, поскольку речь идет о финансовом праве как отрас-
ли права, необходимо определить его предмет и метод.

Общественные отношения регулируются различными отраслями 
права, каждая из которых имеет свой предмет. В этой связи для того 
чтобы вычленить предмет финансового права из всей системы обще-
ственных отношений, необходимы признаки (критерий), по которым его 
можно выделить.

К характерным признакам отношений, являющихся предметом  фи-
нансового права, можно отнести то, что:

– они возникают в процессе образования, распределения и использо-
вания денежных фондов (по поводу денежных фондов);

– материальной основой (носителем) этих отношений являются 
деньги или денежные обязательства;

– в качестве одной из сторон этих отношений выступает государство 
в лице уполномоченных органов.

Таким образом, предмет финансового права – это общественные 
отношения, возникающие в процессе финансовой деятельности госу-
дарства, т. е. деятельности по образованию, распределению и использо-
ванию денежных фондов.
Метод финансового права – властно-стоимостной. Он представляет 

собой совокупность юридических приемов, способов и средств, с помо-
щью которых осуществляется правовое регулирование общественных 
отношений, составляющих предмет финансового права. В качестве ха-
рактерных черт данного метода можно выделить:

– наличие государственно-властных предписаний (в виде норматив-
ных правовых актов);

– юридическое неравенство сторон в отношениях, которое проявля-
ется в том, что одна из сторон – государство – обладает юридически 
властными полномочиями по отношению к другой стороне, которая та-
кими полномочиями не обладает;

– отсутствие возможности договора между сторонами;
– стоимостный механизм воздействия на субъекты финансовых от-

ношений.
Необходимо обратить внимание, что в некоторых случаях финансо-

вые отношения регулируются и другими отраслями права – гражданско-
го (которым, в частности, регулируются многие вопросы, касающиеся 
страховой деятельности), административного и уголовного (предусма-
тривают санкции за нарушение финансовых отношений), в связи с чем 
могут быть использованы и иные методы регулирования финансовых 
отношений, присущие данным отраслям: методы согласования, реко-
мендаций, административный метод и т. д. 

По предмету и методу происходит четкое разделение финансового 
права и других отраслей права. Общественные отношения регулируют-
ся прежде всего конституционным и административным правом, при-
чем ведущей отраслью в системе права выступает конституционное 
право, нормы которого являются определяющими для регулирования 
общественных отношений. Они выступают базовыми и для финансово-
го права, однако это не означает идентичность предметов правового ре-
гулирования. В Конституции Республики Беларусь закреплены главные, 
принципиальные положения, которые, действуя непосредственно, в то 
же время раскрываются и конкретизируются в финансовом праве. 

Специфика предмета правового регулирования позволяет также от-
граничить финансовое право от административного, несмотря на опре-
деленное «пересечение» их предметов и методов. Административное и 
финансовое право, являясь публичным правом, используют сходные ме-
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тоды правового регулирования, основанные на властных предписаниях 
(императивный метод). Однако в финансовом праве метод правового ре-
гулирования имеет свою специфику и является властно-стоимостным.

Возникает разграничение между административным и финансовым 
правом и по предмету правового регулирования. Административное 
право регулирует управленческую деятельность органов исполнитель-
ной власти, закрепляет их правовое положение, структуру, компетен-
цию и взаимоотношения между собой. Финансовое право регулирует 
финансовую деятельность государства, которая связана с выполнением 
исполнительными органами определенных функций в финансовой сфе-
ре. Следует отметить, что участники финансовых отношений, которым 
государственные органы адресуют свои предписания, находятся с ними 
во взаимосвязи и зависимости только в рамках финансовой деятельно-
сти, а не в административном подчинении, как это имеет место в адми-
нистративных правоотношениях. Таким образом, финансовые отноше-
ния в отличие от административных не являются управленческими и 
основаны на функциональном, а не вертикальном или горизонтальном 
подчинении в сфере государственного управления.

Поскольку финансовое право регулирует определенные имуще-
ственные отношения, существует тесная связь между финансовым и 
гражданским правом, но и здесь специфика метода правового регули-
рования и особенности возникающих отношений также позволяют раз-
граничить эти отрасли права. Связь гражданского и финансового права 
обусловлена тем, что большинство отношений в сфере финансовой дея-
тельности государства носят имущественный (денежный) характер, в 
связи с чем прослеживается корреляция с определенной частью предме-
та гражданского права, которую составляют имущественные и личные 
неимущественные отношения. Вместе с тем, несмотря на то, что пред-
метом регулирования и финансового, и гражданского права являются 
имущественные отношения, принципиальным отличием финансовых 
отношений от гражданских является доминирующее положение госу-
дарственных органов. В гражданские правоотношения вступают юри-
дически равные стороны. Гражданское правоотношение строится на 
принципе автономии воли сторон и равенства субъектов отношений, в 
том числе в случае участия государства, тогда как в финансовых право-
отношениях одним из субъектов выступает государство в лице уполно-
моченных органов, наделенных властными полномочиями, что предо-
пределяет неравенство сторон.

Таким образом, можно констатировать, что финансовое право – это 
самостоятельная отрасль права, которая отграничивается от других от-
раслей права по предмету и методу правового регулирования.

2.2. Система финансового права

Система финансового права Республики Беларусь представляет со-
бой общественно обусловленное и научно обоснованное внутреннее 
строение финансового права, расположение в определенной последова-
тельности финансово-правовых норм и взаимосвязь между отдельными 
финансово-правовыми институтами. 

Система финансового права включает в себя общую и особенную 
части.

Общая часть содержит нормы финансового права, закрепляющие:
– общие принципы, правовые формы и методы финансовой деятель-

ности государства;
– перечень государственных органов, осуществляющих финансовую 

деятельность, их права и обязанности;
– формы, виды, методы финансового контроля и порядок его орга-

низации;
– общие положения финансовой ответственности.
Вопросы структурирования особенной части являются продолжени-

ем дискуссии о круге тех общественных отношений, которые составля-
ют предмет финансового права, в силу чего можно также вести речь о 
широкой и узкой трактовке особенной части финансового права. 

При узком подходе в особенную часть финансового права включают 
финансово-правовые нормы, которые не вызывают сомнения в их от-
раслевой принадлежности, в частности бюджетное право. 

Широкий подход предполагает включение в особенную часть как 
традиционных финансово-правовых институтов, так и тех, которые 
многими авторами рассматриваются в качестве самостоятельных, от-
личных от финансового права правовых образований, таких как банков-
ское право, обязательное страхование, валютные отношения. Несмотря 
на разнообразие научных подходов, можно констатировать, что особен-
ная часть включает в себя финансово-правовые институты, регулирую-
щие однородные финансовые отношения:

– бюджетное право;
– налоговое право;
– правовое регулирование государственных расходов;
– правовое регулирование государственного кредита;
– правовое регулирование страховой деятельности;
– правовое регулирование банковского кредита;
– правовое регулирование денежного обращения и расчетов;
– правовое регулирование валютных отношений.
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2.3. Источники финансового права

Источники финансового права – это система внешних форм финан-
сового права, нормативные правовые акты, в которых содержатся нор-
мы финансового права. Источниками финансового права являются:

1. Конституция Республики Беларусь (разд. VII «Финансово-
кредитная система Республики Беларусь»).

2. Законы Республики Беларусь:
а) кодифицированные (Банковский кодекс, Налоговый кодекс (Об-

щая часть), Налоговый кодекс (Особенная часть);
б) некодифицированные («О валютном регулировании и валютном 

контроле», «Об обязательных страховых взносах в Фонд социальной за-
щиты населения Министерства труда и социальной защиты Республики 
Беларусь»).

3. Декреты и Указы Президента Республики Беларусь («О страховой 
деятельности», «Об утверждении Положения о внешних государствен-
ных займах и внешних займах, привлеченных под гарантии Правитель-
ства Республики Беларусь»).

4. Постановления Совета Министров Республики Беларусь («Об 
утверждении основных условий эмиссии отдельных государственных 
ценных бумаг Республики Беларусь», «Вопросы Министерства финан-
сов Республики Беларусь»). 

5. Решения местных советов и исполкомов.
6. Подзаконные акты министерств и ведомств. 
7. Приказы администрации предприятий, решения собраний акцио-

неров по финансовым вопросам.
8. Международные договоры.
Таким образом, финансовое право относится к некодифицирован-

ным отраслям права. Это связано прежде всего с динамичностью самих 
финансовых отношений, а также с их многообразием. Однако в Респу-
блике Беларусь идет постепенный процесс кодификации норм, регули-
рующих отдельные финансовые отношения.

2.4. Финансовое право 
как наука и учебная дисциплина

Финансовое право как наука представляет собой систему знаний, 
теоретических положений, понятий, касающихся финансового права. 
Таким образом, в определении выделен предмет науки, что она изуча-
ет, ее направленность – само финансовое право. Финансовое право как 
правовая наука изучает нормы, регулирующие общественные отноше-

ния, возникающие при осуществлении финансовой деятельности, прак-
тику их применения, закономерности развития финансового права как 
отрасли права. 
Наука финансового права представляет собой совокупность знаний, 

принципов, методологических подходов, различных положений, катего-
рий, выработанных учеными, изучающими систему норм финансового 
права, анализирующими практику применения финансово-правовых 
норм. 

На основании полученных результатов вырабатываются предложе-
ния по совершенствованию правового регулирования финансовых отно-
шений. Исследуя свой предмет, наука финансового права разрабатывает 
свой категориально-понятийный аппарат, создает библиографию – пере-
чень научной литературы, содержащей сведения по финансовому праву. 
Все это способствует развитию и совершенствованию финансового пра-
ва как значимой и динамично изменяющейся отрасли права.

Наука финансового права имеет важное значение в силу выполняе-
мых ею функций, к которым относятся:

– аналитическая (познавательная), которая заключается в исследо-
вании финансовых правоотношений, изучении, классификации и систе-
матизации финансово-правовых норм;

– критическая – направлена на выявление недостатков действующе-
го финансового законодательства;

– практическая – связана с формированием новых финансово-
правовых норм и институтов.

При исследовании предмета используются различные приемы и 
способы, получившие название «методы науки финансового права». 
К ним относятся как общенаучные методы, такие как анализ, синтез, 
индукция, дедукция, научное абстрагирование, так и частные специфи-
ческие методы, присущие данной науке.

К специфическим методам науки финансового права можно от-
нести прежде всего формально-догматический (иногда его называют 
специально-юридический) метод, который исходит из того, что право-
вые нормы являются исходным материалом для исследования. В этом 
случае особенно значима роль классификации и систематизации фи нан-
сово-правовых норм, широко используются их описание и толкование.

Сравнительно-правовой метод предполагает сопоставление различ-
ных правовых объектов с целью выявления в них как общего, так и раз-
личного.

Метод конкретно-социологического исследования позволяет путем 
наблюдения, опросов, анкетирования и т. д. получить картину реального 
положения дел.
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Сравнительно-исторический (историко-правовой) метод дает воз-
можность раскрыть условия и особенности появления исследуемого 
объекта, выступает инструментом для систематического изучения дей-
ствующего законодательства.

Финансовое право как учебная дисциплина – это системное пред-
ставление знаний в области финансового права, обучение тем право-
вым нормам, которые в совокупности образуют финансовое право как 
отрасль права. Финансовое право как учебная дисциплина – это также 
систематизированное изложение важнейших категорий науки финансо-
вого права. 

Таким образом, понятие «финансовое право» может рассматривать-
ся в трех аспектах: как отрасль права, как область научных знаний и как 
учебная дисциплина.

__________ Глава 3 _________

ФИНАНСОВО-ПРАВОВЫЕ НОРМЫ 
И ФИНАНСОВЫЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ

3.1. Финансово-правовые нормы: 
понятие, признаки, классификация, структура

Поведение участников финансовых отношений определяется 
финансово-правовой нормой, которая наделяет их субъективными пра-
вами и обязанностями в финансовой сфере, установленными данной 
нормой и охраняемыми государством. 

Определяя финансово-правовую норму, государство стремится не 
только отразить в ней уже существующие отношения, действия участ-
ников этих отношений, но и сформировать предпосылки развития но-
вых финансовых отношений, создать условия для их развития. 
Финансово-правовая норма – установленное законом правило по-

ведения участников финансовых отношений, проявляющееся через их 
права и обязанности. Таким образом, финансово-правовая норма пред-
ставляет собой установленное и охраняемое государством правило по-
ведения участников финансовых отношений в сфере образования, рас-
пределения и использования централизованных и децентрализованных 
государственных денежных фондов, которое наделяет участников дан-
ных отношений определенными правами и обязанностями, неисполне-
ние или ненадлежащее исполнение которых влечет за собой применение 
мер государственного принуждения.

Нормы финансового права, как и другие правовые нормы, являются 
системными образованиями, а значит, обладают определенной структу-
рой. Под структурой нормы права при этом понимается ее внутреннее 
строение, обусловленное связью элементов такой нормы. 

Проблема структуры нормы права является предметом дискуссий 
правоведов. Одни авторы считают, что в структуру нормы права вхо-
дят три элемента, другие придерживаются двучленной схемы, есть и 
иные взгляды на количество элементов нормы права. Вместе с тем боль-
шинство исследователей придерживаются мнения, согласно которому 
финансово-правовая норма имеет трехзвенную структуру и включает в 
себя гипотезу, диспозицию и санкцию. 

Гипотеза содержит условие действия нормы. Устанавливая обстоя-
тельства и сферу действия финансово-правовой нормы, гипотеза одновре-
менно очерчивает круг участников (субъектов) регулируемых отношений. 



30 31

Диспозиция описывает само правило поведения. Именно в ней опреде-
ляются права и обязанности участников финансовых правоотношений.

Санкция представляет собой меру ответственности за невыполнение 
установленных предписаний. Санкция всегда выражает реакцию госу-
дарства в лице соответствующих органов на противоправное поведение 
участников финансовых отношений.

Каждая норма финансового права обладает общими, характерными 
для любой правовой нормы чертами, но в то же время имеет и характер-
ные особенности. 

К общим признакам, характерным как для любой нормы права, так и 
для нормы финансового права, можно отнести следующие:

– нормы финансового права, как и другие правовые нормы, устанав-
ливаются государством и представляют собой властное общеобязатель-
ное предписание государства относительно возможного и должного, 
разрешаемого и запрещаемого поведения субъектов финансовых отно-
шений;

– исполнение финансово-правовой нормы обеспечивается принуди-
тельной силой государства; 

– норма финансового права, как и любая правовая норма, предостав-
ляет участникам финансовых отношений юридические права и возлага-
ет на них субъективные обязанности; 

– как и любая правовая норма, норма финансового права – это прави-
ло общего характера. Она регулирует определенный вид общественных 
отношений. В ней даются общие, типичные варианты поведения субъ-
ектов финансового права, которые наиболее полно и последовательно 
отвечают интересам общества. Общий характер финансово-правовой 
нормы означает, что она не прекращает свое действие после однократ-
ного применения, а действует постоянно и непрерывно. Кроме того, об-
щий характер нормы финансового права характеризуется персональной 
неопределенностью – она распространяет свое действие не на индиви-
дуально определенных, а на любых лиц, которые вступают или могут 
вступать в правоотношения на ее основе, и адресована кругу лиц, опре-
деляемых общими признаками; 

– финансово-правовая норма всегда закреплена в каком-либо норма-
тивном правовом акте, принятом компетентным государственным орга-
ном (признак формальной определенности). 

Особенности (признаки) финансово-правовых норм заключаются в 
том, что они:

– имеют особую область применения – область финансовой деятель-
ности государства;

– носят государственно-властный, императивный характер, т. е. вы-
ражены в категорической форме, не допускающей произвольного изме-
нения условий и порядка их действия, прав и обязанностей сторон;

– должны иметь материальное обеспечение – решения в области фи-
нансов всегда детерминированы, ограничены объективными экономи-
ческими возможностями государства;

– общественная предопределенность (публичность), объективная 
направленность норм финансового права на реализацию общественных, 
а не частных интересов;

– динамичность финансово-правовых норм, что предопределено ди-
намичностью процессов в финансовой сфере.

Виды финансово-правовых норм могут быть выделены по различ-
ным основаниям.
По выполняемым функциям выделяют:
– регулятивные нормы – направлены на регулирование отношений 

путем предоставления субъектам соответствующих прав и возложения 
обязанностей;

– охранительные нормы – предусматривают применение мер госу-
дарственного принуждения за финансовые правонарушения.
По характеру воздействия на участников отношений различают:
– запрещающие нормы – содержат запрет на совершение каких-либо 

действий; 
– обязывающие нормы – в категорической форме предписывают со-

вершать определенные действия; 
– уполномочивающие нормы – предусматривают возможность субъ-

екта действовать в рамках требований нормы по своему усмотрению. 
По содержанию нормы разделяются:
– на материальные – раскрывают содержание прав и обязанностей 

субъектов;
– процессуальные – устанавливают порядок применения и действия 

материальных норм (например, нормы, регулирующие бюджетный про-
цесс).
По времени действия нормы разделяются:
– на общие – устанавливаются на неопределенный срок и утрачива-

ют силу в связи с их отменой или изменением (к ним, в частности, мож-
но отнести нормы, содержащиеся в Общей части Налогового кодекса);

– временные – устанавливаются на определенный срок (например, нор-
мы закона о республиканском бюджете на очередной финансовый год).
По территориальному признаку нормы можно разделить:
– на действующие на всей территории Республики Беларусь;
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– действующие на территории административно-территориальных 
единиц.

3.2. Финансовые правоотношения: 
понятие и классификация

Понятие «правовое отношение» является одним из основных в юри-
дической науке. Под ним понимается урегулированное нормами права 
общественное отношение, участники которого являются носителями 
субъективных прав и юридических обязанностей, охраняемых и гаран-
тируемых государством.

В процессе финансовой деятельности ее участники вступают в 
конкретные финансовые правоотношения, в рамках которых они осу-
ществляют принадлежащие им права и исполняют возложенные на них 
финансовым законодательством обязанности. Именно таким образом 
происходит реализация финансово-правовых норм.

Иными словами, в связи с наличием правовых норм возникают 
финансовые правоотношения – урегулированные нормами финансо-
вого права общественные отношения, возникающие в процессе мобили-
зации, распределения и использования государством фондов денежных 
средств. 

Финансовые правоотношения, являясь разновидностью правовых 
отношений, обладают признаками последних. В то же время они харак-
теризуются рядом отличительных особенностей, которые могут слу-
жить основой для их отграничения от других видов правоотношений: 

– финансовые правоотношения возникают, изменяются и прекраща-
ются в процессе финансовой деятельности государства, т. е. в процессе 
мобилизации, распределения и использования централизованных и де-
централизованных государственных денежных фондов; 

– финансовые правоотношения – это публично-правовые отноше-
ния, т. е. направлены на удовлетворение публичных интересов, посколь-
ку финансовые правоотношения возникают на основе нормы финансо-
вого права, которая является средством реализации в первую очередь 
общественных интересов; 

– финансовые правоотношения возникают по поводу денежных 
средств, т. е. финансовых ресурсов государства, используемых для удо-
влетворения общественных потребностей;

– одним из обязательных участников финансовых правоотношений 
выступает государство в лице уполномоченного органа, наделенного 
властными полномочиями;

– финансовые правоотношения – это отношения, охраняемые госу-
дарством, исполнение участниками финансовых правоотношений своих 

обязанностей обеспечивается принудительной силой государства. Осо-
бой защите при этом подлежат интересы самого государства как субъек-
та финансовых правоотношений, главным из которых является полное и 
своевременное получение от субъектов соответствующих платежей.

Возникновение и реализация любого правоотношения происходит 
под воздействием определенных юридических фактов – явлений в об-
щественной жизни, с которыми в соответствии с нормами права связы-
вается наступление определенных правовых последствий: возникнове-
ние, изменение или прекращение правовых отношений. Юридический 
факт является отправным моментом образования конкретного финансо-
вого правоотношения, возникновения субъективного права или юриди-
ческой обязанности. 

В настоящее время в теории права существует множество класси-
фикаций юридических фактов, каждая из которых имеет свою ценность 
для теории и практики. Наиболее распространенным классификацион-
ным критерием является волевой признак. В соответствии с ним все 
юридические факты разделяются на действия и события.

Действия представляют собой такие юридические факты, которые 
полностью зависят от воли лиц, являющихся участниками правовых 
отношений. Действия при этом разделяются на правомерные (соответ-
ствуют требованиям норм права) и неправомерные (не соответствуют 
требованиям правовых норм). 

События – это юридические факты, которые не зависят от воли че-
ловека, но влекут за собой возникновение, изменение или прекращение 
правоотношений, соответственно, субъективных прав и юридических 
обязанностей.

Финансовые правоотношения весьма разнообразны и могут быть 
классифицированы по различным основаниям.
По материальному признаку выделяют следующие правоотноше-

ния:
– бюджетные;
– налоговые;
– кредитные и т. д.
По субъектному составу финансовые правоотношения разделяют-

ся на отношения, возникающие:
– между органами государственной власти;
– органами государственной власти и управления;
– органами государственного управления;
– государственными органами и юридическими лицами;
– государственными органами и физическими лицами.
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По содержанию в связи с наличием материальных и процессуаль-
ных норм финансовые правоотношения делятся:

– на материальные;
– процессуальные.
В зависимости от периодичности возникновения выделяют:
– постоянно возникающие (например, отношения, связанные с упла-

той подоходного налога физическими лицами);
– срочные (к ним можно отнести отношения, связанные с уплатой 

страховых взносов по медицинскому страхованию при выезде за гра-
ницу).

3.3. Субъекты и объекты 
финансовых правоотношений

Финансовые правоотношения предполагают наличие различных 
участников, вступающих в данные отношения, которые определяются 
как субъекты.

В юридической литературе встречаются две противоположные точ-
ки зрения на соотношение понятий «субъект права» и «субъект право-
отношения». Некоторые авторы отождествляют эти понятия. Однако бо-
лее распространенной является трактовка, согласно которой категория 
«субъект права» считается шире категории «субъект правоотношения». 
Таким образом, данные категории соотносятся как общее и частное. 

Понятия «субъект финансового права» и «субъект финансового 
правоотношения» также взаимосвязаны, поскольку субъекты финан-
сового права становятся субъектами финансовых правоотношений при 
непосредственной реализации своих юридических прав и обязанностей. 
Субъект финансового правоотношения – это индивидуально опреде-
ленный участник, вступающий в конкретное правоотношение и являю-
щийся носителем финансовых прав и обязанностей. 

Вступая в конкретные финансовые правоотношения, субъект фи-
нансового права приобретает новые свойства, но не теряет при этом ка-
честв, которыми он обладал до вступления в них. Таким образом, поня-
тие «субъект финансового права» по своему объему шире, чем понятие 
«субъект финансового правоотношения», так как субъект финансового 
права – это лицо, обладающее правосубъектностью, т. е. лицо, наделен-
ное определенными правами и обязанностями, потенциально способное 
быть участником финансовых правоотношений. Субъект финансовых 
правоотношений – понятие более узкое, поскольку под ним понимает-
ся реальный участник конкретных финансовых правоотношений, т. е. 
лицо, реально вступившее в эти отношения.

Круг субъектов финансового права, финансовых правоотноше-
ний весьма широк. В юридической литературе существуют опреде-
ленные подходы к классификации субъектов права. По общему пра-
вилу к субъектам финансового права относят как государство, его 
административно-территориальные единицы, органы государственной 
власти и государственного управления, финансовые органы, так и субъ-
ектов хозяйствования, а также физических лиц. Каждый из перечис-
ленных участников финансовых отношений в процессе осуществления 
финансовой деятельности обладает определенными финансовыми пра-
вами и несет соответствующие финансовые обязанности, что в совокуп-
ности позволяет государству эффективным образом формировать, рас-
пределять и использовать денежные фонды. 

К кругу субъектов финансового права, осуществляющих финан-
совую деятельность, относятся и органы внутренних дел (ОВД). Фи-
нансовая деятельность ОВД направлена на обеспечение финансовыми 
ресурсами ОВД и их подразделений с целью создания условий для вы-
полнения ими возложенных на них задач.

Финансовое планирование в ОВД осуществляется с целью полного 
и достоверного определения потребности в денежных средствах, необ-
ходимых для обеспечения боевой и мобилизационной готовности ОВД, 
боевой подготовки, хозяйственных и культурно-бытовых нужд, содер-
жания, эксплуатации и ремонта вооружения, боевой и специальной тех-
ники, специальных средств и иного имущества, обеспечение личного 
состава положенными денежным довольствием, заработной платой и 
другими выплатами.

Финансирование ОВД осуществляется за счет средств бюджета и 
внебюджетных средств на основании подготовленных и утвержденных 
в соответствии с действующим законодательством бюджетных смет и 
смет доходов и расходов внебюджетных средств. 

Таким образом, ОВД являются активными участниками управленче-
ской деятельности в области финансов, в процессе которой осуществля-
ется реализация финансово-правовых норм. Выделяют несколько форм 
реализации норм права: исполнение – совершение предписанных дей-
ствий; применение, которое выражается в совершении юридически зна-
чимых действий уполномоченными лицами органов государственной 
власти и управления; использование, когда участник данного правоотно-
шения сам решает, воспользоваться или нет правом, предусмотренным 
финансово-правовыми нормами.

Особенности реализации норм финансового права в деятельности 
ОВД: 

– субъектами, реализующими нормы финансового права, являются 
компетентные ОВД и их должностные лица. Вместе с тем не все со-
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трудники ОВД имеют право осуществлять правоприменительную дея-
тельность. Эту функцию осуществляют руководители в связи с управ-
ленческой деятельностью. Другие участники, как правило, исполняют 
финансово-правовые нормы;

– эта деятельность осуществляется с целью обеспечения реализации 
определенного круга задач, стоящих перед ОВД (обеспечение личной 
безопасности граждан, охрана и защита их прав, свобод и законных ин-
тересов, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений и ад-
министративных правонарушений, обеспечение общественной безопас-
ности и т. п.).

Объекты финансовых правоотношений – это то, по поводу чего 
возникают финансовые правоотношения, т. е. то, на что направлено по-
ведение их участников. 

Объекты финансовых правоотношений весьма многообразны. Как 
правило, о них можно судить исходя из содержания финансово-правовых 
норм, так как они регулируют поведение субъектов относительно опре-
деленных объектов, о которых речь идет в самой правовой норме. Исхо-
дя из этого, можно дать определенную классификацию объектов финан-
совых правоотношений, которыми могут быть как материальные (вещи, 
предметы, ценности), так и нематериальные блага, действия субъектов 
и их результаты. Тем не менее вопрос о классификации объектов финан-
совых правоотношений широко не изучен, в связи с чем трудно гово-
рить об устойчивых научных позициях по данному вопросу. 

__________ Глава 4 __________

ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ

4.1. Понятие и задачи финансового контроля. 
Органы, осуществляющие финансовый контроль

Контроль является самостоятельной функцией управления и одним 
из важнейших элементов рыночной экономики. Контроль (от франц. 
contrôle) – это система наблюдений и проверки соответствия процесса 
функционирования объекта принятым управленческим решениям и вы-
явление результатов для последующего воздействия на объект.
Финансовый контроль – это основная форма государственного кон-

троля, которая заключается в проверке законности и эффективности 
действий, связанных с образованием, распределением и использовани-
ем денежных средств и ресурсов. 
Объектами финансового контроля выступают как непосредствен-

но процесс движения денежных средств при аккумулировании, распре-
делении и использовании денежных фондов, так и материальные, тру-
довые и иные ресурсы.
Предметом финансового контроля являются финансово-стоимост-

ные показатели, такие как доходы, расходы, прибыль, налоги, издержки 
производства, отчисления на различные цели и в фонды.

Финансовый контроль реализуется относительно всех стадий фи-
нансовой деятельности: мобилизации, распределения и использования 
государственных денежных средств и ресурсов. 
Целью финансового контроля является проверка законности опе-

раций, связанных с образованием, распределением и использованием 
денежных средств и ресурсов. 

Основными задачами финансового контроля являются:
– проверка выполнения финансовых обязательств перед государ-

ством;
– проверка законности распределения финансовых ресурсов, це-

левого характера и эффективного использования государственных 
средств;

– проверка соблюдения государственной финансовой дисциплины;
– выявление и пресечение правонарушений в финансовой сфере;
– привлечение к ответственности лиц, допустивших правонаруше-

ние в финансовой сфере; 
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– разработка предложений по устранению правонарушений в финан-
совой сфере.

К принципам финансового контроля относятся:
– презумпция добросовестности и невиновности проверяемого субъ-

екта;
– законность при назначении, проведении, оформлении результатов 

проверки, вынесении решений и рассмотрении жалоб на решения кон-
тролирующих (надзорных) органов;

– открытость и доступность нормативных правовых актов, в том 
числе технических нормативных правовых актов, устанавливающих 
обязательные требования, выполнение которых проверяется при прове-
дении государственного контроля, постоянная возможность ознакомле-
ния с этими актами, в том числе путем их размещения на сайтах госу-
дарственных органов и иных организаций;

– равенство прав и законных интересов всех проверяемых субъек-
тов;

– открытость информации о включении проверяемых субъектов в 
координационный план контрольной (надзорной) деятельности на пред-
стоящий период;

– ответственность контролирующих органов, их должностных лиц 
за нарушение законодательства при осуществлении контроля (надзора).

Система органов финансового контроля Республики Беларусь со-
стоит из органов общей и специальной компетенции. К органам общей 
компетенции относятся Президент, Правительство и Парламент. К ор-
ганам специальной компетенции относятся уполномоченные государ-
ственные органы, в чьи полномочия входит осуществление финансового 
контроля. 

Главным контролирующим органом в Республике Беларусь являет-
ся Комитет государственного контроля, который в соответствии с гл. 8 
разд. VI Конституции Республики Беларусь осуществляет государствен-
ный контроль за исполнением республиканского бюджета, использова-
нием государственной собственности, исполнением актов Президента, 
Парламента, Правительства и других государственных органов, регу-
лирующих отношения государственной собственности, хозяйственные, 
финансовые и налоговые отношения.

Основными задачами Комитета государственного контроля явля-
ются:

– защита интересов государства от противоправных посягательств 
в экономической сфере, обеспечение экономической безопасности 
Респуб лики Беларусь;

– осуществление государственного контроля за эффективным и 
рациональным использованием организациями и индивидуальными 
предпринимателями бюджетных средств и государственной собствен-
ности;

– осуществление государственного контроля за исполнением актов 
Президента, Парламента, Правительства и других государственных ор-
ганов, регулирующих отношения государственной собственности, хо-
зяйственные, финансовые и налоговые отношения, а также по иным во-
просам в соответствии с законами и решениями Президента Республики 
Беларусь;

– проведение комплексных мероприятий по выявлению системных 
нарушений законодательства и отрицательных тенденций в экономике 
и социальной сфере;

– выявление неиспользуемых резервов повышения эффективности 
экономической деятельности, развития реального сектора экономики;

– предупреждение, выявление и пресечение правонарушений в эко-
номической сфере;

– принятие эффективных мер по предотвращению легализации до-
ходов, полученных преступным путем, финансирования террористиче-
ской деятельности и финансирования распространения оружия массо-
вого поражения;

– ведение в установленном порядке административного процесса;
– осуществление сбора и анализа информации о подозрительных 

финансовых операциях, проверка поступившей информации и выяв-
ление признаков, свидетельствующих о том, что финансовые операции 
связаны с легализацией доходов, полученных преступным путем, фи-
нансированием террористической деятельности или финансированием 
распространения оружия массового поражения.

 Комитет государственного контроля в пределах своей компетенции 
осуществляет государственный контроль:

– за исполнением республиканского и местных бюджетов (включая 
государственные целевые бюджетные фонды), бюджетов государствен-
ных внебюджетных и инновационных фондов, соблюдением законо-
дательства в области отношений государственной собственности, хо-
зяйственных, финансовых и налоговых отношений в системе местных 
бюджетов и государственных внебюджетных фондов;

– использованием (расходованием) средств республиканского и 
местных бюджетов на финансирование деятельности государственных 
органов, иных государственных организаций;

– принятием мер по дебюрократизации государственного аппарата;
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– исполнением законодательства по вопросам аренды, а также при-
ватизации и иного распоряжения объектами государственной собствен-
ности;

– соблюдением государственными органами, индивидуальными 
предпринимателями и иными организациями, включая резидентов сво-
бодных экономических зон, законодательства в области инвестицион-
ной деятельности;

– использованием (расходованием) организациями и индивидуальны-
ми предпринимателями бюджетных средств, средств государственных 
целевых бюджетных и внебюджетных фондов, инновационных фондов, 
государственного имущества, мер государственной поддержки;

– законностью использования организациями и индивидуальными 
предпринимателями материальных ресурсов, приобретенных за счет 
государственных средств;

– соблюдением государственными органами, банками, небанковски-
ми кредитно-финансовыми организациями, иными организациями и ин-
дивидуальными предпринимателями законодательства, регулирующего 
использование кредитных и валютных средств;

– соблюдением государственными органами (их структурными под-
разделениями с правами юридического лица, территориальными орга-
нами, подчиненными организациями) и иными организациями, про-
водящими проверки финансово-хозяйственной деятельности, порядка 
организации и проведения проверок, а также ведомственный контроль 
за деятельностью территориальных органов Комитета государственного 
контроля и органов финансовых расследований;

– финансово-хозяйственной деятельностью государственных ор-
ганов, в том числе дипломатических представительств и консульских 
учреждений Республики Беларусь;

– соблюдением законодательства при осуществлении деятельности с 
редкоземельными металлами, драгоценными металлами и драгоценны-
ми камнями во всех видах и состояниях, включая изделия из них, изде-
лиями или ломом и отходами, их содержащими, в том числе по приемке, 
получению, сбору, отгрузке, реализации, расходованию, учету, инвента-
ризации, хранению, отпуску, перемещению (включая транспортировку), 
переработке редкоземельных металлов, драгоценных металлов и драго-
ценных камней, а также по их сбору и сдаче в Государственный фонд 
драгоценных металлов и драгоценных камней Республики Беларусь;

– соблюдением установленного порядка учета, сбора, хранения, 
транспортировки, использования, заготовки (закупки), переработки, от-
грузки или реализации металлопродукции, черных и цветных металлов, 
их лома и отходов;

– исполнением законодательства в области отношений государствен-
ной собственности, хозяйственных, финансовых и налоговых отноше-
ний, валютного законодательства и по иным вопросам в соответствии 
с законами и решениями Президента Республики Беларусь Националь-
ным банком, иными банками, небанковскими кредитно-финансовыми и 
страховыми организациями;

– соблюдением законодательства о ценных бумагах;
– поставкой товаров (выполнением работ, оказанием услуг) для го-

сударственных нужд;
– соблюдением организациями и физическими лицами, в том числе 

индивидуальными предпринимателями, законодательства, определяюще-
го правила торговли, выполнения работ, оказания услуг, порядок форми-
рования цен (тарифов) на товары (работы, услуги) и дисциплину цен при 
реализации товаров (работ, услуг), требования к качеству изготавливае-
мых и реализуемых товаров (выполняемых работ, оказываемых услуг), 
их безопасности для жизни, здоровья и имущества потребителей, а также 
регулирующего защиту потребительского рынка и прав потребителей;

– исполнением государственными органами, иными организациями 
и физическими лицами, в том числе индивидуальными предпринимате-
лями, законодательства, регулирующего порядок осуществления внеш-
неторговой деятельности, в том числе за законностью использования го-
сударственных средств при осуществлении внешнеторговых операций;

– соблюдением законодательства при осуществлении валютных опе-
раций, в том числе за поступлением в Республику Беларусь экспортной 
валютной выручки, поставкой по импорту товаров (работ, услуг, охра-
няемой информации, исключительных прав на результаты интеллекту-
альной деятельности), куплей-продажей и использованием иностран-
ной валюты.

В структуру Комитета государственного контроля входят Департамент 
финансовых расследований и Департамент финансового мониторинга. 

Основными задачами Департамента финансовых расследований 
являются:

– защита интересов общества и государства от преступных и иных 
противоправных посягательств в экономической сфере, обеспечение 
экономической безопасности Республики Беларусь;

– защита прав и законных интересов граждан Республики Беларусь, 
иностранных граждан и лиц без гражданства и организаций в экономи-
ческой сфере;

– профилактика, выявление и пресечение преступлений и админи-
стративных правонарушений в экономической сфере, в том числе кор-
рупционных правонарушений;
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– производство дознания по уголовным делам, ведение администра-
тивного процесса в соответствии с компетенцией органов финансовых 
расследований;

– непосредственное руководство системой органов финансовых рас-
следований;

– реализация государственной политики в области идеологии в орга-
нах финансовых расследований;

– иные задачи, возложенные на него законодательными актами.
Департамент финансовых расследований в соответствии с возложен-

ными на него задачами в пределах своей компетенции:
– организует и проводит в установленном законодательными актами 

порядке проверки, осуществляет мониторинг и иные контрольные ме-
роприятия, выносит в соответствии с законодательными актами обяза-
тельные для исполнения решения (предписания, постановления);

– осуществляет прием и регистрацию поступающих заявлений, со-
общений и иной информации о преступлениях, административных пра-
вонарушениях, их проверку, а также контроль за их приемом и регистра-
цией в территориальных органах финансовых расследований;

– организует и осуществляет оперативно-розыскную деятельность;
– организует и осуществляет в соответствии с законодательными ак-

тами дознание по уголовным делам, ведение административного про-
цесса;

– организует и осуществляет сбор и анализ информации о состоянии 
преступности в экономической сфере, создает и использует оперативно-
справочные учеты, информационные системы и банки данных, обмени-
вается в установленном порядке информацией, в том числе оператив-
ной, с иными правоохранительными и контролирующими (надзорными) 
органами Республики Беларусь и иностранных государств;

– организует принятие мер и принимает меры общей и индивиду-
альной профилактики преступлений и административных правонару-
шений, предусмотренные законодательными актами;

– готовит в установленном порядке документы о возможности (не-
возможности) освобождения юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей от административных взысканий;

– осуществляет методическое и информационно-аналитическое 
обес печение территориальных органов финансовых расследований;

– обеспечивает учет изъятого, арестованного им имущества, подле-
жащего обращению в доход государства;

– рассматривает в соответствии с законодательством обращения 
граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридиче-

ских лиц, а также организует личный прием должностными лицами де-
партамента граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, 
их представителей, представителей юридических лиц;

– организует и осуществляет хранение архивных и других материа-
лов, определяет перечень дел оперативного учета, устанавливает поря-
док ведения делопроизводства в органах финансовых расследований;

– обеспечивает в органах финансовых расследований защиту сведе-
ний, составляющих государственные секреты и иную охраняемую за-
коном тайну;

– осуществляет кадровое обеспечение органов финансовых рассле-
дований, организует подготовку, переподготовку и повышение квали-
фикации кадров;

– организует и осуществляет контроль за деятельностью территори-
альных органов финансовых расследований, отменяет не соответствую-
щие законодательству решения этих органов;

– организует идеологическую работу в органах финансовых рассле-
дований, принимает меры по обеспечению морально-психологической 
готовности работников и гражданского персонала данных органов к вы-
полнению возложенных на них задач, укреплению служебной и трудо-
вой дисциплины в этих органах;

– обеспечивает собственную безопасность, защиту должностных 
лиц Комитета государственного контроля и его органов от противо-
правных посягательств при исполнении ими служебных обязанно-
стей;

– организует и осуществляет проведение научных исследований в 
целях повышения эффективности деятельности органов финансовых 
расследований;

– осуществляет материально-техническое и финансовое обеспече-
ние органов финансовых расследований, организует и осуществляет 
контроль за состоянием финансово-хозяйственной деятельности в дан-
ных органах;

– принимает участие в разработке проектов нормативных правовых 
актов в сфере обеспечения экономической безопасности Республики Бе-
ларусь;

– исполняет в пределах своей компетенции межгосударственные и 
межправительственные договоры по вопросам противодействия пре-
ступлениям и правонарушениям, отнесенным законодательством к ком-
петенции органов финансовых расследований.

Основными задачами Департамента финансового мониторинга яв-
ляются:
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– принятие эффективных мер по предотвращению легализации до-
ходов, полученных преступным путем, и финансирования террористи-
ческой деятельности;

– создание и обеспечение функционирования автоматизированной 
системы учета, обработки и анализа информации о финансовых опера-
циях, подлежащих особому контролю;

– осуществление международного сотрудничества по вопросам пре-
дотвращения легализации доходов, полученных преступным путем, и 
финансирования террористической деятельности.

В пределах своей компетенции Департамент финансового монито-
ринга: 

– запрашивает и получает информацию (документы), необходимую 
для выполнения возложенных на него задач и функций;

– принимает меры по созданию и обеспечению функционирования 
автоматизированной системы учета, обработки и анализа информации о 
финансовых операциях, подлежащих особому контролю;

– контролирует деятельность лиц, осуществляющих финансовые 
операции, в части соблюдения ими законодательства о предотвращении 
легализации доходов, полученных преступным путем, и финансирова-
ния террористической деятельности;

– разрабатывает и проводит мероприятия по предупреждению на-
рушений законодательства о предотвращении легализации доходов, 
полученных преступным путем, и финансирования террористической 
деятельности;

– применяет меры ответственности к организациям и физическим 
лицам, в том числе индивидуальным предпринимателям, нарушившим  
законодательство о предотвращении легализации доходов, получен-
ных преступным путем, и финансирования террористической деятель-
ности;

– выносит постановления о приостановлении расходных финансо-
вых операций при наличии достаточных оснований, свидетельствую-
щих о том, что финансовые операции связаны с легализацией доходов, 
полученных преступным путем, либо финансированием террористиче-
ской деятельности, в случае если эти финансовые операции не приоста-
новлены лицом, осуществляющим финансовые операции;

– принимает по приостановленной финансовой операции решения о 
направлении соответствующей информации и материалов в орган уго-
ловного преследования либо о возобновлении приостановленной фи-
нансовой операции, о чем в письменной форме либо в форме электрон-
ного документа извещает лицо, приостановившее данную операцию;

– при наличии достаточных оснований, свидетельствующих о том, 
что финансовая операция связана с легализацией доходов, полученных 
преступным путем, либо финансированием террористической деятель-
ности, направляет соответствующую информацию и материалы в орган 
уголовного преследования;

– проводит проверки соблюдения лицами, осуществляющими фи-
нансовые операции, законодательства о предотвращении легализации 
доходов, полученных преступным путем, и финансирования террори-
стической деятельности, в том числе проверки организации у таких лиц 
внутреннего контроля за регистрацией финансовых операций, подлежа-
щих особому контролю;

– выносит решения (предписания, постановления), которые явля-
ются обязательными для исполнения в установленный им срок всеми 
государственными органами, иными организациями (их сотрудниками) 
и другими физическими лицами, в том числе индивидуальными пред-
принимателями;

– запрашивает у компетентных органов иностранных государств не-
обходимую информацию в сфере предотвращения легализации доходов, 
полученных преступным путем, и финансирования террористической 
деятельности и др.

Контрольные и надзорные функции в пределах своих полномочий 
также осуществляют Министерство финансов, Министерство по нало-
гам и сборам, Национальный банк, Государственный таможенный коми-
тет, Национальный статистический комитет, Министерство антимоно-
польного регулирования и торговли.

Министерство финансов осуществляет:
– контроль за соблюдением финансовых интересов государства, в 

том числе в процессе интеграции Республики Беларусь в мировое хо-
зяйство;

– государственное регулирование и контроль в сфере деятельности с 
драгоценными металлами и драгоценными камнями, создание в респуб-
лике запасов драгоценных металлов и драгоценных камней;

– государственное регулирование страховой деятельности, проведе-
ние государственной политики в области страховой деятельности, над-
зор и контроль за страховой деятельностью на территории Республики 
Беларусь;

– лицензирование и контроль за соблюдением законодательства об 
осуществлении лицензируемых видов деятельности, лицензионных 
требований и условий юридическими лицами и индивидуальными пред-
принимателями, получившими в установленном порядке специальные 
разрешения (лицензии), выдаваемые Министерством финансов;
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– государственное регулирование аудиторской деятельности, кон-
троль за соблюдением аудиторскими организациями, аудиторами, 
осуществляющими деятельность в качестве индивидуальных пред-
принимателей, аудиторами законодательства Республики Беларусь об 
аудиторской деятельности (за исключением законодательства Респу-
блики Беларусь об аудиторской деятельности в банках, небанковских 
кредитно-финансовых организациях);

– государственное регулирование рынка ценных бумаг, контроль и 
надзор за эмиссией (выдачей), обращением и погашением ценных бумаг, 
деятельностью профессиональных участников рынка ценных бумаг;

– систематический контроль за исполнением республиканского 
бюджета, за соблюдением банками Республики Беларусь кассового ис-
полнения республиканского бюджета, решение по согласованию с На-
циональным банком Республики Беларусь вопросов, касающихся ис-
полнения бюджета;

– контроль за своевременным поступлением доходов и эффективным 
расходованием по целевому назначению средств республиканского бюд-
жета и государственных целевых бюджетных и внебюджетных фондов 
республиканскими органами государственного управления, местными 
исполнительными и распорядительными органами и организациями;

– совместно с Оперативно-аналитическим центром при Президен-
те Республики Беларусь, Комитетом государственного контроля, Ми-
нистерством внутренних дел, Министерством по налогам и сборам, 
Государственным комитетом по стандартизации контроль соблюдения 
законодательства, регулирующего деятельность по организации и про-
ведению электронных интерактивных игр, и условий их проведения.

Министерство по налогам и сборам осуществляет:
– в пределах своей компетенции контроль за соблюдением налогово-

го законодательства, законодательства о предпринимательстве, лицен-
зировании отдельных видов деятельности, ремесленной деятельности, 
деятельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма, декларирова-
нии физическими лицами доходов и имущества, а также за правильно-
стью исчисления, своевременностью и полнотой уплаты налогов, сбо-
ров (пошлин); 

– контроль за соблюдением законодательства, регулирующего про-
изводство и оборот алкогольной, непищевой спиртосодержащей про-
дукции, непищевого этилового спирта и табачных изделий, оборот та-
бачного сырья;

– контроль за деятельностью в сфере игорного бизнеса и соблюдени-
ем законодательства при осуществлении деятельности в этой сфере;

– в пределах своей компетенции валютный контроль (контроль за 
принятием иностранной валюты в качестве платежного средства, осу-
ществлением валютно-обменных операций).

Министерство экономики осуществляет: 
– контроль за соблюдением временными (антикризисными) управля-

ющими требований законодательства об экономической несостоятель-
ности (банкротстве);

– контроль выполнения экономических программ, прогнозов и ре-
шений по социально-экономическим проблемам, предпринимательской 
деятельности.

Министерство антимонопольного регулирования и торговли осу-
ществляет:

– контроль за соблюдением законодательства в области торговли, об-
щественного питания, бытового обслуживания населения, защиты прав 
потребителей, о рекламе;

– контроль за соблюдением законодательства о государственных за-
купках товаров (работ, услуг);

– контроль (надзор) за соблюдением требований технических регла-
ментов Таможенного союза, Евразийского экономического союза в об-
ласти защиты прав потребителей;

– контроль за соблюдением законодательства о ценах и ценообразо-
вании, антимонопольного законодательства и законодательства о есте-
ственных монополиях;

– контроль совершения товарными биржами финансовых операций 
в части соблюдения ими законодательства о предотвращении легализа-
ции доходов, полученных преступным путем, финансирования терро-
ристической деятельности и финансирования распространения оружия 
массового поражения.

Национальный статистический комитет осуществляет:
– в порядке, установленном законодательством, ведомственный кон-

троль за соответствием требованиям законодательства деятельности 
территориальных органов государственной статистики и подчиненных 
организаций, в том числе их обособленных подразделений, имеющих 
учетный номер плательщика;

– проверку достоверности первичных статистических данных путем 
сопоставления их с данными первичных учетных и иных документов.

Национальный банк осуществляет:
– контроль за обеспечением безопасности и защиты информацион-

ных ресурсов в банках и небанковских кредитно-финансовых органи-
зациях; 
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– контроль за соблюдением микрофинансовыми организациями за-
конодательства Республики Беларусь;

– контроль осуществления банками и небанковскими кредитно-
финансовыми организациями валютных операций.

Государственный таможенный комитет осуществляет:
– контроль за своевременным и полным внесением в бюджет тамо-

женных пошлин, а также налогов и других обязательных платежей, взи-
маемых в связи с ввозом на таможенную территорию и вывозом за ее 
пределы товаров и иных предметов;

– организацию и борьбу с контрабандой, нарушениями таможенных 
правил. 

4.2. Виды, формы и методы финансового контроля

Система финансового контроля включает в себя следующие его 
виды:

1. Государственный контроль осуществляется контрольным (надзор-
ным) органом государственной власти, наделенным определенными пра-
вами по отношению к предприятиям, организациям и учреждениям всех 
отраслей экономики. Государственный контроль (надзор) осуществляет-
ся в форме выборочных проверок, внеплановых проверок, мероприятий 
технического (технологического, поверочного) характера, мер профи-
лактического и предупредительного характера, к которым относятся:

– проведение мониторинга, направление рекомендаций по устранению 
и недопущению недостатков, выявленных в результате мониторинга;

– проведение разъяснительной работы о порядке соблюдения требо-
ваний законодательства, применение его положений на практике;

– информирование субъектов (включая использование средств гло-
бальной компьютерной сети Интернет, средств массовой информации) 
о типичных нарушениях, выявляемых в ходе проверок контролирующи-
ми органами;

– проведение семинаров, круглых столов.
2. Внутрихозяйственный контроль осуществляется администраци-

ей предприятия, работниками финансовых служб и бухгалтерией. Его 
главные задачи заключаются в непрерывном наблюдении за состоянием 
финансово-хозяйственной деятельности, выявлении внутрихозяйствен-
ных резервов, обеспечении сохранности денежных средств и матери-
альных ценностей, устранении причин и условий, способствующих хи-
щениям и злоупотреблениям.

3. Независимый контроль осуществляется аудиторскими организа-
циями или аудиторами в интересах собственника субъекта хозяйствова-
ния на договорной (платной) основе. 

Выделяют внешний и внутренний аудит, а также обязательный и 
инициативный.

4. Общественный контроль осуществляют профсоюзные органы, 
ревизионные комиссии, создаваемые в трудовых коллективах. К обще-
ственному контролю относятся также письма и сигналы граждан в кон-
тролирующие органы, средства массовой информации, в которых сооб-
щаются факты злоупотреблений в финансовой сфере.

Являясь функцией управления, финансовый контроль в зависимости 
от времени проведения делится на следующие формы: 

– предварительный контроль – осуществляется при рассмотрении 
бюджетов, смет, финансовых планов, при открытии кредитов и финан-
сирования. Особенность данной формы заключается в том, что контроль 
происходит до совершения финансовой операции;

– текущий контроль – осуществляется в процессе совершения фи-
нансовых операций. Любой руководитель, прежде чем подписать фи-
нансовый документ, должен убедиться в законности производимых пла-
тежей и расчетов их экономической целесообразности; 

– последующий контроль – проводится после совершения финансо-
вой операции, осуществляется путем анализа отчетов и балансов, а так-
же проведением проверок;

– финансовый контроль – осуществляется при помощи определен-
ных приемов и способов, которые в своей совокупности образуют метод 
финансового контроля. 

Метод – это совокупность приемов и способов, с помощью которых 
уполномоченные органы осуществляют финансовый контроль. В зави-
симости от объекта исследования выделяют методы документального 
и фактического контроля. К методам документального контроля от-
носятся:

– формальная проверка, которая предусматривает проверку соблюде-
ния действующих форм документов, последовательности, полноты и 
пра вильности заполнения реквизитов, соблюдения порядковой нумера-
ции и наличия соответствующих подписей в документах;

– арифметическая проверка, которая включает в себя проверку пра-
вильности проставленных в документе цен, проведенных наценок, ски-
док, произведенных подсчетов итоговых сумм и других арифметических 
дей ствий, выполняемых при оформлении и обработке документа;

– логическая проверка, посредством которой сопоставлением хозяй-
ственной операции, отраженной в документе, с различными взаимо-
связанными пока зателями определяется, была ли объективная возмож-
ность ее возникновения;
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– нормативно-правовая проверка, с помощью которой устанавлива-
ется соответствие со вершенной операции действующим правилам, тре-
бованиям, нормам;

– экономическая проверка, с помощью которой выясняется экономи-
ческая целесообразность совершенной операции, изучаются получен-
ные результаты данной операции или ее влияние на конечный финансо-
вый результат (прибыль);

– встречная проверка, сущность которой заключается в сопоставле-
нии и изучении разных экземпляров одного и того же документа; 

– обратная калькуляция, которая используется для проверки раз-
мера необос нованного списания сырья на производство продукции. 
Сущность данного метода состоит в том, что по фактическому выпуску 
готовой продукции исчисляется расход сырья в соответствии с установ-
ленными нормами, который сопоставляется с фактически произведен-
ными списаниями сырья по первичным документам. В результате этого 
могут быть установлены факты незаконного списания сырья и материа-
лов на производство продукции;

– проверка документов по данным корреспондирующих счетов, с 
помощью которой можно выявить документы, по которым совершены 
незаконные операции. Это выражается в неверной корреспонденции 
счетов, несоответствии записей в регистрах бухгалтерского учета, от-
сутствии бухгалтерских проводок по отдельным счетам;

– аналитическая (счетная) проверка отчетности и балансов, по-
средством которой изучается обоснованность показателей отчетности и 
балансов, согласованность показателей в отдельных формах бухгалтер-
ской отчетности и баланса, в регистрах бухгалтерского учета и первич-
ных документах.

К методам фактического контроля относятся:
– инвентаризация – это фактическая проверка и документальное 

подтверждение наличия средств и источников их формирования, выяв-
ление отклонений от учетных данных и принятие решений по внесению 
изменений в данные бухгалтерского учета. С помощью данной провер-
ки может быть выявлена недостача или излишки денежных средств, 
товарно-материальных ценностей; 

– контрольный обмер, посредством которого устанавливается факти-
ческий объем выполненных строительно-монтажных работ, а затем эти 
данные сверяются с документальными данными, в результате чего мо-
гут быть установлены завышения объемов выполненных строительно-
монтажных работ;

– контрольный запуск сырья в производство, с помощью которого 
устанавливаются фактические расходы списания сырья и материалов на 
производство единицы готовой продукции.

Представленный перечень методов документального и фактического 
контроля не является исчерпывающим, приведены лишь основные ме-
тоды, которые используются чаще всего в практической деятельности 
контролирующих органов. 

К методам финансового контроля относят также обследование, заслу-
шивание отчетов, рассмотрение проектов финансовых планов. Однако 
следует отметить, что самым действенным методом финансового кон-
троля является документальная проверка, при которой проводится наи-
более глубокое обследование финансово-хозяйственной деятельности с 
целью проверки ее законности, правильности и целесообразности.

4.3. Проверка как основной метод 
финансового контроля 

В соответствии с действующим законодательством выделяют 
следующие виды проверок:

– выборочная проверка;
– внеплановая проверка.
Выборочная проверка назначается с учетом критериев оценки сте-

пени риска для отбора проверяемых субъектов при проведении выбо-
рочной проверки и на основании результатов анализа имеющейся в рас-
поряжении контролирующего органа информации, свидетельствующей 
о высокой степени риска нарушений законодательства и невозможности 
их выявления и (или) устранения иными формами государственного 
контроля. При назначении выборочной проверки контролирующим ор-
ганом учитывается информация, в том числе:

– представленная проверяемым субъектом по контрольному списку 
вопросов (чек-листу), административные данные, аудиторское заключе-
ние (при его наличии);

– полученная в ходе осуществления мер профилактического и пред-
упредительного характера;

– полученная от органов уголовного преследования по возбужден-
ному уголовному делу, судов по находящимся в их производстве делам;

– полученная от государственного органа, иностранного государ-
ства, иной организации или физического лица.

Методика формирования системы оценки риска утверждается Со-
ветом Министров Республики Беларусь по согласованию с Комитетом 
государственного контроля и Генеральной прокуратурой.

Выборочные проверки одного проверяемого субъекта в течение 
календарного года могут быть осуществлены несколькими контроли-
рующими органами только в форме совместной проверки. Проведение 
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нескольких выборочных проверок одного и того же проверяемого субъ-
екта в течение календарного года не допускается. Проведение в течение 
трех календарных лет нескольких выборочных проверок одного и того 
же проверяемого субъекта как данным органом, так и его вышестоящим 
органом, их структурными подразделениями (территориальными орга-
нами, подчиненными организациями) не допускается. Проведение в те-
чение календарного года выборочной проверки обособленного подраз-
деления организации не исключает возможности проведения в том же 
календарном году выборочной проверки данной организации, а также 
ее иного обособленного подразделения.

 В ходе внеплановой проверки подлежат изучению только те вопросы 
(сферы), к которым относятся факты и обстоятельства, выявленные в 
отношении конкретных проверяемых субъектов и послужившие осно-
ванием для назначения данной внеплановой проверки. 

Внеплановые проверки назначаются:
– по поручению Президента Республики Беларусь;
– по поручению Совета Министров Республики Беларусь, данному в 

отношении конкретного проверяемого субъекта;
– Председателем Комитета государственного контроля и его заме-

стителями, председателями комитетов государственного контроля об-
ластей, начальниками управлений Департамента финансовых расследо-
ваний Комитета государственного контроля по областям, по Минской 
области и г. Минску в пределах их компетенции;

– Генеральным прокурором и его заместителями, прокурорами об-
ластей, г. Минска в пределах компетенции;

– руководителем иного контролирующего (надзорного) органа (кро-
ме территориального органа, структурного подразделения, подчиненной 
организации) и одним из уполномоченных им заместителей в пределах 
компетенции контролирующего (надзорного) органа.

К особенностям назначения данного вида проверки относятся сле-
дующие основания:

– наличие у контролирующего органа информации, в том числе по-
лученной от правоохранительного, иного государственного органа, 
иностранного государства, другой организации или физического лица, 
свидетельствующей о совершаемом (совершенном) нарушении за-
конодательства или о фактах возникновения угрозы причинения либо 
причинения вреда жизни, здоровью граждан, животному и раститель-
ному миру, окружающей среде, безопасности государства, историко-
культурным ценностям, имуществу юридических и физических лиц;

– использование (расходование) проверяемым субъектом бюджет-
ных средств, средств государственных целевых бюджетных и внебюд-

жетных фондов, государственного имущества, мер государственной 
поддержки;

– существенное ухудшение показателей деятельности банков или не-
банковских кредитно-финансовых организаций, не являющихся банка-
ми, юридических лиц, не являющихся банками и признаваемых входя-
щими в состав банковского холдинга, Банка развития, исходя из данных 
бухгалтерского баланса и других форм отчетности; невыполнение пред-
писания Национального банка; необходимость оценки эффективности 
мероприятий по улучшению финансового состояния, выполняемых дан-
ными юридическими лицами; вероятность возникновения в банке поло-
жения, которое может повлечь за собой его неплатежеспособность либо 
создать угрозу поддержанию стабильности банковской системы и (или) 
интересам вкладчиков и иных кредиторов и др. 

Внеплановая проверка может быть назначена при представлении 
заявителем документов, подтверждающих соответствующие наруше-
ния или факты возникновения угрозы причинения либо причинения 
вреда, либо после подготовки внутренних (служебных) документов, 
содержащих указание на такие нарушения или факты и обоснование 
необходимости проведения проверки. При отсутствии у заявителя до-
кументов, подтверждающих данные нарушения или факты, он должен 
представить письменное согласие на дачу свидетельских показаний в 
отношении таких нарушений или фактов. Анонимное заявление не яв-
ляется основанием для проведения внеплановых проверок.

В настоящее время в зависимости от объема проверки деятель-
ности предприятия, а также по составу комиссии научная классифи-
кация выделяет следующие виды проверок:

– комплексные;
– бухгалтерские;
– тематические (оперативные).
При комплексной проверке проверяются все стороны деятельности 

предприятия. Эта проверка осуществляется комиссией, в состав кото-
рой кроме ревизора входят не менее трех специалистов, знающих эконо-
мику и технологию производства, организацию труда и другие вопросы 
производственной и финансово-хозяйственной деятельности. 

Бухгалтерская проверка проводится одним ревизором (обычно спе-
циалистом по бухгалтерскому учету и финансам). В ходе нее проверяет-
ся финансово-хозяйственная деятельность предприятия.

Тематическая проверка назначается в целях проверки состояния от-
дельных разделов (частей, участков) экономической деятельности пред-
приятий для детального изучения соответствующих вопросов и устра-
нения выявленных недостатков. 
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В зависимости от полноты проверки хозяйственных операций 
проверки квалифицируются:

– на сплошные;
– выборочные;
– комбинированные. 
При сплошной проверке проверяются все без исключения хозяй-

ственные операции, записи в учетных регистрах и отчетные показатели 
за ревизуемый период. 

Выборочная проверка предусматривает проверку хозяйственных 
операций и бухгалтерских документов не за весь ревизуемый период, 
а только за время, заранее намеченное ревизором, т. е. за определенные 
промежутки времени ревизуемого периода. 

Комбинированная проверка считает элементы сплошной и выбороч-
ной ревизий хозяйственных операций (кассовые операции сплошным 
способом, все другие хозяйственные операции – выборочным). 

О назначении выборочной проверки проверяемый субъект должен 
быть письменно уведомлен не позднее чем за 10 рабочих дней до начала 
ее проведения. Уведомление, направленное по последнему известному 
контролирующему (надзорному) органу месту нахождения (житель-
ства) проверяемого субъекта, считается полученным им по истечении 
трех дней со дня его направления. 

Уведомление о проведении проверки должно содержать:
– наименование контролирующего (надзорного) органа, который бу-

дет проводить проверку;
– наименование (фамилию, имя, отчество) проверяемого субъекта 

(при отсутствии наименования у проверяемого обособленного подраз-
деления – адрес его места нахождения);

– дату начала проверки;
– проверяемый период;
– указание на основание проведения проверки (пункт координаци-

онного плана);
– исчерпывающий перечень вопросов, подлежащих проверке.
Форма уведомления устанавливается Советом Министров Республи-

ки Беларусь.
 Проверка проводится на основании предписания руководителя кон-

тролирующего (надзорного) органа или его уполномоченного замести-
теля (для структурного подразделения контролирующего (надзорного) 
органа – его уполномоченного руководителя), заверенного печатью кон-
тролирующего (надзорного) органа или оформленного на фирменном 
бланке. 

Предписание на проведение проверки выдается каждым контроли-
рующим (надзорным) органом.

В этом предписании указываются:
– номер и дата выдачи предписания; 
– основание проведения проверки (пункт координационного плана 

для плановых проверок);
– наименование контролирующего (надзорного) органа, проводяще-

го проверку;
– наименование (фамилия, имя, отчество) проверяемого субъекта 

(при отсутствии наименования у проверяемого обособленного подраз-
деления – адрес его места нахождения);

– фамилия и инициалы проверяющего, его должность (состав груп-
пы проверяющих, фамилия и инициалы руководителя проверки, его 
должность);

– исчерпывающий перечень вопросов, подлежащих проверке;
– проверяемый период (не указывается при проведении внеплановой 

тематической оперативной проверки);
– срок проведения проверки (дата начала и окончания проверки). 
В предписании на контрольные обмеры, проводимые на объектах 

строительства, должны содержаться сведения о месте нахождения, наи-
меновании строящегося объекта и об участниках контрольного обмера.

Контролирующие (надзорные) органы обязаны вести отдельный 
учет выданных предписаний на проведение проверок в порядке, уста-
новленном Советом Министров Республики Беларусь.

В случае необходимости проведения проверок нескольких прове-
ряемых субъектов выдается одно предписание на проведение проверок 
данных проверяемых субъектов с указанием в нем темы проверки и во-
просов, подлежащих проверке у каждого проверяемого субъекта, сроков 
проведения проверки у каждого проверяемого субъекта и проверяемых 
периодов.

Встречная проверка контрагентов (третьих лиц) проверяемого субъ-
екта проводится на основании предписания, выданного в отношении 
проверяемого субъекта, в порядке, установленном Положением для 
проведения проверок.

Встречные проверки не проводятся, если сумма отдельно взятой 
финансовой операции (сумма денежной оценки хозяйственной опера-
ции) на момент ее совершения, осуществлявшейся с субъектами хо-
зяйствования – юридическими лицами и индивидуальными предпри-
нимателями Республики Беларусь, не превышает 250 базовых величин, 
а с субъектами хозяйствования – иностранными организациями и фи-
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зическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных 
предпринимателей за пределами Республики Беларусь, – 500 базовых 
величин. Данные требования не применяются в случаях осуществления 
финансово-хозяйственных операций с использованием (расходовани-
ем) бюджетных средств, средств государственных целевых бюджетных 
и внебюджетных фондов, государственного имущества, мер государ-
ственной поддержки, установления фактов оформления финансово-
хозяйственных операций документами, содержащими недостоверные 
сведения и (или) оформленными с нарушениями требований законода-
тельства, а также если встречная проверка назначена в рамках возбуж-
денного уголовного дела или по поручениям руководителей органов 
уголовного преследования и судов по находящимся в их производстве 
делам (материалам).

 Контролирующие (надзорные) органы и проверяющие в пределах 
своей компетенции вправе:

– при проведении проверки проверять у представителей проверяемо-
го субъекта документы, удостоверяющие личность, и (или) документы, 
подтверждающие полномочия, а также в случаях и порядке, установлен-
ных законодательными актами, производить личный досмотр (обыск) и 
досмотр находящихся при них вещей, документов, ценностей и транс-
портных средств;

– в рамках вопросов, подлежащих проверке, требовать и получать 
от проверяемого субъекта, участников контрольного обмера необходи-
мые для проверки документы (их копии), в том числе в электронном 
виде, иную информацию, касающуюся его деятельности и имущества. 
Если такие документы (их копии) в соответствии с законодательством 
не должны находиться в месте проверки, проверяющий (руководитель 
проверки) обязан установить разумный срок (не менее двух рабочих 
дней) для представления документов (их копий);

– истребовать посредством направления письменных запросов от 
контрагентов проверяемого субъекта копии документов и иную инфор-
мацию по операциям и расчетам, проводимым с проверяемым субъ-
ектом или с третьими лицами, имеющими отношение к проверяемым 
финансово-хозяйственным операциям, а при необходимости – прово-
дить встречные проверки;

– истребовать на безвозмездной основе у государственных органов, 
иных организаций и физических лиц, обладающих информацией и (или) 
документами, имеющими отношение к деятельности и (или) имуще-
ству проверяемого субъекта, необходимую для проверки информацию 
и (или) документы;

– привлекать экспертов, специалистов;
– получать доступ к базам и банкам данных проверяемого субъекта с 

учетом требований законодательства об информации, информатизации 
и защите информации;

– вызывать в контролирующий (надзорный) орган представителей 
проверяемого субъекта, участников контрольного обмера, а также дру-
гих лиц, имеющих документы и (или) информацию о деятельности про-
веряемого субъекта;

– при проведении проверки использовать технические средства, в 
том числе аппаратуру, осуществляющую звуко- и видеозапись, кино- и 
фотосъемку, ксерокопирование, устройства для сканирования докумен-
тов, идентификаторы скрытых изображений, для контроля за соблюде-
нием законодательства, сбора и фиксации доказательств, подтверждаю-
щих факты правонарушений;

– изымать у проверяемого субъекта подлинники документов, имею-
щих отношение к выявленным нарушениям, на срок, не превышающий 
срок проведения проверки (кроме случаев передачи подлинников доку-
ментов в органы уголовного преследования и суды или использования 
их в качестве источников доказательств по делу об административном 
правонарушении), либо требовать представления выписок из них или 
копий;

– проводить в порядке, определяемом Советом Министров Респу-
блики Беларусь, контрольные закупки товарно-материальных ценно-
стей и контрольные оформления заказов на выполнение работ, оказание 
услуг;

– изымать в случаях и порядке, установленных законодательством, 
на срок, не превышающий срок проведения проверки, для направления 
на техническое освидетельствование кассовые суммирующие аппараты, 
специальные компьютерные системы, билетопечатающие машины, так-
сометры;

– требовать письменные и устные объяснения от представителей 
проверяемого субъекта, иных лиц по вопросам, возникающим в ходе 
проведения проверки;

– в случаях, предусмотренных законодательными актами, получать 
в банках, небанковских кредитно-финансовых организациях сведения 
о счетах и вкладах (депозитах) проверяемого субъекта, в том числе о 
наличии счета в банке, иную информацию, составляющую банковскую 
тайну, необходимую для проведения проверки;

– в случаях и порядке, предусмотренных актами законодательства, 
знакомиться в территориальных органах государственного казначейства 
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Министерства финансов с подлинными документами и счетами, в том 
числе валютными, получать сведения, справки и копии документов, свя-
занных с операциями проверяемых субъектов, по другим вопросам, воз-
никающим в ходе проверки;

– проводить проверки фактического наличия ценностей в кассах и 
кассовых помещениях, складах, архивах, иных местах хранения ценно-
стей, требовать от представителей проверяемого субъекта проведения 
инвентаризации, а также проверять ее результаты;

– проводить в порядке, установленном Советом Министров Респу-
блики Беларусь и (или) нормативными правовыми актами Государствен-
ного комитета по стандартизации, отбор проб и образцов продукции и 
направлять их в аккредитованные испытательные центры (лаборатории) 
для определения ее соответствия требованиям технических норматив-
ных правовых актов;

– осуществлять иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ными актами.

Контролирующие (надзорные) органы и проверяющие обязаны: 
– проводить проверку в соответствии с предписанием на ее проведе-

ние и законодательством;
– предъявить проверяемому субъекту служебное удостоверение и 

предписание на проведение проверки;
– внести определенные законодательством сведения о проведении 

проверки в книгу учета проверок;
– проводить проверку в рабочее время проверяемых субъектов;
– требовать у проверяемых субъектов только те сведения и докумен-

ты, которые относятся к вопросам, подлежащим проверке;
– производить отбор образцов (проб) в количестве (по нормам), уста-

новленном (установленным) Советом Министров Республики Беларусь 
и (или) нормативными правовыми актами Государственного комитета 
по стандартизации;

– соблюдать законодательство, права и законные интересы проверяе-
мых субъектов;

– при проведении проверки соблюдать служебную этику;
– ознакомить представителей проверяемого субъекта с результатами 

проверки;
– заблаговременно путем направления уведомления, содержащего 

указание на цели, время вызова, адрес, по которому следует явиться, 
вызывать в контролирующий (надзорный) орган представителей прове-
ряемого субъекта, иных лиц. Уведомление вручается лицу под роспись 
либо другим способом, обеспечивающим его надлежащее извещение;

– требовать от представителей проверяемого субъекта, участников 
контрольного обмера устранения выявленных нарушений законодатель-
ства и контролировать исполнение этих требований; 

– соблюдать охраняемую законодательными актами тайну;
– принимать необходимые меры по возмещению вреда, причиненно-

го государству, иным лицам;
– передавать материалы проверок в органы уголовного преследова-

ния и суды; 
– вносить предложения о применении мер дисциплинарного взыска-

ния к лицам, действия (бездействие) которых повлекли нарушения;
– осуществлять иные полномочия, предусмотренные законодатель-

ными актами.
Проверяющий не имеет права участвовать в проверке и обязан за-

явить самоотвод, если:
– является учредителем (акционером, участником, членом) либо ра-

ботником проверяемого субъекта;
– является близким родственником проверяемого субъекта (если 

проверяемый субъект является физическим лицом), учредителя (акцио-
нера, участника, члена) или работника проверяемого субъекта;

– являлся работником проверяемого субъекта в течение срока менее 
трех лет до дня начала проверки;

– имеются другие обстоятельства, которые могут вызвать прямую 
или косвенную заинтересованность в результатах проверки.

При наличии указанных оснований отвод может быть заявлен про-
веряемым субъектом не позднее двух рабочих дней со дня начала про-
верки.

Самоотвод или отвод должны быть мотивированы и заявлены в 
письменной форме.

 При самоотводе или отводе вопрос о замене проверяющего либо 
мотивированном отказе в отводе решается руководителем контролиру-
ющего (надзорного) органа либо лицом, исполняющим его обязанности, 
не позднее рабочего дня, следующего за днем заявления самоотвода или 
отвода. Если самоотвод или отвод заявлены в ходе проведения провер-
ки, ее проведение не приостанавливается.

Если в результате удовлетворения самоотводов или отводов невоз-
можно образовать новый состав проверяющих, к проверке привлекают-
ся проверяющие других территориальных или вышестоящих органов 
контролирующего (надзорного) органа.

Проверяемые субъекты, их представители, участники контрольного 
обмера вправе: 
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– получать от контролирующих (надзорных) органов информацию 
об основаниях включения проверки в координационный план контроль-
ной (надзорной) деятельности;

– требовать от проверяющего предъявления служебного удостовере-
ния и предписания на проведение проверки;

– отказать в допуске проверяющих на территорию проверяемого 
субъекта в случае отсутствия у них предписания на проведение про-
верки, служебных удостоверений, истечения срока проверки, предусмо-
тренного в предписании на ее проведение; 

– не допускать к проведению проверки проверяющего, отказавшего-
ся внести необходимые сведения в книгу учета проверок;

– не выполнять требования проверяющего, если его требования не 
относятся к вопросам, подлежащим проверке;

– присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по 
вопросам, относящимся к предмету проверки;

– заявить отвод эксперту, специалисту;
– просить о назначении эксперта, специалиста из числа указанных 

им лиц;
– представить дополнительные вопросы для получения по ним за-

ключения эксперта, специалиста;
– присутствовать с разрешения должностного лица, контролирую-

щего (надзорного) органа при производстве экспертизы и давать объ-
яснения эксперту;

– знакомиться с заключением эксперта, специалиста;
– указывать в акте проверки о своем согласии или несогласии с ее 

результатами;
– требовать в установленном порядке возмещения ущерба, причи-

ненного действиями (бездействием) проверяющих;
– получить копию предписания на проведение проверки, акт (справ-

ку) проверки, а также промежуточный акт (в случае его составления);
– обжаловать решения контролирующего (надзорного) органа по 

акту проверки, требования (предписания) об устранении нарушений, 
действия (бездействие) проверяющих.

Проверяемые субъекты, их представители, участники контрольного 
обмера обязаны: 

– выполнять законные требования контролирующих (надзорных) ор-
ганов и проверяющих, включая требование о предъявлении книги учета 
проверок;

– обеспечить допуск проверяющих к проверке и предоставить необ-
ходимые для проверки документы, а также допустить проверяющих для 

обследования территорий и помещений, транспортных средств и иных 
объектов, используемых для осуществления деятельности;

– обеспечить проведение инвентаризации, контрольных обмеров, 
контрольных запусков в производство сырья и материалов, расчетов и 
экспертиз, а также других действий по проверке деятельности проверяе-
мого субъекта;

– обеспечить возможность осуществления отбора проб и образцов, 
проведения испытаний;

– изготавливать за свой счет копии изымаемых документов;
– возмещать в случаях и порядке, установленных Советом Мини-

стров Республики Беларусь, затраты, связанные с проведением исследо-
ваний, испытаний и экспертиз, привлечением экспертов, специалистов, 
а также стоимость израсходованных проб и образцов;

– содействовать проверяющим в проведении проверки; 
– давать по требованию проверяющих письменные и устные объяс-

нения по вопросам деятельности проверяемого субъекта, представлять 
справки, расчеты;

– представить проверяющему затребованные у них информацию и 
(или) документы или сообщить об их отсутствии;

– предупредить проверяющих о том, что проверяемые ими сведения 
относятся к охраняемой законодательными актами тайне;

– принять меры по устранению нарушений, выявленных контроли-
рующим (надзорным) органом по результатам проверки, возместить 
вред, причиненный государству, иным лицам.

Материально ответственные лица проверяемого субъекта обязаны 
присутствовать при проверке вверенных им ценностей, контрольных об-
мерах, контрольных запусках в производство сырья и материалов, а также 
при других действиях по проверке в отношении проверяемого субъекта. 

При невозможности обеспечить присутствие материально ответ-
ственного лица при проверке вверенных ему ценностей, контрольных 
обмерах и других действиях проверяющий вправе провести такие дей-
ствия без участия указанного лица с привлечением работников проверя-
емого субъекта, определенных его руководителем, и (или) с участием не 
менее двух понятых. Лица, присутствующие при проведении проверки, 
также подписывают документы, составленные по ее результатам.

 Срок проведения проверки, за исключением внеплановой тематиче-
ской оперативной и дополнительной проверок, не может превышать при 
проведении проверок:

– индивидуальных предпринимателей, лиц, осуществляющих част-
ную нотариальную, ремесленную деятельность, деятельность в сфере 
агроэкотуризма, – 15 рабочих дней;
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– иных проверяемых субъектов – 30 рабочих дней. 
Сроки, указанные в первом пункте, не распространяются на про-

верки, проводимые по поручениям органов уголовного преследования 
по возбужденному уголовному делу, руководителей органов уголовного 
преследования и судов по находящимся в их производстве делам (мате-
риалам). 

Срок проведения внеплановой тематической оперативной проверки 
в отношении одного проверяемого субъекта или его обособленного под-
разделения не должен превышать трех рабочих дней.

Срок проведения контрольной проверки не должен превышать пяти 
рабочих дней. 

Срок проведения дополнительной проверки не может превышать 
10 рабочих дней. Данный срок не распространяется на дополнительные 
проверки, проводимые по поручениям органов уголовного преследова-
ния по возбужденному уголовному делу, руководителей органов уголов-
ного преследования и судов по находящимся в их производстве делам 
(материалам). 

Проведение выборочной проверки может быть приостановлено по 
решению руководителя государственного органа на срок, не превы-
шающий трех месяцев (в случае направления запроса в компетентные 
органы иностранных государств – не превышающий шести месяцев), 
с одновременным рассмотрением вопроса о целесообразности снятия 
ограничений деятельности проверяемого субъекта (если они были при-
менены контролирующим (надзорным) органом) при наличии следую-
щих обстоятельств:

– при проведении исследований (испытаний) или экспертизы, 
оперативно-розыскных мероприятий, направленных на установление 
фактов для целей проверки;

– необходимости восстановления проверяемым субъектом докумен-
тов, необходимых для проведения проверки;

– направлении запроса в компетентные органы, в том числе ино-
странных государств;

– необходимости получения проверяемым субъектом документов и 
сведений, истребованных контролирующим (надзорным) органом, за 
пределами Республики Беларусь;

– невозможности продолжения проверки из-за отсутствия в силу 
временной нетрудоспособности проверяющего или в силу временной 
нетрудоспособности, а также по иной причине представителя проверяе-
мого субъекта.

Период, на который выборочная проверка приостановлена, не вклю-
чается в общий срок проведения выборочной проверки. О приостанов-

лении проверки в предписании делается отметка, с которой знакомится 
представитель проверяемого субъекта.

По решению руководителя государственного органа проведение вы-
борочной проверки может быть однократно продлено, но не более чем 
на 15 рабочих дней, при наличии значительного объема документов, 
подлежащих проверке, а также при необходимости проведения значи-
тельного количества контрольных мероприятий (инвентаризаций, ис-
следований, встречных проверок и др.).

В случае необходимости проведения в процессе контрольной про-
верки испытания продукции, обследования производства срок кон-
трольной проверки по решению руководителя государственного органа 
может быть продлен не более чем на 15 рабочих дней.

Проверяемый субъект обязан обеспечить возможность проведения 
выборочной проверки в срок, указанный в уведомлении. По заявлению 
проверяемого субъекта, поданному не позднее трех рабочих дней со дня 
получения уведомления, с указанием причин, препятствующих прове-
дению выборочной проверки, контролирующим (надзорным) органом 
может быть принято решение о переносе срока проведения выборочной 
проверки. Решение о переносе (об отказе в переносе) срока проведения 
выборочной проверки принимается контролирующим (надзорным) ор-
ганом не позднее двух рабочих дней со дня получения заявления про-
веряемого субъекта. По инициативе проверяемого субъекта срок может 
быть перенесен только один раз.

Если за проверяемый период вопросы, указанные в уведомлении, 
уже были проверены иным контролирующим (надзорным) органом и 
по ним составлен акт (справка) проверки, проверяемый субъект обязан 
до начала проведения выборочной проверки письменно проинформиро-
вать об этом контролирующий (надзорный) орган, названный в уведом-
лении, и направить ему копию акта (справки) проверки. 

Проверяемые субъекты, относящиеся к средней или низкой группе 
риска, также вправе до начала проведения выборочной проверки напра-
вить контролирующему (надзорному) органу, указанному в уведомле-
нии, копию аудиторского заключения (при его наличии), содержащего 
безусловно положительное мнение аудитора о достоверности бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности (данных книги учета доходов и расходов 
проверяемых субъектов, применяющих упрощенную систему налого-
обложения) и соответствии совершенных финансовых (хозяйственных) 
операций законодательству. В этом случае вопросы, проверенные в ходе 
аудита (за исключением проверки вопросов правильности исчисления, 
своевременности и полноты уплаты налогов, сборов (пошлин), иных 
обязательных платежей в бюджет, в том числе в государственные целе-



64 65

вые бюджетные фонды, а также в государственные внебюджетные фон-
ды), могут не проверяться, если проверяемый субъект отнесен к средней 
группе риска, и не проверяются у проверяемого субъекта, отнесенного 
к низкой группе риска.

Перед началом проведения проверки проверяющий (руководитель 
проверки) обязан предъявить проверяемому субъекту или его предста-
вителю служебное удостоверение, предписание на проведение провер-
ки, а также внести необходимые сведения в книгу учета проверок (в 
случае ее представления). 

При непредставлении (отсутствии) книги учета проверок информа-
ция об этом указывается в акте (справке) проверки.

Проведение проверок контролирующими (надзорными) органами 
осуществляется с применением в пределах их компетенции методов и 
способов, установленных законодательством.

При проведении проверки проверяющий самостоятельно определя-
ет методы и способы ее осуществления.

Как форма отражения информации в процессе проведения провер-
ки проверяющим может использоваться контрольный список вопросов 
(чек-лист). Контрольный список вопросов (чек-лист) или его часть за-
полняется проверяющим (руководителем проверки) по вопросам, под-
лежащим проверке, и является неотъемлемой частью акта (справки) 
проверки. 

При наличии утвержденной Советом Министров Республики Бела-
русь для соответствующего контрольного (надзорного) органа и (или) 
сферы контроля (надзора) формы контрольного списка вопросов (чек-
листа) она является обязательной для применения при проведении вы-
борочной проверки, а также может применяться при проведении вне-
плановой проверки.

Проверяющие при проведении проверки обязаны выяснить все суще-
ственные для принятия обоснованного решения факты и обстоятельства.

Доступ на территорию или в помещение проверяемого субъекта про-
веряющих осуществляется при предъявлении этими лицами служебных 
удостоверений и предписания на проведение проверки этого проверяе-
мого субъекта (в отношении объектов, допуск на которые ограничен в 
соответствии с законодательством, – иных документов, предусмотрен-
ных законодательством для допуска на объекты).

Изъятие оригиналов документов производится в случаях невозмож-
ности снятия с них копий (представления выписок из них).

Изъятые документы перечисляются и описываются в акте изъятия 
либо в прилагаемых к нему описях с точным указанием наименования и 

количества изъятых документов. Копия акта изъятия документов вруча-
ется под роспись (высылается) проверяемому субъекту, у которого эти 
документы были изъяты, или его представителю.

В случаях если у проверяющего имеются безусловные основания 
полагать, что оригиналы документов будут уничтожены, сокрыты, ис-
правлены или заменены, проверяющий вправе изъять подлинные доку-
менты.

В подобных случаях изъятие оригиналов документов производится в 
присутствии проверяемого субъекта или его представителя (а в случае их 
отсутствия – в присутствии не менее двух понятых). При изъятии таких 
документов проверяемый субъект изготавливает их копии за свой счет. 

Опечатывание касс и кассовых помещений, складов, архивов, иных 
мест нахождения (хранения) документов и имущества проверяемого 
субъекта производится в присутствии проверяемого субъекта или его 
представителя (при их отсутствии – не менее двух понятых) с отражени-
ем данного факта в акте опечатывания и с обязательным указанием:

– должности, фамилии, имени, отчества проверяющего, контроли-
рующего органа, произведшего опечатывание;

– наименования проверяемого субъекта (при отсутствии наимено-
вания у проверяемого обособленного подразделения – адрес его места 
нахождения), фамилии, имени, отчества представителя проверяемого 
субъекта, иного лица, присутствовавшего при опечатывании;

– основания для опечатывания;
– описания способа опечатывания;
– расписки проверяемого субъекта или его представителя о принятии 

под охрану опечатанного помещения, иного места и об ознакомлении с 
мерами ответственности за вскрытие помещения, иного опечатанного 
места.

В случае если в опечатанном помещении находится имущество на 
сумму, превышающую 1 000 базовых величин, и (или) имеются предпо-
ложения о возможности несанкционированного вскрытия данного по-
мещения, руководителем контролирующего (надзорного) органа или его 
заместителем принимаются меры по обеспечению выставления охраны 
из числа сотрудников подразделения Департамента охраны Министер-
ства внутренних дел, на территории которого находится опечатанное 
помещение.

Проверяющий, принимая решение о применении при проведении 
проверки технических средств (в том числе аппаратуры, осуществляю-
щей звуко- и видеозапись, кино- и фотосъемку, идентификаторов скры-
тых изображений), за исключением ксерокопирования и сканирования 
документов, уведомляет об этом под роспись проверяемого субъекта 
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или его представителя. В случае отказа проверяемого субъекта или его 
представителя удостоверить факт уведомления своей подписью запись 
об этом производится в акте (справке) проверки.

В случае если проверка начинается с проведения контрольной закуп-
ки товарно-материальных ценностей либо контрольного оформления за-
казов на выполнение работ (оказание услуг), проверяемый субъект или 
его представитель уведомляется о применении технических средств по-
сле завершения проведения контрольной закупки товарно-материальных 
ценностей либо контрольного оформления заказов на выполнение работ 
(оказание услуг). О применении технических средств делается отметка 
в составленном по итогам проверки акте (справке).

Полученные материалы фотофиксации, звуко- и видеозаписи, но-
сители компьютерной информации и иные носители информации при-
общаются к материалам проверки и остаются при них в течение всего 
срока хранения.

По результатам проверки, в ходе которой выявлены нарушения актов 
законодательства, составляется акт проверки. По фактам выявленных 
нарушений проверяющим в пределах его компетенции может быть со-
ставлен протокол об административном правонарушении и (или) выне-
сено постановление по делу об административном правонарушении.

Результаты проверки, в ходе которой не выявлено нарушений актов 
законодательства, оформляются справкой проверки. Акт (справка) про-
верки оформляется не менее чем в двух экземплярах и подписывается 
проверяющим (руководителем проверки) в срок не позднее пяти рабо-
чих дней со дня окончания проверки.

Результаты проверки оформляются проверяющими каждого кон-
тролирующего (надзорного) органа в отдельном акте (справке) про-
верки. В случае если совместная проверка проводится по инициативе 
контролирующего (надзорного) органа, один экземпляр акта (справки) 
проверки после вручения (направления) проверяемому субъекту или 
его представителю передается контролирующему (надзорному) органу, 
инициировавшему проведение проверки.

В акте проверки должны быть соблюдены ясность и точность изло-
жения выявленных фактов. Не допускается включение в акт проверки 
различного рода не подтвержденных документально фактов и данных о 
деятельности проверяемого субъекта.

В акте проверки с учетом особенностей проведения отдельных ви-
дов проверок должны быть указаны:

– основание назначения проверки, дата и номер предписания на ее 
проведение, должности, фамилии и инициалы лиц, проводивших про-
верку;

– даты начала и окончания проверки (в случае приостановления 
проверки указывается его период), а также место составления акта 
проверки;

– проверенный период или проверенные периоды, если они не со-
впадали для различных проверенных вопросов;

– должности, фамилии и инициалы работников проверяемого субъ-
екта, обязанных подписать акт, с обязательным указанием периода их 
работы на занимаемых должностях в проверяемом периоде, а также 
иных лиц, привлекаемых к проверке;

– наименование проверяемого субъекта (при отсутствии наименова-
ния у проверяемого обособленного подразделения – адрес его места на-
хождения), местонахождение (место жительства) и подчиненность (при 
наличии), учетный номер плательщика, реквизиты текущего (расчетно-
го) и иных счетов (при их наличии);

– наличие книги учета проверок, а также информация о произведен-
ной в ней записи о данной проверке;

– кем и когда были проведены предыдущие проверки за проверяе-
мый период по тем же вопросам, по которым проведена проверка; 

– какие финансово-хозяйственные операции (документы), каким ме-
тодом и за какой период проверены;

– описание факта нарушения законодательства, место и время его 
совершения, акты законодательства, требования которых нарушены, и 
(или) предусмотренная законодательными актами ответственность за 
такое нарушение;

– размер причиненного вреда (при его наличии) и другие послед-
ствия выявленных нарушений;

– должности, фамилии и инициалы лиц, действия (бездействие) ко-
торых повлекли нарушения проверяемым субъектом законодательства;

– иные сведения, необходимые для рассмотрения материалов о со-
вершенном правонарушении и принятия решения по акту проверки и 
(или) вынесения требования (предписания) об устранении нарушений.

Проверяющий несет ответственность за достоверность фактов и све-
дений о выявленных нарушениях, а также установленных сумм вреда, 
указанных в акте проверки.

За достоверность документов, сведений и фактов, указанных в пред-
ставленных по требованию проверяющего справках, объяснениях и расче-
тах, ответственность несут должностные лица и представители проверяе-
мого субъекта, представившие указанные справки, объяснения и расчеты.

В акте (справке) проверки не допускаются неоговоренные исправле-
ния. Акт (справка) проверки подписывается проверяющим (руководите-
лем проверки), а также:
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– руководителем проверяемого субъекта либо индивидуальным 
предпринимателем, при их отсутствии – иным представителем прове-
ряемого субъекта, лицом, осуществляющим частную нотариальную, ре-
месленную деятельность, деятельность в сфере агроэкотуризма;

– лицом, осуществляющим руководство бухгалтерским учетом про-
веряемого субъекта (при проверках по вопросам, связанным с осущест-
влением проверяемым субъектом финансово-хозяйственных операций).

Акт (справка) проверки в течение двух рабочих дней со дня его (ее) 
подписания проверяющим (руководителем проверки) вручается под 
роспись (направляется заказным письмом с уведомлением о вручении) 
проверяемому субъекту или его представителю, за исключением не-
обходимости представления проекта акта (справки) для ознакомления 
должностному лицу органа уголовного преследования, возбудившего 
уголовное дело, руководителю органа уголовного преследования, суда, 
в производстве которого находятся дела (материалы), давшему поруче-
ние на проведение проверки. В этом случае акт (справка) проверки вру-
чается под роспись (направляется заказным письмом с уведомлением 
о вручении) проверяемому субъекту или его представителю в течение 
двух рабочих дней со дня такого ознакомления.

В случае отказа от подписания акта (справки) проверки, акта кон-
трольного обмера в них делается соответствующая отметка и акт 
(справка) проверки, акт контрольного обмера направляются проверяе-
мому субъекту заказным письмом с уведомлением о вручении либо 
вручаются проверяемому субъекту или его представителю под роспись. 
Лицо, отказавшееся от подписания акта (справки) проверки, акта кон-
трольного обмера, имеет право письменно изложить мотивы отказа от 
их подписания.

Контролирующий (надзорный) орган при установлении в ходе про-
верки фактов причинения вреда, необоснованных списаний денежных 
средств и товарно-материальных ценностей в размере более 1 000 ба-
зовых величин, установленных на момент причинения вреда, соверше-
ния финансово-хозяйственной операции, а при длящемся правонаруше-
нии – на момент его окончания (составления акта проверки), а также 
при установлении иных фактов, указывающих на признаки преступле-
ния, передает материалы проверки в органы уголовного преследования 
в 10-дневный срок со дня вынесения решения по акту проверки и (или) 
требования (предписания) об устранении нарушений, а при отсутствии 
оснований для его (их) вынесения – в 10-дневный срок со дня вруче-
ния (направления) акта проверки проверяемому субъекту или его пред-
ставителю либо со дня вручения (направления) проверяемому субъекту 

или его представителю заключения по возражениям (в случае подачи 
возражений).

Материалы проверки направляются в органы уголовного преследо-
вания с сопроводительным письмом, в котором указываются наимено-
вание (фамилия, имя, отчество) проверяемого субъекта (при отсутствии 
наименования у проверяемого обособленного подразделения – адрес 
его места нахождения), его местонахождение (место жительства), вы-
явленные нарушения, требования законодательства, которые нарушены, 
должности, фамилии и инициалы лиц, действия (бездействие) которых 
повлекли нарушение проверяемым субъектом законодательства.

К сопроводительному письму прилагаются копии следующих доку-
ментов:

– акта проверки;
– документов, регламентирующих должностные обязанности лиц, 

действия (бездействие) которых повлекли нарушение законодательства 
(при их наличии);

– возражений по акту проверки (при их наличии) и заключений по 
результатам их рассмотрения, акта дополнительной проверки (при его 
наличии);

– решения по акту проверки и (или) требования (предписания) об 
устранении нарушений, постановления о наложении административно-
го взыскания в отношении проверяемого субъекта;

– объяснений лиц по фактам выявленных нарушений (при их на-
личии).

К материалам проверок, передаваемым в органы уголовного пре-
следования, могут быть приложены подлинники или копии документов 
бухгалтерского учета, иных документов, в том числе хранившихся на 
машинных носителях в электронном виде, свидетельствующие о совер-
шении нарушений законодательства. 

По мотивированному запросу органа уголовного преследования кон-
тролирующий (надзорный) орган обязан в 5-дневный срок со дня посту-
пления запроса представить копии имеющихся у него дополнительных 
материалов, необходимых для принятия органом уголовного преследо-
вания решения в соответствии с законодательством.

Органы уголовного преследования при получении материалов про-
верки регистрируют и рассматривают их, принимают решение в соот-
ветствии с уголовно-процессуальным законодательством. О принятом 
решении (о возбуждении уголовного дела и результатах его рассмо-
трения, отказе в возбуждении уголовного дела, прекращении возбуж-
денного уголовного дела) в 10-дневный срок со дня его вынесения в 
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контролирующий (надзорный) орган направляется соответствующая 
информация.

Перед проведением проверки по поручениям органов уголовного 
преследования по возбужденному уголовному делу, руководителей ор-
ганов уголовного преследования и судов по находящимся в их произ-
водстве делам (материалам) в результате изучения представленных ма-
териалов и документов контролирующим органом могут быть уточнены 
вопросы, подлежащие проверке, и период проверки, а также вопросы 
необходимости участия специалистов иных контролирующих органов. 
По результатам уточнения должен быть составлен согласованный с со-
ответствующим должностным лицом органа уголовного преследования, 
суда перечень конкретных вопросов, подлежащих проверке.

Акт (справка) проверки, в том числе промежуточный, представля-
ется на подпись (направляется для ознакомления и подписания) пред-
ставителю проверяемого субъекта только после ознакомления с ним 
должностного лица органа уголовного преследования, возбудившего 
уголовное дело, руководителя органа уголовного преследования, суда, в 
производстве которого находятся дела (материалы), давшего поручение 
на проведение проверки.

Ознакомление с проектом акта (справки) проверки, в том числе про-
межуточным, осуществляется должностным лицом органа уголовного 
преследования, возбудившего уголовное дело, руководителем органа 
уголовного преследования, суда, в производстве которого находятся 
дела (материалы), давшим поручение на проведение проверки, в тече-
ние трех рабочих дней с даты получения этого проекта. О факте и дате 
ознакомления с проектом акта (справки) проверки делается отметка на 
проекте акта (справки).

__________Глава 5 __________

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ

5.1. Понятие, значение и функции бюджета 

Важнейшим финансовым документом, определяющим ключевые па-
раметры развития государства на предстоящий год, а в некоторых странах 
и на среднесрочную перспективу, является бюджет. Бюджет – неотъем-
лемый признак государства, который выступает финансовой основой 
для выполнения функций государственными органами, социально-
экономического развития страны. 

Как основной финансовый план бюджет характеризуется универ-
сальностью, поскольку охватывает практически все сферы экономики, 
и координацией. Координирующая роль бюджета проявляется через 
взаимосвязь его показателей с другими показателями, отражающими и 
определяющими развитие государства.

В большинстве стран бюджет утверждается законом, принимаемым 
высшим законодательным органом власти. Однако в некоторых странах, 
например в Финляндии и Норвегии, принимается специальная парла-
ментская резолюция. В США основные показатели бюджета утвержда-
ются в форме совпадающей резолюции обеих палат, на основе которой 
принимаются два финансовых законопроекта: разрешающий билль, 
предусматривающий экономические проекты и их финансирование, и 
билль об ассигнованиях, содержащий поручения казначейству выделить 
соответствующие денежные средства на финансирование проекта.

Главное назначение бюджета – обеспечение эффективного развития 
экономики и решения важнейших социальных задач. Именно через него 
происходит мобилизация финансовых ресурсов государства и их ис-
пользование на утвержденные цели. Бюджет, являясь формой образова-
ния и расходования денежных средств для обеспечения выполнения го-
сударством своих функций, занимает ведущее место среди финансовых 
рычагов в системе управления страной. Сосредоточение финансовых 
ресурсов в бюджете необходимо для успешной реализации финансовой 
политики государства.

Бюджет является важнейшим фактором реализации государствен-
ной политики и выступает мощным рычагом воздействия на социально-
экономическое развитие страны. Это предполагает его эффективное 
использование в соответствии с основными направлениями бюджетной 
и налоговой политики. Бюджет, концентрируя финансовые ресурсы на 
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нужных участках и направлениях, позволяет осуществлять государ-
ственное регулирование экономики и обеспечивает проведение необхо-
димой социальной политики.

В переводе с английского бюджет – это роспись денежных доходов 
и расходов. В зависимости от контекста понятие «бюджет» может рас-
сматриваться в нескольких аспектах:

– в экономическом – система отношений по образованию и распре-
делению, использованию централизованного денежного фонда, предна-
значенного для обеспечения выполнения задач, стоящих перед государ-
ством; 

– в юридическом – правовой акт, устанавливающий финансовый 
план государства; 

– в материальном – централизованный денежный фонд, находящий-
ся в распоряжении государственных органов.

Таким образом, бюджет – это универсальная экономико-правовая 
категория. Бюджет играет определяющую роль в экономическом и со-
циальном развитии государства, выступает центральным звеном финан-
совой системы, основным денежным фондом государства. 

Роль бюджета заключается в следующем: 
– имеет решающее значение в регулировании и установлении эконо-

мических пропорций; 
– через систему налогов и бюджетных расходов оказывает стимули-

рующее воздействие на экономику; 
– органическая связь бюджета с экономическими процессами в стра-

не позволяет использовать его в качестве универсального средства кон-
троля.

Наиболее полно роль и значение бюджета в экономической системе 
общества раскрываются через выполняемые им функции. 

К функциям бюджета относятся: 
– распределительная – заключается в поступлении через различные 

каналы денежных средств в бюджет, их концентрации и дальнейшем ис-
пользовании на различные нужды; 

– стимулирующая – выражается в том, что денежные средства, вы-
деляемые из бюджета, создают условия для более эффективного разви-
тия тех или иных отраслей, производств, решения поставленных задач;

– контрольная – проявляется в осуществлении контроля со стороны 
государственных органов за движением ресурсов между различными 
элементами национальной экономики.

Понятие бюджета как правовой категории закреплено в ст. 2 Бюд-
жетного кодекса Республики Беларусь. Бюджет – план формирования 
и использования денежных средств для обеспечения реализации задач 

и функций государства. Таким образом, бюджет представляет собой 
финансовый план по доходам и расходам. Структурно бюджет состоит 
из доходной и расходной частей. Бюджет может быть сформирован на 
различных уровнях. Средства бюджета используются для решения за-
дач, стоящих перед обществом в данный момент, и выполнения государ-
ством своих функций.

В соответствии с действующим законодательством в рамках бюд-
жета могут создаваться государственные целевые бюджетные фонды. 
Государственный целевой бюджетный фонд – совокупность денеж-
ных средств, формируемая в составе республиканского бюджета, мест-
ных бюджетов за счет определенных доходов и (или) средств республи-
канского бюджета, местных бюджетов и иных источников, используемая 
на определенные цели. Средства целевого бюджетного фонда не могут 
быть использованы на цели, не соответствующие назначению целево-
го бюджетного фонда. Подобные фонды могут создаваться в структуре 
республиканского или местных бюджетов. Их правовой режим опреде-
ляется бюджетным законодательством. В настоящее время в составе 
республиканского бюджета формируются следующие государственные 
целевые бюджетные фонды: фонд национального развития, республи-
канский дорожный фонд, республиканский централизованный иннова-
ционный фонд, республиканский фонд гражданской авиации, республи-
канский фонд универсального обслуживания связи и информатизации.

5.2. Понятие и структура бюджетной системы

Бюджетная система Республики Беларусь – регулируемая законода-
тельством совокупность республиканского бюджета и местных бюджетов 
Республики Беларусь, основанная на экономических отношениях и госу-
дарственном устройстве Республики Беларусь. Организация бюджетной 
системы страны зависит прежде всего от ее государственного устройства. 
Для федеративного государства характерна трехуровневая организация 
бюджетной системы, включающая в себя государственный бюджет, бюд-
жеты субъектов федераций и местные бюджеты. Так, бюджетная система 
США состоит из федерального бюджета, бюджетов штатов и бюджетов 
местных административно-территориальных единиц, которых насчиты-
вается более 82 тыс. Аналогичную структуру имеет бюджетная система 
Российской Федерации, которая также включает в себя три уровня: феде-
ральный бюджет, бюджеты субъектов федерации, местные бюджеты.

Для унитарного государства характерна двухуровневая структура 
бюджетной системы, где первый уровень – это государственный бюд-
жет, второй – местные бюджеты.
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В бюджетную систему Республики Беларусь как самостоятельные 
части включаются республиканский бюджет и местные бюджеты.

Местные бюджеты делятся:
– на бюджеты первичного уровня (сельские, поселковые, городские 

(городов районного подчинения));
– бюджеты базового уровня (районные и городские (городов об-

ластного подчинения));
– бюджеты областного уровня (областные бюджеты и бюджет 

г. Минска).
В особую группу выделяют консолидированные бюджеты. Соглас-

но законодательству Министерство финансов и финансовые подразде-
ления местных исполнительных и распорядительных органов ежегодно 
составляют консолидированные бюджеты соответственно Республики 
Беларусь и ее административно-территориальных единиц. Консолидиро-
ванный бюджет представляет собой совокупность бюджетов Республики 
Беларусь или ее соответствующей административно-территориальной 
единицы, т. е. это свод бюджетов всех уровней на данной территории, 
используемый для анализа и расчетов. Его необходимость обусловлена 
тем, что бюджеты различных уровней самостоятельны, но для опреде-
ления возможностей страны и ее административно-территориальных 
единиц, составления прогнозов важно знать, какие средства в совокуп-
ности аккумулируются в рамках данной территории посредством имею-
щихся бюджетов.

Выделяют следующие виды консолидированных бюджетов: 
– консолидированный бюджет района – состоит из бюджетов сель-

советов, поселков городского типа, городов районного подчинения, рас-
положенных на территории района, и районного бюджета; 

– консолидированный бюджет области – состоит из консолидиро-
ванных бюджетов районов, бюджетов городов областного подчинения, 
расположенных на территории области, и областного бюджета;

– консолидированный бюджет Республики Беларусь – состоит из 
республиканского бюджета, консолидированных бюджетов областей и 
бюджета г. Минска;

– консолидированный бюджет сектора государственного управле-
ния Республики Беларусь – состоит из консолидированного бюджета Рес-
публики Беларусь, бюджетов государственных внебюджетных фондов, 
средств от приносящей доходы деятельности (внебюджетных средств) 
бюджетных организаций.

Таким образом, консолидированные бюджеты не являются уровне-
выми, а используются в большей части для анализа, прогнозирования и 
расчетов между бюджетами.

5.3. Принципы бюджетной системы 

Бюджетная система государства основывается на следующих прин-
ципах:

– единства – единство бюджетной системы Республики Беларусь 
обеспечивается единой правовой базой, единой денежной системой, 
единым регулированием бюджетных отношений, единой бюджетной 
классификацией Республики Беларусь, единством порядка исполнения 
бюджетов, ведения бухгалтерского учета и составления отчетности;

– полноты отражения доходов и расходов бюджетов – все доходы 
и расходы бюджетов, определенные законодательством, подлежат отра-
жению в бюджетах в обязательном порядке и полном объеме;

– сбалансированности бюджетов – объем предусмотренных бюд-
жетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов 
бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита. 
При составлении, рассмотрении, утверждении и исполнении бюджета 
государственные органы должны исходить из необходимости миними-
зации размера дефицита бюджета;

– гласности и открытости – открытость для общества и средств 
массовой информации процедур рассмотрения и принятия закона о 
республиканском бюджете на очередной финансовый год, решений 
местных Советов депутатов о бюджете на очередной финансовый год, 
а также опубликование в установленном порядке в средствах массовой 
информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, пол-
нота представления информации о ходе исполнения бюджетов (кроме 
сведений, отнесенных к государственным секретам);

– самостоятельности бюджетов – наличие у бюджетов всех уров-
ней бюджетной системы Республики Беларусь собственных доходов и 
источников финансирования дефицита бюджета, а также право соответ-
ствующих государственных органов в порядке, установленном законо-
дательством, определять направления расходов, самостоятельно состав-
лять, рассматривать, утверждать и исполнять бюджет;

– эффективности использования бюджетных средств – при со-
ставлении, рассмотрении, утверждении и исполнении бюджетов все 
участники бюджетного процесса должны исходить из необходимости 
достижения заданных целей с использованием минимального объема 
бюджетных средств или достижения максимального результата с ис-
пользованием определенного бюджетом объема средств;

– общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов – все расхо-
ды бюджета должны обеспечиваться общей суммой доходов бюджета и 
поступлений из источников финансирования его дефицита;
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– достоверности бюджетов – бюджеты формируются на основе 
обоснованных прогнозных макроэкономических показателей соци-
ально-экономического развития Республики Беларусь, соответствующей 
административно-территориальной единицы Республики Беларусь;

– адресности и целевого назначения бюджетных средств – бюд-
жетные средства выделяются в распоряжение конкретных получателей 
бюджетных средств с направлением их на финансирование конкретных 
целей;

– ответственности участников бюджетного процесса – каждый 
участник бюджетного процесса несет ответственность за свои действия 
(бездействие) на каждой стадии бюджетного процесса.

Таким образом, все принципы построения бюджетной системы 
функционируют в единстве и взаимосвязи и обеспечивают проведе-
ние единой бюджетной политики государства через республиканский и 
местные бюджеты.

5.4. Государственные внебюджетные фонды

Необходимость эффективного перераспределения финансовых ре-
сурсов для решения конкретных задач или выполнения государством 
социально значимых функций (например, пенсионное обеспечение) 
обусловила появление в составе финансовой системы в качестве само-
стоятельного звена государственных внебюджетных фондов. 

Государственный внебюджетный фонд – фонд денежных средств, 
образуемый в соответствии с законодательными актами вне республи-
канского бюджета и местных бюджетов для осуществления определен-
ных задач и функций государственных органов и организаций.

Государственные внебюджетные фонды представляют собой особую 
форму образования и расходования денежных средств на обеспечение 
строго целевого финансирования конкретных мероприятий на наибо-
лее приоритетных участках социального и экономического развития 
страны. Они выступают в качестве стабильного, прогнозируемого на 
длительный период источника денежных средств. Для данных фондов 
характерно четкое установление доходных источников, позволяющих 
достаточно точно прогнозировать объемы средств этих фондов и, что 
не менее важно, контролировать целевое использование указанных фи-
нансовых ресурсов. 

Государственные внебюджетные фонды классифицируют по различ-
ным основаниям. 

По уровню формирования:
– республиканские – находятся в распоряжении центральных орга-

нов управления; 

– местные – находятся в распоряжении органов местного управле-
ния и самоуправления. 
В зависимости от целевой направленности расходования 

средств:
– фонды социального назначения – предназначены в основном для 

решения задач социального характера;
– экономические фонды – имеют экономическую направленность. 
В зависимости от сроков создания:
– постоянные;
– временные. 
Государственные внебюджетные фонды основываются на принци-

пах бюджетной системы Республики Беларусь.
Создание государственных внебюджетных фондов, определение ис-

точников их образования, порядка формирования и использования осу-
ществляются Президентом и (или) законами. Распорядителем средств 
государственного внебюджетного фонда является государственный ор-
ган, на который возложены функции по сбору и контролю за поступле-
нием средств, формирующих доходы государственного внебюджетного 
фонда, а также по управлению средствами бюджета государственного 
внебюджетного фонда и их использованию.

Средства государственных внебюджетных фондов находятся в рес-
публиканской собственности.

Проекты законодательных актов о бюджетах государственных вне-
бюджетных фондов на очередной финансовый год вносятся на рас-
смотрение Правительства и одновременно с проектом закона о респу-
бликанском бюджете на очередной финансовый год в соответствии с 
законодательством представляются Президенту для рассмотрения и 
утверждения. В случае утверждения бюджетов государственных вне-
бюджетных фондов законами Правительство вносит по согласованию 
с Президентом в Палату представителей проекты законов о бюджетах 
государственных внебюджетных фондов на очередной финансовый год 
одновременно с проектом закона о республиканском бюджете на оче-
редной финансовый год.

Проекты законов о бюджетах государственных внебюджетных фон-
дов на очередной финансовый год принимаются Палатой представите-
лей до принятия проекта закона о республиканском бюджете на очеред-
ной финансовый год.

Доходы бюджетов государственных внебюджетных фондов могут 
формироваться:

– за счет взносов на государственное социальное страхование; 
– неналоговых доходов; 
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– безвозмездных поступлений.
Сбор доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов и 

контроль за их поступлением осуществляются распорядителями средств 
соответствующих государственных внебюджетных фондов.

Средства государственных внебюджетных фондов используются на 
цели, определенные законодательными актами об этих фондах.

Размеры доходов, расходов, дефицита и источников его финансиро-
вания или размер профицита бюджетов государственных внебюджет-
ных фондов определяются ежегодно законодательными актами.

Контроль за исполнением бюджетов государственных внебюджет-
ных фондов осуществляется распорядителями средств этих фондов, а 
также органами, обеспечивающими контроль за исполнением респу-
бликанского бюджета, в порядке, установленном Бюджетным кодексом 
Республики Беларусь и иными законодательными актами.

Основным государственным внебюджетным фондом выступает 
Фонд социальной защиты населения Министерства труда и социаль-
ной защиты Республики Беларусь. Ключевыми его задачами являются 
реализация государственной политики по управлению средствами со-
циального страхования, сбор и аккумулирование обязательных страхо-
вых взносов, разработка предложений по совершенствованию законода-
тельства в сфере социального страхования. Доходы указанного фонда 
формируются за счет взносов на государственное страхование, нена-
логовых доходов, безвозмездных поступлений. Основным источником 
выступают взносы на государственное социальное страхование, вклю-
чая обязательные страховые взносы на пенсионное страхование и со-
циальное страхование, а также профессиональное пенсионное страхо-
вание отдельных категорий работников (педагогические, медицинские 
работники, водители и др.). Средства названного фонда направляются 
на выплату всех видов пенсий, государственных пособий, обеспечение 
занятости населения, санаторно-курортное лечение и оздоровление. 

__________ Глава 6 __________

ДОХОДЫ И РАСХОДЫ БЮДЖЕТОВ

6.1. Доходы бюджетов

Каждый бюджет независимо от его уровня в бюджетной системе 
структурно состоит из доходной и расходной частей. 
Доходы бюджета – поступающие в бюджет денежные средства, за 

исключением средств, являющихся в соответствии с Бюджетным кодек-
сом Республики Беларусь и иными актами бюджетного законодательства 
источниками финансирования дефицита бюджета, а также бюджетных 
кредитов, средств от возврата бюджетных займов и бюджетных ссуд. 

Доходы бюджета классифицируют по юридической форме на сле-
дующие группы:

1) налоговые доходы, которые служат основой для всех звеньев бюд-
жетной системы современных стран. Принципы и механизм налого-
обложения формируются в фискальной и налоговой политике. К нало-
говым доходам относятся: 

– республиканские налоги, сборы (пошлины), местные налоги и сбо-
ры и другие налоговые доходы, установленные Президентом и (или) за-
конами, среди которых наибольший объем поступлений приходится на 
налог на добавленную стоимость, вывозные пошлины, акцизы, налог на 
прибыль, подоходный налог с физических лиц;

– пени, начисленные за несвоевременную уплату налогов, сборов 
(пошлин);

– проценты за пользование отсрочкой и (или) рассрочкой уплаты на-
логов, сборов, таможенных платежей и пени, налоговым кредитом;

2) взносы на государственное социальное страхование;
3) неналоговые доходы. Данный вид поступлений носит специфиче-

ский характер, суть которого заключается в результативном функцио-
нировании государственной собственности. Размер доходов зависит от 
объемов и результативности функционирования имущества. К ним от-
носятся: 

– доходы от использования имущества, находящегося в государ-
ственной собственности;

– штрафы;
– другие неналоговые доходы;
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4) безвозмездные поступления – необязательные текущие и капи-
тальные платежи, которые включают в себя поступления:

– от иностранных государств; 
– международных организаций; 
– другого бюджета в форме межбюджетных трансфертов.
В зависимости от механизма зачисления доходы могут разде-

ляться:
– на собственные – доходы бюджета, зачисление которых полностью 

или частично в соответствующий бюджет предусмотрено законодатель-
ством на постоянной основе. Собственные доходы республиканского 
бюджета и местных бюджетов могут включать в себя налоговые доходы, 
зачисляемые в бюджет на постоянной основе; неналоговые доходы, за-
числяемые в бюджет в соответствии с законодательством на постоянной 
основе; безвозмездные поступления, за исключением межбюджетных 
трансфертов; 

– регулирующие – доходы бюджета, ежегодно распределяемые между 
вышестоящими и нижестоящими бюджетами в целях бюджетного регу-
лирования. Под регулирующими доходами понимаются республиканские 
налоги, другие обязательные платежи, а также иные поступления, распре-
деляемые между вышестоящими и нижестоящими бюджетами по норма-
тивам, устанавливаемым при утверждении вышестоящего бюджета.

Доходы республиканского бюджета формируются за счет собствен-
ных доходов, регулирующих доходов, часть которых не передается по 
установленным нормативам отчислений нижестоящим бюджетам, и 
межбюджетных трансфертов. 

Доходы местных бюджетов формируются за счет собственных до-
ходов, регулирующих доходов, часть которых не передается по установ-
ленным нормативам отчислений нижестоящим бюджетам, отчислений 
от регулирующих доходов, поступающих из вышестоящих бюджетов, и 
межбюджетных трансфертов.

6.2. Расходы бюджетов 

Формирование расходов бюджета основывается на государственных 
минимальных социальных стандартах, обеспечивающих реализацию 
закрепленных Конституцией Республики Беларусь социальных прав 
граждан. 

Расходы бюджета – денежные средства, направляемые на финансо-
вое обеспечение задач и функций государства.

Расходы республиканского бюджета и местных бюджетов опреде-
ляются с учетом программ социально-экономического развития госу-
дарства и соответствующей административно-территориальной еди-

ницы, нормативов бюджетной обеспеченности1 и осуществляются по 
соответствующим направлениям в размерах, установленных законом 
о республиканском бюджете на очередной финансовый год и реше-
ниями местных Советов депутатов о бюджете на очередной финан-
совый год. 

Расходы бюджета разделяются на текущие и капитальные расходы. 
Текущие расходы бюджета являются частью расходов бюджета, 

обеспечивающей текущее функционирование бюджетных организаций, 
оказание поддержки другим бюджетам, организациям и физическим 
лицам, отдельным отраслям экономики на текущее функционирование, 
а также включают в себя другие расходы бюджета, не увеличивающие 
стоимости основных средств, нематериальных активов и материальных 
запасов.

Капитальные расходы бюджета являются частью расходов бюдже-
та, обеспечивающей инновационную и инвестиционную деятельность, 
включающей в себя расходы, предназначенные для инвестиций в дей-
ствующие или вновь создаваемые организации, расходы на проведение 
модернизации, реконструкции и другие расходы, связанные с увеличе-
нием стоимости основных средств, нематериальных активов и матери-
альных запасов, а также расходы, при осуществлении которых создается 
или увеличивается имущество, находящееся в республиканской и ком-
мунальной собственности. Капитальные расходы бюджета также вклю-
чают в себя расходы на создание государственных запасов и резервов, 
приобретение земельных участков и имущественных прав на объекты 
интеллектуальной собственности. 
Предоставление средств из бюджета осуществляется в следую-

щих формах:
– расходы на функционирование бюджетных организаций;
– бюджетные трансферты населению;
– субсидии организациям и физическим лицам;
– бюджетные трансферты за границу;
– межбюджетные трансферты;
– расходы на увеличение стоимости основных средств, нематериаль-

ных активов и материальных запасов;
– бюджетные ссуды, бюджетные займы;
– бюджетные кредиты;
– расходы на обслуживание долговых обязательств и др.
1 Норматив бюджетной обеспеченности – гарантированный Республикой Беларусь в 

пределах имеющихся бюджетных средств уровень финансового обеспечения полномочий 
местных исполнительных и распорядительных органов.
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Расходы государственных целевых бюджетных фондов, включенных 
в состав республиканского и местных бюджетов, утверждаются законом 
о республиканском бюджете и решениями местных Советов депутатов о 
бюджете на очередной финансовый год соответственно.

В составе республиканского и местных бюджетов предусматривает-
ся создание резервных фондов Президента, Правительства и местных 
исполнительных и распорядительных органов. Согласно законодатель-
ству общий размер резервных фондов в республиканском бюджете не 
может превышать 2 % собственных доходов республиканского бюдже-
та без учета доходов государственных целевых бюджетных фондов. 
Предельный размер резервного фонда Президента при этом устанав-
ливается законом о республиканском бюджете на очередной финансо-
вый год и, как правило, не может превышать 1 % доходов республи-
канского бюджета. Расходование средств резервного фонда Президента 
осуществляется на основании решений Главы государства. Средства 
резервных фондов Правительства и местных исполнительных и распо-
рядительных органов расходуются на предупреждение и ликвидацию 
последствий чрезвычайных ситуаций и на финансирование бюджетных 
обязательств. 

6.3. Бюджетная классификация, 
правовое значение и ее состав

Для обеспечения сопоставимости показателей бюджетов различных 
уровней, которая необходима для соответствующего анализа бюджетно-
финансовой политики государства, законодательством установлена еди-
ная бюджетная классификация. 

Бюджетная классификация – систематизированная группировка 
доходов и расходов бюджета, источников финансирования дефицита 
бюджета, видов государственного долга Республики Беларусь, обеспе-
чивающая республиканскую и международную сопоставимость пока-
зателей.

Назначение классификации обусловливается потребностями:
– прогнозирования, планирования, формирования и исполнения 

бюджетов;
– ведения учета и составления отчетности;
– проведения контроля за полным и своевременным поступлением 

платежей по видам плательщиков, а также целевым использованием де-
нежных средств;

– проведения аналитической работы по отдельным видам доходов и 
расходов, а также бюджетов в целом. 

Бюджетная классификация включает в себя:
– классификацию доходов бюджета;
– функциональную классификацию расходов бюджета;
– программную классификацию расходов бюджета;
– экономическую классификацию расходов бюджета;
– ведомственную классификацию расходов бюджета;
– классификацию финансирования дефицита (использования профи-

цита) бюджета;
– классификацию видов государственного долга Республики Бела-

русь.
Классификация доходов бюджета является группировкой доходов 

бюджета, которая основывается на нормативных правовых актах Респу-
блики Беларусь, определяющих источники их формирования. Класси-
фикация доходов бюджета состоит из групп, подгрупп, видов, разделов 
и подразделов доходов.
Классификация расходов бюджета включает в себя:
– функциональную классификацию – группировку расходов, отражаю-

щую направление бюджетных средств на выполнение основных функций 
государства: общегосударственной деятельности, национальной обороны, 
судебной власти, правоохранительной деятельности, национальной эко-
номики, охраны окружающей среды, здравоохранения, физической куль-
туры, спорта и др.; 

– ведомственную классификацию – группировку расходов, отражаю-
щую распределение бюджетных средств по государственным органам и 
организациям, являющимся распорядителями средств, в соответствии 
с законодательством Республики Беларусь: Министерство экономики, 
Министерство внутренних дел, Министерство обороны и др.; 

– экономическую (предметную) классификацию – группировку рас-
ходов по их экономическому содержанию (текущие и капитальные рас-
ходы); 

– программную классификацию – группировку расходов республи-
канского и местных бюджетов, государственных целевых бюджетных 
и внебюджетных фондов, внебюджетных средств бюджетных органи-
заций по утвержденным в установленном порядке программам и под-
программам (мероприятиям): государственные программы научных 
исследований, государственные научно-технические программы, госу-
дарственные программы национальной безопасности, государственные 
программы социально-экономической направленности.

Являясь важным инструментом системы принятия властных реше-
ний, бюджетная классификация прежде всего должна четко выделять 
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целевые направления государственной деятельности, вытекающие из 
основных функций государства. В этой связи существенное значение 
имеет функциональная классификация расходов бюджета, которая от-
ражает фундаментальные направления обеспечения финансирования 
государства и наиболее значимые сферы жизнедеятельности граждан.

Классификация финансирования дефицита (использования про-
фицита) бюджета является группировкой источников финансиро-
вания (направлений), привлекаемых для покрытия дефицита (исполь-
зования профицита) бюджета, исходя из их видов и форм долговых 
обязательств. 

__________ Глава 7 __________

СБАЛАНСИРОВАННОСТЬ БЮДЖЕТОВ

7.1. Сбалансированность бюджетов, 
дефицит и профицит бюджета

Сбалансированность бюджетов всех административно-территори-
альных единиц является необходимым условием бюджетно-финансовой 
политики.

Правительство, местные исполнительные и распорядительные ор-
ганы обязаны принимать меры по обеспечению сбалансированности 
соответствующих бюджетов и в процессе их исполнения производить 
расходы в пределах поступающих доходов. 

Однако часто возникают ситуации, когда невозможно сбалансиро-
вать доходы и расходы. Превышение расходов над доходами составляет 
дефицит бюджета. 

Основные причины возникновения бюджетного дефицита можно 
объединить в три группы:

– дефицит может быть обусловлен необходимостью осуществления 
крупных государственных вложений в развитие экономики и социаль-
ной сферы, что связано с государственным регулированием экономи-
ческой конъюнктуры, стремлением обеспечить прогрессивные сдвиги в 
структуре общественного производства;

– дефицит может возникнуть в результате чрезвычайных обстоя-
тельств (войны, крупные стихийные бедствия и т. п.);

– дефицит может быть связан с кризисными явлениями в экономике, 
низкой эффективностью деятельности органов государственной власти 
и управления. 

Таким образом, наличие бюджетного дефицита не всегда свидетель-
ствует о негативных тенденциях в экономике. Вместе с тем большинство 
стран стремится достигнуть сбалансированности бюджета или не пре-
вышать предельно допустимую величину дефицита бюджета в 2–3 % от 
валового внутреннего продукта.

Превышение доходов над расходами бюджета составляет профицит 
бюджета. Профицит бюджета принято разделять на первичный, ког-
да он рассчитан без учета стоимости обслуживания государственного 
долга, и вторичный, учитывающий выплаты по внутренним и внеш-
ним заимствованиям. Чаще всего профицит бюджета возникает у стран, 
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имеющих стабильно высокие доходы, прежде всего от экспорта при-
родных ресурсов. В некоторых случаях он является следствием жесткой 
экономической политики, которую вынуждено проводить государство с 
целью изыскания источников покрытия государственного долга, стаби-
лизации финансовой системы.

В течение достаточно длительного времени в Республике Беларусь 
формировались сбалансированные бюджеты, при этом фактическое их 
исполнение, как правило, осуществлялось с профицитом. Решение об 
использовании профицита бюджета принимают Президент, местные 
исполнительные и распорядительные органы в порядке, установлен-
ном бюджетным законодательством. Однако в последние несколько 
лет бюджеты стали утверждаться с дефицитом, что обусловлено не-
обходимостью финансирования социально-экономических преобра-
зований в стране. Поскольку устойчивое превышение расходов бюд-
жета над его доходами приводит к отрицательным последствиям для 
экономики государства, возникает проблема сокращения бюджетного 
дефицита. 

7.2. Источники финансирования дефицита бюджетов 

В Республике Беларусь утверждение бюджета с дефицитом допуска-
ется при условии наличия обоснованных источников финансирования 
дефицита бюджета.

В случае принятия бюджета с дефицитом источники финансирова-
ния дефицита бюджета утверждаются:

– по республиканскому бюджету – законом о республиканском бюд-
жете на очередной финансовый год;

– по местным бюджетам – решениями соответствующих местных 
Советов депутатов о бюджете на очередной финансовый год.

Источниками финансирования дефицита республиканского бюд-
жета являются:

– разница между средствами, поступившими от размещения госу-
дарственных ценных бумаг Республики Беларусь, и средствами, направ-
ленными на погашение основного долга по ним;

– разница между полученными и погашенными Республикой Бела-
русь займами (кредитами) международных финансовых организаций, 
иностранных государств и иных иностранных кредиторов;

– разница между средствами, полученными от возврата основного 
долга по предоставленным из республиканского бюджета местным бюд-
жетам, бюджетам государственных внебюджетных фондов бюджетным 
кредитам, и суммой предоставленных из республиканского бюджета 

местным бюджетам, бюджетам государственных внебюджетных фон-
дов бюджетных кредитов;

– средства от операций с имуществом, находящимся в республикан-
ской собственности, кроме средств от операций с имуществом, являю-
щихся доходами и расходами республиканского бюджета в соответствии 
с бюджетным законодательством;

– изменение остатков средств на счетах по учету средств республи-
канского бюджета, в том числе размещенных в облигации, в течение со-
ответствующего финансового года;

– курсовая разница по средствам республиканского бюджета, опре-
деляемая в соответствии с законодательством;

– разница между средствами, поступившими от возврата платежей, 
произведенных в соответствии с гарантиями Правительства, и сред-
ствами, направленными на исполнение обязательств в соответствии с 
гарантиями Правительства по погашению и обслуживанию займов (кре-
дитов);

– разница между средствами, поступившими от возврата предостав-
ленных из республиканского бюджета резидентам Республики Беларусь 
средств на возвратной основе, в том числе за счет внешних государ-
ственных займов, и суммой предоставленных из республиканского бюд-
жета резидентам Республики Беларусь средств на возвратной основе, в 
том числе за счет внешних государственных займов;

– разница между средствами от возврата долга по приобретенным 
Министерством финансов активам банков, сформированным по креди-
там, предоставленным организациям банками Республики Беларусь, и 
средствами, направленными на приобретение Министерством финан-
сов активов банков, сформированных по кредитам, предоставленным 
организациям банками Республики Беларусь;

– иные источники в соответствии с бюджетным законодательством.
Источниками финансирования дефицита местных бюджетов 

являются:
– разница между средствами, поступившими от размещения на вну-

треннем финансовом рынке облигаций, эмитированных местными ис-
полнительными и распорядительными органами, и средствами, направ-
ленными на погашение основного долга по ним;

– разница между средствами, полученными в виде бюджетных кре-
дитов из вышестоящих бюджетов, и средствами, направленными на по-
гашение основного долга по ним;

– разница между средствами, полученными от возврата основного 
долга по предоставленным нижестоящим бюджетам бюджетным креди-
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там, и суммой предоставленных нижестоящим бюджетам бюджетных 
кредитов;

– средства от операций с имуществом, находящимся в коммунальной 
собственности, кроме средств от операций с имуществом, являющихся 
доходами и расходами соответствующего местного бюджета в соответ-
ствии с бюджетным законодательством;

– изменение остатков средств на счетах по учету средств соответ-
ствующего местного бюджета, в том числе размещенных в облигации, в 
течение соответствующего финансового года; 

– курсовая разница по средствам соответствующего местного бюд-
жета, определяемая в соответствии с законодательством;

– разница между средствами, поступившими от возврата платежей, 
произведенных в соответствии с гарантиями местных исполнительных и 
распорядительных органов по кредитам, выданным банками Республи-
ки Беларусь, и средствами, направленными на исполнение обязательств 
в соответствии с гарантиями местных исполнительных и распоряди-
тельных органов по погашению и обслуживанию кредитов, выданных 
банками Республики Беларусь;

– разница между средствами, поступившими от возврата предостав-
ленных из местных бюджетов средств на возвратной основе, и суммой 
предоставленных из местных бюджетов средств на возвратной основе;

– разница между средствами, поступившими от должника в соот-
ветствии с договорами уступки требования в соответствующий мест-
ный бюджет, и средствами, уплаченными из соответствующего местно-
го бюджета первоначальному кредитору в соответствии с договорами 
уступки требования;

– иные источники в соответствии с бюджетным законодательством.
Сверх предусмотренных расходов в республиканском и местных 

бюджетах за счет остатков средств по соответствующим бюджетам на 
начало планируемого финансового года и доходов бюджетов текуще-
го года образуется оборотная кассовая наличность – сумма средств 
бюджета сверх предусмотренных расходов за счет остатков средств на 
начало планируемого финансового года и доходов бюджета текущего 
года, используемая в течение года на покрытие временных кассовых 
разрывов, восстанавливаемая к концу текущего года в размере, установ-
ленном при утверждении бюджета. Минимальный ее размер, как прави-
ло, составляет объем расходов, равный недельному фонду заработной 
платы бюджетных организаций, финансируемых из соответствующих 
бюджетов.

7.3. Понятие, принципы и полномочия 
участников межбюджетных отношений. 

Правовой режим межбюджетных трансфертов

Межбюджетными отношениями являются отношения между 
республиканскими органами государственного управления и органами 
местного управления и самоуправления при осуществлении бюджетно-
го процесса.

Регулирование межбюджетных отношений осуществляется в целях 
обеспечения соответствия между полномочиями государственных орга-
нов на осуществление расходов, закрепленных законодательными акта-
ми за республиканским и местными бюджетами, и бюджетными ресур-
сами, которые должны обеспечивать исполнение этих полномочий.

Регулирование межбюджетных отношений осуществляется:
– путем установления нормативов отчислений от республиканских 

налогов, сборов (пошлин), а также от местных налогов и сборов;
– предоставления межбюджетных трансфертов;
– предоставления бюджетных кредитов.
Межбюджетные отношения основываются на принципах:
– разграничения и закрепления доходов бюджетов по определенным 

уровням бюджетной системы Республики Беларусь;
– распределения и закрепления расходов бюджетов по определен-

ным уровням бюджетной системы Республики Беларусь;
– выравнивания уровней минимальной бюджетной обеспеченности 

бюджетов всех уровней бюджетной системы Республики Беларусь.
Передача доходов и расходов бюджетов может осуществляться:
– из республиканского бюджета на основании законодательных актов;
– областных бюджетов на основании решения областного Совета де-

путатов или решения областного исполнительного комитета в пределах 
прав, предоставленных ему областным Советом депутатов;

– бюджетов базового уровня на основании решения районного, го-
родского (города областного подчинения) Совета депутатов или реше-
ния районного, городского (города областного подчинения) исполни-
тельного комитета в пределах прав, предоставленных ему районным, 
городским (города областного подчинения) Советом депутатов;

– бюджетов первичного уровня на основании решения сельского, по-
селкового, городского (города районного подчинения) Совета депутатов 
или решения сельского, поселкового, городского (города районного под-
чинения) исполнительного комитета в пределах прав, предоставленных 
ему сельским, поселковым, городским (города районного подчинения) 
Советом депутатов.
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Участники межбюджетных отношений в лице государственных ор-
ганов в случаях несоблюдения местными исполнительными и распоря-
дительными органами установленного законодательством порядка за-
числения налогов, сборов (пошлин) и других доходов в вышестоящий 
бюджет, а также при нецелевом использовании средств, выделенных из 
вышестоящего бюджета, либо имеющейся задолженности по платежам 
в вышестоящий бюджет имеют право приостанавливать или уменьшать 
на эти суммы объем межбюджетных трансфертов, передаваемых из вы-
шестоящего бюджета нижестоящим бюджетам.

Межбюджетные трансферты предоставляются в формах дотаций, 
субвенций и иных межбюджетных трансфертов в соответствии с бюд-
жетным законодательством.

Дотация из вышестоящего бюджета в нижестоящий бюджет предо-
ставляется в случае превышения прогнозного объема расходов местно-
го бюджета над прогнозным объемом его доходов.

Дотация из вышестоящего бюджета в нижестоящий бюджет может 
быть предоставлена только после учета в полном объеме собственных 
доходов бюджета.

Межбюджетный трансферт из нижестоящего бюджета в вышестоя-
щий бюджет передается в случае превышения прогнозного объема до-
ходов нижестоящего бюджета над прогнозным объемом его расходов 
либо в иных случаях, установленных законодательными актами и (или) 
решениями местных Советов депутатов.

Объем межбюджетных трансфертов в форме дотаций на планируе-
мый период определяется на основе разницы между прогнозным объе-
мом доходов и прогнозным объемом расходов соответствующего мест-
ного бюджета.

Дотация, субвенция или иной межбюджетный трансферт могут так-
же предоставляться в текущем финансовом году в случае принятия акта 
законодательства, вызывающего уменьшение доходов или увеличение 
расходов бюджета.

Неиспользованные в течение отчетного финансового года межбюд-
жетные трансферты, имевшие целевой характер использования, подле-
жат возврату в бюджет, из которого они предоставлены, в течение пер-
вых 10 календарных дней текущего финансового года для завершения 
операций отчетного финансового года.

Методика расчета дотаций, нормативов бюджетной обеспеченности, 
корректирующих коэффициентов нормативов бюджетной обеспеченно-
сти утверждается Министерством финансов.

Субвенции предоставляются другому бюджету при передаче полно-
мочий на осуществление функционального вида расходов, закреплен-

ного за бюджетом в соответствии с Бюджетным кодексом Республики 
Беларусь, и используются по целевому назначению.

Размер и цели субвенций консолидированным бюджетам областей и 
бюджету г. Минска определяются законом о республиканском бюджете 
на очередной финансовый год.

Размер и цели субвенций из областных бюджетов консолидирован-
ным бюджетам районов и бюджетам городов областного подчинения, из 
районных бюджетов бюджетам сельсоветов, поселков городского типа, 
городов районного подчинения устанавливаются решениями вышестоя-
щих Советов депутатов о бюджете на очередной финансовый год.

Субвенции из республиканского бюджета и бюджета государствен-
ного внебюджетного фонда распределяются между консолидированны-
ми бюджетами областей и бюджетом г. Минска в порядке, установлен-
ном Правительством Республики Беларусь.
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__________ Глава 8 __________ 

БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС

8.1. Понятие, стадии и принципы 
бюджетного процесса

Бюджетный процесс – регламентируемая законодательством дея-
тельность государственных органов, иных участников бюджетного 
процесса по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению 
бюджетов, а также составлению, рассмотрению и утверждению отчетов 
об их исполнении.

Деятельность государства от начала составления государственного 
бюджета до утверждения ответа о его исполнении называется бюджет-
ным циклом. Весь бюджетный цикл включает в себя четыре стадии 
бюджетного процесса:

– составление проекта бюджета;
– рассмотрение и утверждение бюджета;
– исполнение бюджета;
– составление, рассмотрение и утверждение отчета о его исполне-

нии.
Стадии бюджетного процесса следуют строго последовательно друг 

за другом, и этот порядок не подлежит изменению, поскольку на каждой 
стадии решаются свои специфические вопросы, которые не могут быть 
решены в иной момент. Текущий финансовый год соответствует кален-
дарному году и длится 12 месяцев, с 1 января по 31 декабря. В текущем 
финансовом году осуществляется исполнение бюджета, составление и 
рассмотрение проекта бюджета на очередной финансовый год, под кото-
рым понимается год, следующий за текущим финансовым годом. Пла-
новым периодом называются два финансовых года, следующие за оче-
редным финансовым годом. В свою очередь, отчетным финансовым 
годом является год, предшествующий текущему финансовому году.

Бюджетный процесс строится на определенных принципах, соблю-
дение которых позволяет наиболее эффективно использовать государ-
ственные средства. С одной стороны, в основе бюджетного процесса 
лежат те же принципы, на которых основывается бюджетная система го-
сударства: единства, полноты отражения доходов и расходов бюджетов, 
сбалансированности бюджетов, гласности и открытости, самостоятель-
ности бюджетов, эффективности использования бюджетных средств, 

общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов, достоверности 
бюджетов, адресности и целевого назначения бюджетных средств, от-
ветственности участников бюджетного процесса. С другой стороны, 
можно выделить специальные принципы бюджетного процесса: 

– принцип ежегодности означает, что бюджет принимается сроком 
на один год – с 1 января по 31 декабря. Другой стороной этого принципа 
является принятие бюджета до начала финансового года, что позволяет 
более адресно подходить к распределению бюджетных средств;

– принцип специализации бюджетных показателей, который озна-
чает, что бюджеты всех уровней бюджетной системы Республики Бела-
русь составляются по единой бюджетной классификации; 

– принцип разграничения компетенции между органами представи-
тельной и исполнительной власти. По действующему законодательству 
составление и исполнение бюджетов относится к функциям органов ис-
полнительной власти, а рассмотрение и утверждение бюджета – к функ-
циям органов представительной власти. На практике данные процессы 
осуществляются в тесном взаимодействии обеих ветвей власти. 

Если совокупность принципов организации и функционирования 
бюджетной системы имеет четкое легальное закрепление в количе-
ственном аспекте, то приведенный выше перечень принципов бюджет-
ного процесса не является исчерпывающим.

8.2. Участники бюджетного процесса и их полномочия

Система органов, обладающих бюджетными полномочиями, вклю-
чает в себя финансовые органы, органы денежно-кредитного регулиро-
вания, органы финансового контроля, каждый из которых имеет свои 
задачи и действует в рамках закрепленных за ним полномочий. 
Участниками бюджетного процесса являются:
– Президент;
– Парламент;
– Правительство;
– местные Советы депутатов;
– местные исполнительные и распорядительные органы;
– органы Комитета государственного контроля;
– Национальный банк;
– иные государственные органы, на которые в соответствии с за-

конодательством возложены права и обязанности по регулированию 
бюджетных отношений, организации и осуществлению бюджетного 
процесса;

– распорядители и получатели бюджетных средств;
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– банки, иные организации и индивидуальные предприниматели, 
участвующие в бюджетном процессе;

– администраторы доходов бюджета.
Основными участниками бюджетного процесса являются распоря-

дители и получатели бюджетных средств. 
Получателями бюджетных средств выступают, как правило, бюд-

жетные организации – организации, создаваемые Президентом, го-
сударственными органами, в том числе местным исполнительным и 
распорядительным органом, или иной уполномоченной на то государ-
ственной организацией для осуществления управленческих, социально-
культурных, научно-технических или иных функций некоммерческого 
характера, функционирование которых финансируется за счет средств 
соответствующего бюджета на основе бюджетной сметы и бухгалтер-
ский учет которых ведется в соответствии с планом счетов бухгалтер-
ского учета, утвержденным в установленном порядке для бюджетных 
организаций, и (или) с учетом особенностей бухгалтерского учета и от-
четности в соответствии с бюджетным законодательством. 

Бюджетные организации в соответствии с закрепленными за ними 
функциями и задачами:

– разрабатывают по согласованию с вышестоящей организацией 
показатели своей деятельности, выполнение которых осуществляется 
в рамках планов деятельности распорядителя бюджетных средств, со-
ставляют бюджетные сметы, бюджетные сметы государственных вне-
бюджетных фондов, сметы доходов и расходов внебюджетных средств; 

– обеспечивают исполнение бюджета по выделенным бюджетным 
средствам;

– составляют и представляют распорядителю бюджетных средств 
бухгалтерскую отчетность в составе и порядке, определяемых Мини-
стерством финансов.

Бюджетные организации (за исключением государственных органов, 
если иное не установлено Президентом) могут осуществлять принося-
щую доходы деятельность лишь постольку, поскольку она необходима 
для их уставных целей, ради которых они созданы, соответствует этим 
целям и отвечает предмету деятельности организаций либо поскольку 
она необходима для выполнения государственно значимых задач, пред-
усмотренных их учредительными документами, соответствует этим за-
дачам и отвечает предмету деятельности данных организаций.

Порядок формирования внебюджетных средств, осуществления рас-
ходов, связанных с приносящей доходы деятельностью, направления и 
порядок использования средств, остающихся в распоряжении бюджет-
ной организации, определяются Правительством.

Внебюджетные средства и приобретенное за их счет имущество учи-
тываются на едином балансе.

По внебюджетным средствам бюджетные организации разрабатыва-
ют показатели осуществления приносящей доходы деятельности и со-
ставляют сметы доходов и расходов внебюджетных средств в соответ-
ствии с бюджетной классификацией Республики Беларусь.

Бюджетная организация открывает один текущий (расчетный) бан-
ковский счет по учету внебюджетных средств, при этом текущий (рас-
четный) банковский счет по учету внебюджетных средств в иностран-
ной валюте открывается в том банке, в котором бюджетной организации 
открыт текущий (расчетный) банковский счет по учету внебюджетных 
средств в белорусских рублях.

Порядок составления, рассмотрения и утверждения смет доходов и 
расходов внебюджетных средств бюджетных организаций устанавлива-
ется Министерством финансов.

Бухгалтерская отчетность по внебюджетным средствам составляет-
ся в соответствии с бюджетной классификацией Республики Беларусь в 
порядке и по формам, установленным Министерством финансов.

Контроль за формированием и использованием внебюджетных 
средств бюджетных организаций осуществляется вышестоящим орга-
ном, а также органами, обеспечивающими контроль за исполнением 
рес публиканского и местных бюджетов.

Бюджетные организации не имеют права осуществлять заимствова-
ния в любой форме и предоставлять за счет бюджетных средств займы 
организациям и физическим лицам.

К основным правам и обязанностям получателей бюджетных средств 
относятся следующие: 

– использование бюджетных средств в соответствии с бюджетной 
сметой, расчетами и требованиями законодательства;

– своевременное получение информации о бюджетных ассигновани-
ях, а также представление документов, подтверждающих право на по-
лучение бюджетных средств;

– эффективное использование бюджетных средств в соответствии с 
их целевым назначением;

– своевременный возврат неиспользованных бюджетных средств в 
соответствующий бюджет, в том числе в государственный целевой бюд-
жетный фонд, и др.

Распорядители бюджетных средств определяются путем установле-
ния им бюджетных назначений. В зависимости от этого ими являются: 

– государственные органы, другие государственные организации, 
подчиненные Президенту или Правительству; 
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– государственный орган, его структурные подразделения с правами 
юридического лица, бюджетная или иная организация, наделенная го-
сударственными органами полномочиями по реализации определенных 
задач и функций государства;

– государственный орган, на который возложены функции по сбору 
и контролю за поступлением средств, формирующих доходы государ-
ственного внебюджетного фонда, а также по управлению средствами 
бюджета государственного внебюджетного фонда и их использованию.

Бюджетные назначения устанавливаются распорядителям бюджет-
ных средств для осуществления возложенных на них функций, выпол-
нения государственных программ, подпрограмм и мероприятий, кото-
рые проводятся за счет средств бюджета.

Средства бюджета, получаемые физическими лицами, в том числе 
индивидуальными предпринимателями и организациями, не имеющими 
статуса бюджетной организации, предоставляются им через распоряди-
телей бюджетных средств.

Основными функциями распорядителей бюджетных средств явля-
ются:

– разработка планов своей деятельности в соответствии с функция-
ми и задачами, определенными законодательством, исходя из необхо-
димости выполнения показателей своей деятельности и эффективного 
расходования бюджетных средств;

– разработка расчета необходимых ассигнований к проекту бюдже-
та на очередной финансовый год, проекта сводной бюджетной сметы. 
Распорядители средств республиканского бюджета и местных бюдже-
тов направляют указанные расчет необходимых ассигнований и проект 
сводной бюджетной сметы соответственно в Министерство финансов 
или соответствующий местный финансовый орган;

– обеспечение управления бюджетными назначениями и определение 
порядка использования предусмотренных им бюджетных назначений;

– утверждение бюджетных смет получателей бюджетных средств;
– осуществление контроля за целевым и эффективным использова-

нием бюджетных средств получателями бюджетных средств, своевре-
менным возвратом излишне полученных бюджетных средств и пред-
ставлением отчетности и др.

Распорядители средств республиканского бюджета и местных бюд-
жетов составляют и представляют соответственно в Министерство фи-
нансов или местный финансовый орган сводную бухгалтерскую отчет-
ность в составе и порядке, определяемых Министерством финансов, а 
также сводную бюджетную смету.

Распорядители средств республиканского бюджета и местных бюд-
жетов выступают в суде соответственно от имени Республики Бела-
русь, административно-территориальной единицы в качестве предста-
вителя истца (ответчика) по делам с участием Республики Беларусь, 
административно-территориальной единицы:

– о возмещении вреда, причиненного физическому или юридическо-
му лицу в результате незаконных действий (бездействия) распорядите-
ля бюджетных средств, государственных органов, подчиненных (входя-
щих в систему) распорядителю бюджетных средств, органов местного 
управления и самоуправления либо должностных лиц этих органов, в 
том числе в результате издания актов государственных органов, органов 
местного управления и самоуправления, не соответствующих законода-
тельству;

– о привлечении к субсидиарной ответственности по денежным 
обязательствам подведомственных (подчиненных) бюджетных органи-
заций;

– о взыскании денежных средств в доход бюджетов в соответствии с 
их компетенцией.

С 2019 г. в Бюджетном кодексе Республики Беларусь действует 
норма, закрепившая нового участника бюджетного процесса, – адми-
нистраторов доходов бюджета, которыми признаются республикан-
ские органы государственного управления, их территориальные орга-
ны, иные государственные организации, подчиненные Правительству, 
другие государственные органы и иные государственные организации, 
подчиненные (подотчетные) Президенту, их территориальные органы, 
местные исполнительные и распорядительные органы и их структурные 
подразделения.

Перечень администраторов доходов бюджета, являющихся государ-
ственными органами и иными государственными организациями, под-
чиненными (подотчетными) Президенту, республиканскими органами 
государственного управления, иными государственными организация-
ми, подчиненными Правительству, иными организациями, их полно-
мочия и закрепленные за ними источники доходов республиканского и 
местных бюджетов устанавливаются Правительством.

Перечни администраторов доходов бюджета, являющихся струк-
турными подразделениями местных исполнительных и распоряди-
тельных органов, иными организациями, их полномочия и закреплен-
ные за ними источники доходов местных бюджетов устанавливаются 
соответствующими местными исполнительными и распорядительны-
ми органами.
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Ведомственным приказом Министерства внутренних дел Республи-
ки Беларусь утвержден перечень ОВД, организаций, входящих в систе-
му ОВД, подразделений внутренних войск, являющихся администра-
торами доходов республиканского бюджета: Департамент финансов и 
тыла, Департамент исполнения наказаний, Департамент охраны, Глав-
ное управление командующего внутренними войсками. 

Основные полномочия администратора доходов бюджета:
– формирует перечень подведомственных администраторов доходов 

бюджета;
– закрепляет за подведомственными администраторами доходов 

бюджета источники доходов бюджета и наделяет их соответствующими 
полномочиями;

– ведет сводный реестр источников доходов бюджета, закрепленных 
за ним и за подведомственными администраторами доходов бюджета;

– осуществляет начисление, учет и контроль за правильностью ис-
числения, полнотой и своевременностью уплаты платежей в бюджет 
по источникам доходов бюджета, закрепленным за ним законодатель-
ством;

– взыскивает в пределах своей компетенции в установленном зако-
нодательством порядке неуплаченные (не полностью уплаченные) сум-
мы налогов, сборов (пошлин) и других налоговых доходов;

– взыскивает неуплаченные (не полностью уплаченные) суммы не-
налоговых доходов, закрепленных за ним законодательством;

– принимает решения о возврате (зачете) излишне уплаченных 
(взысканных) платежей в бюджет, закрепленных за ним законодатель-
ством, и осуществляет их возврат в установленном законодательством 
порядке;

– получает от организаций и физических лиц, на которых возложе-
на обязанность по уплате платежей в бюджет, информацию, необходи-
мую для учета доходов бюджета, закрепленных за ним законодатель-
ством;

– представляет Министерству финансов (местным финансовым ор-
ганам) материалы, необходимые для составления проектов республи-
канского (местных) бюджетов, расчетных показателей по консолидиро-
ванному бюджету Республики Беларусь (консолидированным бюджетам 
административно-территориальных единиц);

– осуществляет иные полномочия в соответствии с законодатель-
ством.

Организация работы, функции и полномочия администраторов до-
ходов бюджета определяются Правительством.

8.3. Составление проектов, 
рассмотрение и утверждение 

республиканского бюджета и местных бюджетов

Составление проектов республиканского бюджета и местных бюдже-
тов на очередной финансовый год осуществляется в целях определения 
объема денежных средств, необходимых для выполнения функций госу-
дарственных органов, экономического и социального развития страны и 
соответствующих административно-территориальных единиц.

Составлению проектов республиканского бюджета и местных бюд-
жетов предшествует разработка прогнозов основных параметров эко-
номического развития Республики Беларусь, параметров важнейших 
денежно-кредитных показателей Республики Беларусь и основных на-
правлений бюджетно-финансовой и налоговой политики Республики 
Беларусь на очередной финансовый год и плановый период.

Прогнозы основных параметров экономического развития Республи-
ки Беларусь и параметров важнейших денежно-кредитных показателей 
Республики Беларусь разрабатываются на очередной финансовый год и 
плановый период и уточняются при необходимости.

До 1 мая текущего финансового года Министерство экономики 
представляет в Министерство финансов прогноз основных параметров 
экономического развития Республики Беларусь, а Национальный банк – 
прогноз параметров важнейших денежно-кредитных показателей Рес-
публики Беларусь. 
Проект основных направлений бюджетно-финансовой и налого-

вой политики Республики Беларусь составляется Министерством фи-
нансов с учетом прогнозов основных параметров экономического разви-
тия Республики Беларусь, параметров важнейших денежно-кредитных 
показателей Республики Беларусь, не позднее 1 июня текущего финан-
сового года вносится на рассмотрение Правительства и служит основой 
при составлении проекта республиканского бюджета, среднесрочной 
финансовой программы и расчетных показателей по консолидирован-
ному бюджету Республики Беларусь на очередной финансовый год.

В проекте основных направлений бюджетно-финансовой и налого-
вой политики Республики Беларусь на очередной финансовый год со-
держатся предложения по следующим основным параметрам:

– удельный вес прогнозного годового объема валового внутреннего 
продукта, перераспределяемого через консолидированный бюджет Рес-
публики Беларусь;

– максимальный размер дефицита консолидированного бюджета и 
основные источники его финансирования;
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– изменения в законодательстве, принятие которых необходимо для 
реализации бюджетно-финансовой и налоговой политики Республики 
Беларусь на очередной финансовый год;

– особенности межбюджетных отношений, в том числе взаимоотно-
шения республиканского бюджета с местными бюджетами на очеред-
ной финансовый год;

– лимит государственного долга Республики Беларусь.
Среднесрочная финансовая программа представляет собой доку-

мент, содержащий данные о возможностях бюджета по мобилизации 
доходов и стратегии приоритетных направлений расходов бюджета в 
пределах имеющихся ресурсов на среднесрочную перспективу (очеред-
ной финансовый год и плановый период).

Среднесрочная финансовая программа разрабатывается в целях:
– информирования государственных органов о предполагаемых 

среднесрочных тенденциях развития бюджетно-налоговой сферы;
– оценки финансовых последствий разрабатываемых реформ, про-

грамм, законов;
– выявления необходимости и возможности принятия в перспективе 

мер в области финансовой политики;
– отслеживания долгосрочных тенденций и своевременного приня-

тия соответствующих мер.
Среднесрочная финансовая программа разрабатывается на три года, 

из которых первый год – очередной финансовый год, на который состав-
ляется бюджет; следующие два года – плановый период, на протяжении 
которого прослеживаются реальные результаты заявленной финансовой 
политики.

Исходной базой для формирования среднесрочной финансовой про-
граммы является бюджет на текущий год. Среднесрочная финансовая 
программа ежегодно корректируется с учетом уточненных прогнозов 
основных параметров экономического развития Республики Беларусь 
и параметров важнейших денежно-кредитных показателей Республики 
Беларусь. Плановый период при этом сдвигается на один год вперед.

Составление проекта республиканского бюджета осуществляет-
ся Правительством. Непосредственное составление проектов республи-
канского бюджета и местных бюджетов производится Министерством 
финансов и местными финансовыми органами (проектов бюджетов 
первичного уровня – соответствующими исполнительными и распоря-
дительными органами). 

При подготовке проекта закона о республиканском бюджете на оче-
редной финансовый год составляются следующие документы и мате-
риалы:

– основные направления бюджетно-финансовой и налоговой поли-
тики Республики Беларусь, включая среднесрочную финансовую про-
грамму;

– оценка ожидаемого исполнения республиканского бюджета и кон-
солидированного бюджета Республики Беларусь за текущий финансо-
вый год;

– пояснительная записка к проекту республиканского бюджета и рас-
четным показателям консолидированного бюджета Республики Беларусь 
на очередной финансовый год, включая информацию об экономическом 
положении государства и основных прогнозных макроэкономических 
показателях Республики Беларусь на очередной финансовый год; 

– расчетные показатели по консолидированному бюджету Республи-
ки Беларусь на планируемый финансовый год; 

– основные показатели взаимоотношений республиканского бюдже-
та с местными бюджетами; 

– прогнозные расчеты по основным видам доходов и расходов рес-
публиканского бюджета;

– справочно-аналитическая информация к перечню бюджетных про-
грамм, финансирование которых предусматривается за счет средств 
рес публиканского бюджета; 

– сведения о государственном долге Республики Беларусь, в том чис-
ле по формам долговых обязательств; 

– другие документы и материалы, установленные законодатель-
ством.

Данные документы и материалы представляются одновременно с 
проектом закона о республиканском бюджете на очередной финансовый 
год при внесении его в Палату представителей.

Составление проекта республиканского бюджета Правительством 
начинается не позднее чем за 10 месяцев до начала очередного финан-
сового года. Организационно-методическое руководство работой по со-
ставлению проекта республиканского бюджета осуществляется Мини-
стерством финансов. 

В соответствии со сроком представления проекта республиканско-
го бюджета на очередной финансовый год, установленным Правитель-
ством, Министерство финансов готовит указания о порядке и сроках 
представления материалов, которые включают в себя перечень показа-
телей и формы, по которым распорядители бюджетных средств, испол-
нительные и распорядительные органы должны представлять в Мини-
стерство финансов материалы, необходимые для составления проекта 
республиканского бюджета.
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Министерством финансов с участием представителей распорядите-
лей бюджетных средств, исполнительных и распорядительных органов 
производится рассмотрение указанных материалов с учетом их соответ-
ствия цели, приоритетности и эффективности использования бюджет-
ных средств.

На основе согласованных материалов Министерство финансов раз-
рабатывает проект республиканского бюджета на очередной финансо-
вый год, который в форме проекта закона вместе с расчетами, аналити-
ческими и другими материалами в соответствии с законодательством 
вносится на рассмотрение Правительства.

Рассмотренные и одобренные Правительством проект закона о рес-
публиканском бюджете и расчетные показатели по консолидирован-
ному бюджету Республики Беларусь на очередной финансовый год не 
позднее 1 сентября года, предшествующего очередному финансовому 
году, представляются на рассмотрение Президенту.

Президент вносит проект закона о республиканском бюджете на оче-
редной финансовый год в Палату представителей не позднее 1 ноября 
года, предшествующего очередному финансовому году. При необхо-
димости внесения изменений и (или) дополнений в Налоговый кодекс 
либо законы, регулирующие вопросы налогообложения, в Палату пред-
ставителей до внесения проекта закона о республиканском бюджете на 
очередной финансовый год или одновременно с ним вносятся проекты 
соответствующих законов.

Проект закона о республиканском бюджете на очередной финансо-
вый год рассматривается Парламентом в соответствии с Конституцией 
Республики Беларусь, Бюджетным кодексом Республики Беларусь и ре-
гламентами палат Парламента.

Принятию проекта закона о республиканском бюджете на очередной 
финансовый год предшествуют принятие проекта закона о внесении из-
менений и (или) дополнений в законы по вопросам налогообложения и 
иные законы при необходимости внесения в них изменений, а также при-
нятие других законов в случае, предусмотренном законодательством.

Принятие закона о республиканском бюджете на очередной финан-
совый год осуществляется не позднее 1 декабря года, предшествующего 
очередному финансовому году.

Принятие решений местными Советами депутатов о бюджете на оче-
редной финансовый год осуществляется до начала очередного финансо-
вого года. Решения местных Советов депутатов о бюджете на очередной 
финансовый год подлежат официальному опубликованию.

8.4. Исполнение бюджетов

Исполнение республиканского бюджета осуществляется на основа-
нии закона о республиканском бюджете на очередной финансовый год, 
решений местных Советов депутатов о бюджете на очередной финансо-
вый год в соответствии с бюджетной росписью республиканского бюд-
жета и местных бюджетов. 

Учет исполнения республиканского бюджета и местных бюджетов 
по расходам ведется по кассовым и фактическим расходам.
Кассовыми расходами бюджета считаются все суммы, выданные 

с банковских счетов как путем безналичных расчетов, так и наличными 
деньгами, а также суммы по произведенным в соответствии с законода-
тельством зачетам без перевода денежных средств через счета в банках.
Фактическими расходами считаются действительные затраты ор-

ганизаций, подтверждаемые документами в соответствии с законода-
тельством.

Правительство обеспечивает исполнение республиканского бюдже-
та. Местные исполнительные и распорядительные органы обеспечивают 
исполнение соответствующих местных бюджетов. Министерство финан-
сов определяет порядок финансирования расходов, предусмотренных по 
бюджетам, порядок оплаты бюджетных обязательств, принятых получа-
телями бюджетных средств, осуществляет операции по передаче средств 
в форме межбюджетных трансфертов между республиканским бюджетом 
и местными бюджетами, устанавливает порядок и сроки представления 
периодической и годовой отчетности об исполнении местных бюджетов, 
организует и осуществляет единую методологию учета исполнения бюд-
жета, а также осуществляет контроль за своевременным поступлением 
доходов, эффективным и целевым расходованием средств республикан-
ского и местных бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных 
фондов распорядителями и получателями бюджетных средств.
Казначейское исполнение республиканского бюджета предусма-

тривает:
– осуществление операций со средствами республиканского бюдже-

та через единый казначейский счет; 
– распределение республиканских налогов, сборов (пошлин) между 

республиканским и местными бюджетами в соответствии с бюджетным 
законодательством;

– возврат, зачет сумм, излишне уплаченных (взысканных) или непра-
вильно поступивших в доход республиканского бюджета; 

– осуществление операций по передаче средств в форме межбюд-
жетных трансфертов между республиканским бюджетом и местными 
бюджетами; 
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– обеспечение контроля бюджетных полномочий и обязательств; 
– осуществление платежей от имени распорядителей (получателей) 

средств республиканского бюджета;
– учет всех операций и составление отчетности по исполнению рес-

публиканского бюджета; 
– распределение таможенных пошлин между бюджетами госу-

дарств – членов Евразийского экономического союза.
Республиканский бюджет исполняется в соответствии с бюджетной 

росписью – распределением доходов и расходов бюджета, источников 
финансирования дефицита (направлений использования профицита) 
бюджета по кварталам года в соответствии с бюджетной классификаци-
ей Республики Беларусь.

Бюджетная роспись республиканского бюджета составляется на 
основе показателей республиканского бюджета, утвержденных законом 
о республиканском бюджете на очередной финансовый год. Бюджетная 
роспись республиканского бюджета утверждается Министерством фи-
нансов в месячный срок после принятия закона о республиканском бюд-
жете на очередной финансовый год.

Исполнение республиканского бюджета по доходам предусматри-
вает:

– зачисление доходов бюджета на единый казначейский счет;
– проведение взаимозачета налогов, сборов (пошлин), подлежащих 

уплате плательщиком, и денежных обязательств получателей бюджет-
ных средств перед этим плательщиком;

– распределение налоговых платежей между республиканским и 
местными бюджетами по нормативам отчислений, установленным в со-
ответствии с бюджетным законодательством;

– возврат, зачет сумм, излишне уплаченных (взысканных) или непра-
вильно поступивших в доход республиканского бюджета;

– учет и отчетность по исполнению доходной части республиканско-
го бюджета;

– анализ выполнения доходов; 
– распределение таможенных пошлин между бюджетами госу-

дарств – членов Евразийского экономического союза.
Республиканский бюджет по расходам исполняется через автома-

тизированную систему государственного казначейства в пределах фак-
тического наличия бюджетных средств на едином казначейском счете с 
обязательным соблюдением основных этапов, которыми являются:

– установление бюджетных назначений распорядителям бюджетных 
средств на основе утвержденной бюджетной росписи;

– доведение бюджетных назначений до распорядителей бюджетных 
средств, а также утверждение бюджетных смет получателям бюджет-
ных средств;

– принятие денежных обязательств получателями бюджетных средств;
– подтверждение и проверка исполнения денежных обязательств;
– осуществление платежей (расходование бюджетных средств);
– использование товаров (работ, услуг) в целях осуществления функ-

ций распорядителей и получателей бюджетных средств и реализации 
государственных программ.

Обязательства, не обеспеченные бюджетными ассигнованиями, не 
признаются бюджетными обязательствами, в связи с чем расходы рес-
публиканского бюджета на их покрытие не осуществляются. 

Организация исполнения местных бюджетов возлагается на местные 
исполнительные и распорядительные органы, местные финансовые ор-
ганы и инспекции Министерства по налогам и сборам, которые в преде-
лах своей компетенции обеспечивают поступление всех предусмотрен-
ных доходов и расходование бюджетных средств в соответствии с их 
целевым назначением. 

8.5. Сметно-бюджетное финансирование: 
понятие, виды и назначение смет

Бюджетные ассигнования, предусмотренные бюджетной росписью 
получателям бюджетных средств, являются основанием для утвержде-
ния бюджетных смет. 
Бюджетная смета является основным финансовым планом, кото-

рый определяет объем, целевое направление и распределение бюджет-
ных средств в соответствии с бюджетной росписью для выполнения 
бюджетной организацией своих функций.

Получатели бюджетных средств несут ответственность за управле-
ние бюджетными ассигнованиями, а также принимают бюджетные обя-
зательства и осуществляют расходы только в пределах бюджетных ас-
сигнований, установленных бюджетными сметами. Бюджетные сметы 
составляются в пределах бюджетных ассигнований, определенных им 
распорядителем бюджетных средств в бюджетной росписи на соответ-
ствующий финансовый год.

Бюджетные сметы составляются в разрезе функциональной класси-
фикации расходов бюджета по видам, функциональной классификации 
расходов бюджета по параграфам, программной классификации расхо-
дов бюджета, экономической классификации расходов бюджета, а также 
ведомственной классификации расходов республиканского бюджета и 
ведомственных классификаций расходов местных бюджетов.
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Расходы, отражаемые в смете, разделяют:
1) на текущие расходы:
– закупки товаров и оплата услуг;
– субсидии и текущие трансферты;
2) капитальные расходы:
– капитальные вложения в основные фонды, т. е. приобретение обо-

рудования и предметов длительного пользования;
– капитальный ремонт;
– приобретение материальных активов.
Расходы на капитальное строительство (реконструкцию) в индиви-

дуальных и сводных бюджетных сметах не отражаются, а устанавлива-
ются по отдельным сметам на капитальное строительство. 

В сметах расходов учреждений необходимые ассигнования исчисля-
ются на весь год. 

Определение расходов по смете должно производиться исходя из 
действительной потребности в средствах с учетом осуществления стро-
гого режима экономии и эффективного расходования материальных и 
денежных средств. Расходы, включаемые в смету, должны быть обосно-
ваны соответствующими расчетами по каждой статье сметы.

При планировании расходов по смете используется нормативный 
метод – метод определения расходов на основе использования установ-
ленных показателей (нормативов).

В качестве нормативов, используемых в процессе составления сме-
ты, выступают:

– показатели сети и обслуживаемого ею контингента (количество 
учреждений образования (сеть) и количество обучающихся (контин-
гент));

– нормы расходов в расчете на показатель.
Нормы расходов разделяют:
1) по содержанию:
– материальные;
– денежные;
2) по применению:
– индивидуальные (например, нормы питания на одного человека);
– комбинированные – объединяют группы индивидуальных норм 

(например, содержание класса для школ, койко-место для больницы);
– укрупненные – определяются по учреждению в целом;
3) по назначению:
– обязательные – устанавливаются компетентными органами в пре-

делах их полномочий;
– расчетные – вспомогательные.

Различают следующие виды смет:
– индивидуальные;
– сводные (отраслевые); 
– индивидуальные и сводные бюджетные сметы на капитальное 

строительство. 
Индивидуальная смета – смета конкретной бюджетной организации 

(учреждения), отражающая специфику ее деятельности. Бюджетные 
учреждения независимо от того, ведут ли они учет самостоятельно или 
обслуживаются централизованными бухгалтериями, составляют инди-
видуальные сметы расходов. Сметы расходов на содержание учрежде-
ний утверждаются руководителем учреждения. 

В случаях осуществления мероприятий, связанных с необходимо-
стью закупки оборудования, других материальных ценностей, а также 
проведения научных, спортивно-массовых и иных мероприятий, со-
ставляются индивидуальные бюджетные сметы. 

Сводные (отраслевые) сметы – сведенные в единую смету индиви-
дуальные бюджетные сметы.

Получатель бюджетных средств составляет индивидуальные бюд-
жетные сметы и сводную бюджетную смету в целом по получателю 
бюджетных средств. 

Распорядители бюджетных средств составляют сводные бюджетные 
сметы, которые формируются в соответствии с законом о республикан-
ском бюджете на очередной финансовый год и решениями местных Со-
ветов депутатов о бюджете на очередной финансовый год, расходами 
республиканского бюджета и местных бюджетов, как правило, в разрезе 
функциональной классификации по разделам, подразделам и видам рас-
ходов, при использовании программно-целевого метода в бюджетном 
процессе – в разрезе программной классификации по программам и под-
программам, а также в целом по распорядителю бюджетных средств.

Расходы, включаемые в бюджетные сметы, должны быть обоснова-
ны соответствующими расчетами. 

Проекты бюджетных смет, составленные получателями бюджетных 
средств, представляются на рассмотрение соответствующим распоряди-
телям бюджетных средств в установленные ими сроки. К проекту бюд-
жетной сметы прилагаются информация о показателях деятельности 
бюджетной организации на очередной финансовый год, штатные рас-
писания по состоянию на начало финансового года, расчеты расходов по 
статьям, подстатьям и (или) элементам экономической классификации, 
включаемых в бюджетную смету.

Распорядители бюджетных средств при рассмотрении проектов 
бюджетных смет, представленных получателями бюджетных средств, 
должны обеспечить:
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– соблюдение порядка составления бюджетных смет;
– соблюдение поквартального распределения расходов бюджета, 

предусмотренного бюджетной росписью на соответствующий финансо-
вый год;

– направление бюджетных ассигнований, принимаемых в бюджет-
ных сметах получателей бюджетных средств, на выполнение планов 
деятельности распорядителей бюджетных средств;

– поквартальное распределение расходов бюджета по проектам бюд-
жетных смет с учетом сроков проведения мероприятий и возможности 
обеспечения их финансирования в указанные сроки;

– соблюдение режима экономии и недопущение принятия в проектах 
бюджетных смет завышенных расходов и расходов, не подтверждаемых 
соответствующими расчетами и обоснованиями.

Индивидуальные бюджетные сметы, а также сводная бюджетная 
смета в целом по получателю бюджетных средств подписываются ру-
ководителем, а также главным бухгалтером соответствующего получа-
теля бюджетных средств и не позднее трех недель после утверждения 
бюджетной росписи республиканского бюджета и местных бюджетов 
представляются в двух экземплярах на рассмотрение и утверждение 
распорядителю бюджетных средств.

Утверждение бюджетных смет получателей бюджетных средств осу-
ществляется в течение месяца после утверждения бюджетной росписи 
республиканского бюджета и местных бюджетов.

Утверждение бюджетных смет скрепляется подписью руководителя 
распорядителя бюджетных средств и оттиском печати распорядителя 
бюджетных средств с датой утверждения на всех экземплярах бюджет-
ных смет с одновременным указанием в верхнем правом углу общей 
суммы расходов по бюджетной смете.

После утверждения бюджетных смет один экземпляр в течение семи 
рабочих дней возвращается получателю бюджетных средств, второй эк-
земпляр остается у распорядителя бюджетных средств.

Распорядители бюджетных средств на основании утвержденных 
бюджетных смет получателей бюджетных средств, а также бюджетных 
смет по самому распорядителю бюджетных средств составляют в двух 
экземплярах сводные бюджетные сметы распорядителей бюджетных 
средств, утверждают их и один экземпляр сводных бюджетных смет 
распорядителей бюджетных средств представляют соответственно Ми-
нистерству финансов, местным финансовым органам.

Представление распорядителями бюджетных средств Министерству 
финансов, местным финансовым органам сводных бюджетных смет 

распорядителей бюджетных средств осуществляется в течение семи ра-
бочих дней после утверждения бюджетных смет получателей бюджет-
ных средств.

По внебюджетным средствам составляются отдельные сметы до-
ходов и расходов, которые могут быть индивидуальными и сводными в 
целом по бюджетной организации. Смета доходов и расходов внебюд-
жетных средств состоит из доходной и расходной частей. Составление, 
рассмотрение и утверждение сметы доходов и расходов внебюджетных 
средств производится в порядке, установленном Министерством фи-
нансов, в сроки, установленные для утверждения бюджетных смет.

ОВД, имеющие внебюджетные средства, составляют по каждому 
виду деятельности сметы доходов и расходов внебюджетных средств 
по утвержденной Министерством финансов форме. Сметы подписыва-
ются начальником органа внутренних дел и начальником финансового 
подразделения органа внутренних дел, уполномоченными подписывать 
сметы расходов ОВД за счет ассигнований по бюджету. К смете прила-
гаются расчеты по доходам и расходам по каждой статье, подстатье, эле-
менту расходов, уплачиваемым налогам, сборам и другим обязательным 
платежам, а также пояснительная записка. 

После утверждения представленных ОВД смет начальником Депар-
тамента финансов и тыла один экземпляр сводных смет направляется 
ОВД. В случае необходимости Департаментом финансов и тыла для про-
верки могут быть затребованы сметы, расчеты к ним и другие сведения, 
на основе которых составлялись сводные сметы. Департамент финансов 
и тыла составляет свод смет в целом по Министерству внутренних дел в 
двух экземплярах по каждому разделу и подразделу бюджетной класси-
фикации. Один экземпляр после утверждения Министром внутренних 
дел представляется Министерству финансов в установленные сроки. 
Расходование внебюджетных средств допускается только по утвержден-
ным видам внебюджетных средств. 

В целях реализации государственной бюджетной политики, повы-
шения результативности управления и использования финансовых, 
материальных ресурсов в ОВД и внутренних войсках Министерством 
внутренних дел ежегодно издается ведомственный приказ, определяю-
щий особенности исполнения сметы расходов на очередной финансо-
вый год.

Как правило, в рамках исполнения сметы расходов предусматрива-
ется следующее: 

– определяется первоочередной порядок в пределах предусмотрен-
ных бюджетных ассигнований проведения расчетов (например, выпла-
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та заработной платы и денежного довольствия, оплата коммунальных 
услуг);

– устанавливается запрет на заключение договоров на поставку това-
ров (выполнение работ, оказание услуг), не обеспеченных бюджетными 
ассигнованиями;

– в целях обеспечения эффективного, рационального и экономного 
использования денежных средств устанавливается обязательный поря-
док согласования документов с Департаментом финансов и тыла, при-
нятие решений по которым влечет дополнительные расходы;

– определяется приоритетный порядок направления средств, остаю-
щихся в распоряжении ОВД от приносящей доходы деятельности (на-
пример, на проведение капитальных ремонтов аварийных зданий и со-
оружений, развитие материально-технической базы); 

– утверждаются перечни объектов текущего ремонта по подчинен-
ным ОВД и организациям на основании годового плана текущего ре-
монта объектов Министерства внутренних дел и др.

8.6. Отчет об исполнении республиканского бюджета

Подготовка отчета об исполнении республиканского бюджета за от-
четный финансовый год осуществляется Министерством финансов.

Распорядители средств республиканского бюджета на основе бухгал-
терской отчетности получателей бюджетных средств составляют и пред-
ставляют в Министерство финансов сводную годовую бухгалтерскую от-
четность в составе и порядке, определенных Министерством финансов.

Отчет об исполнении республиканского бюджета за отчетный фи-
нансовый год составляется Министерством финансов в соответствии 
с бюджетной классификацией и по такой же структуре, что и утверж-
денный бюджет на соответствующий финансовый год с учетом внесен-
ных в него изменений и (или) дополнений, и в форме проекта закона до 
1 марта года, следующего за отчетным финансовым годом, вносится на 
рассмотрение Правительства.

Правительство в свою очередь:
– в течение пяти рабочих дней направляет проект закона об утверж-

дении отчета об исполнении республиканского бюджета за отчетный 
финансовый год в Комитет государственного контроля для подготовки 
заключения об исполнении республиканского бюджета за отчетный фи-
нансовый год;

– направляет сведения о льготах по налогам, сборам (пошлинам) в 
Комитет государственного контроля до 5 мая года, следующего за от-
четным финансовым годом;

– представляет проект закона об утверждении отчета об исполнении 
республиканского бюджета за отчетный финансовый год Президенту.

Правительство по согласованию с Президентом вносит в Палату 
представителей проект закона об утверждении отчета об исполнении 
республиканского бюджета за отчетный финансовый год не позднее 
пяти месяцев со дня окончания отчетного финансового года.

При подготовке проекта закона об утверждении отчета об исполне-
нии республиканского бюджета за отчетный финансовый год составля-
ются необходимые документы и материалы, включая:

– сведения о расходовании средств резервных фондов республикан-
ского бюджета; 

– сведения о предоставленных гарантиях Правительства Республики 
Беларусь; 

– сведения о состоянии государственного долга Республики Бела-
русь; 

– сведения о предоставлении и погашении бюджетных ссуд, бюджет-
ных займов, бюджетных кредитов, выданных за счет средств респуб-
ликанского бюджета; 

– сведения о наличии дебиторской и кредиторской задолженности 
по бюджетным средствам республиканского бюджета; 

– сведения о льготах по налогам, сборам (пошлинам) за отчетный 
финансовый год; 

– пояснительную записку к проекту закона об утверждении отчета об 
исполнении республиканского бюджета за отчетный финансовый год. 

Данные документы и материалы прилагаются к проекту закона об 
утверждении отчета об исполнении республиканского бюджета за от-
четный финансовый год при направлении его в Комитет государствен-
ного контроля, представлении Президенту и внесении в Палату пред-
ставителей. 

Комитет государственного контроля проводит проверку отчета об 
исполнении республиканского бюджета за отчетный финансовый год, 
готовит соответствующее заключение об исполнении республиканского 
бюджета за отчетный финансовый год, используя материалы и резуль-
таты проведенных проверок, и не позднее 15 мая года, следующего за 
отчетным финансовым годом, вносит его на рассмотрение Президента 
и Парламента, а также направляет его в Правительство.

При рассмотрении проекта закона об утверждении отчета об ис-
полнении республиканского бюджета за отчетный финансовый год 
Палата представителей заслушивает доклад Премьер-министра или 
его представителя об исполнении республиканского бюджета за от-
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четный финансовый год и заключение Комитета государственного 
контроля.

Проект закона об утверждении отчета об исполнении республикан-
ского бюджета за отчетный финансовый год рассматривается Парламен-
том в соответствии с Конституцией Республики Беларусь, Бюджетным 
кодексом Республики Беларусь и регламентами палат Парламента.

8.7. Основы контроля за соблюдением 
бюджетного законодательства 

и ответственность за его нарушение 

Контроль за соблюдением бюджетного законодательства осущест-
вляют:

1. Органы общей компетенции: 
– Президент; 
– Парламент; 
– Правительство; 
– местные Советы депутатов.
2. Органы специальной компетенции: 
а) Комитет государственного контроля – осуществляет контроль:
– за исполнением доходных и расходных частей республиканского и 

местных бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов;
– своевременностью и полнотой поступления доходов, целевым 

и эффективным расходованием средств республиканского и местных 
бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов;

– соблюдением других норм бюджетного законодательства;
б) Министерство финансов и его территориальные органы – осу-

ществляют контроль: 
– за соблюдением бюджетного законодательства при составлении, рас-

смотрении, утверждении и исполнении республиканского бюджета, мест-
ных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов;

– соблюдением единой методологии ведения учета и составления 
отчетности об исполнении бюджетов, установленной Министерством 
финансов;

– соответствием платежей принятым бюджетным обязательствам и 
бюджетным ассигнованиям;

– своевременным и полным поступлением доходов и эффективным 
и целевым расходованием средств республиканского и местных бюд-
жетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов республи-
канскими органами государственного управления, местными испол-
нительными и распорядительными органами, иными организациями и 

индивидуальными предпринимателями, соблюдением законодательства 
при формировании и использовании внебюджетных средств бюджетных 
организаций;

– целевым использованием и своевременным возвратом бюджетных 
средств, предоставленных на возвратной основе, пени за несвоевремен-
ный возврат бюджетных средств, предоставленных на возвратной осно-
ве, а также займов (кредитов), полученных под гарантии Правительства, 
местных исполнительных и распорядительных органов, своевременным 
и полным внесением процентов (платы) за пользование бюджетными 
средствами, предоставленными на возмездной основе;

в) Министерство по налогам и сборам и их инспекции – осуществля-
ют в пределах их компетенции контроль за своевременным и полным 
поступлением доходов в республиканский и местные бюджеты;

г) таможенные органы – осуществляют в пределах их компетенции 
контроль за своевременным и полным поступлением доходов в респуб-
ликанский бюджет;

д) местные исполнительные и распорядительные органы – осущест-
вляют в пределах их компетенции контроль за своевременным и пол-
ным поступлением доходов, эффективным и целевым расходованием 
средств соответствующих местных бюджетов и нижестоящих бюджетов, 
своевременным возвратом бюджетных средств, выданных местными 
исполнительными и распорядительными органами и полученных ими 
на возвратной основе, своевременным и полным внесением процентов 
(платы) за пользование бюджетными средствами, предоставленными на 
возмездной основе;

е) распорядители бюджетных средств – осуществляют в пределах 
их компетенции контроль за целевым и эффективным расходованием 
бюджетных средств получателями бюджетных средств, своевремен-
ным возвратом ими бюджетных средств, предоставленных на возврат-
ной основе, своевременным и полным внесением процентов (платы) за 
пользование бюджетными средствами, предоставленными на возмезд-
ной основе.
Нарушением бюджетного законодательства признается неиспол-

нение либо ненадлежащее исполнение требований, установленных бюд-
жетным законодательством по составлению, рассмотрению, утвержде-
нию, исполнению бюджетов, а также требований законодательства при 
получении и использовании бюджетных средств. Вышеперечисленное 
влечет за собой применение к нарушителю (его правопреемникам) мер 
принуждения за нарушение бюджетного законодательства в соответ-
ствии с законодательными актами.
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За нарушение бюджетного законодательства могут быть применены 
следующие меры принуждения:

– приостановление либо ограничение финансирования расходов за 
счет бюджетных средств;

– взыскание бюджетных средств Министерством финансов, его 
территориальными органами, местными финансовыми органами, фи-
нансовыми органами администраций районов, а также органами Коми-
тета государственного контроля, проводившими проверку, в бесспорном 
порядке;

– приостановление операций по счетам в банке – прекращение бан-
ком всех расходных операций по счетам (не распространяется на опера-
ции, связанные с осуществлением платежей в бюджет); 

– начисление и взыскание пени;
– иные меры в соответствии с законодательными актами.
Основаниями для применения мер принуждения за нарушение 

бюджетного законодательства являются:
– незаконное получение средств из бюджета – получение органи-

зациями и индивидуальными предпринимателями бюджетных средств 
независимо от источника финансирования (получения) вследствие за-
вышения в расчетах, сметах, счетах и других документах сумм, подле-
жащих получению, представления недостоверных сведений о финансо-
вом состоянии организаций, индивидуальных предпринимателей при 
получении средств из бюджета и представления других недостоверных 
данных, явившихся основанием для получения средств из бюджета, в 
том числе излишнее получение бюджетных средств в размерах, пре-
вышающих размеры, установленные законодательством. Незаконное 
получение средств из бюджета влечет за собой приостановление или 
ограничение финансирования расходов за счет бюджетных средств либо 
взыскание в бесспорном порядке в доход соответствующего бюджета 
полученных бюджетных средств с начислением процентов в размере 
1/360 ставки рефинансирования Национального банка; 

– нецелевое использование средств бюджета – любые действия 
распорядителей или получателей бюджетных средств, выразившиеся в 
направлении и использовании указанных средств на цели, не соответ-
ствующие полностью или частично целям их получения, определен-
ным законом о республиканском бюджете, решениями местных Сове-
тов депутатов о бюджете на очередной финансовый год, иными актами 
законодательства, бюджетной росписью, уведомлением о средствах, 
передаваемых нижестоящим бюджетам в форме межбюджетных транс-
фертов, бюджетной сметой и расчетами, перечнями к ней. Нецелевое 
использование средств бюджета влечет за собой приостановление или 

ограничение финансирования расходов за счет бюджетных средств либо 
взыскание в бесспорном порядке в доход соответствующего бюджета 
полученных бюджетных средств с начислением процентов в размере 
1/360 ставки рефинансирования Национального банка;

– использование средств бюджета с нарушением бюджетного за-
конодательства – принятие обязательств, не обеспеченных бюджетны-
ми ассигнованиями, при отсутствии иных источников финансирования 
таких обязательств. Использование бюджетных средств с нарушением 
бюджетного законодательства влечет за собой приостановление или 
ограничение финансирования расходов за счет бюджетных средств либо 
взыскание в бесспорном порядке в доход соответствующего бюджета 
полученных бюджетных средств с начислением процентов в размере 
1/360 ставки рефинансирования Национального банка на дату взыска-
ния за каждый день с даты такого использования по дату возмещения 
(взыскания);

– предоставление бюджетных ссуд, бюджетных займов с наруше-
нием установленного порядка – влечет за собой взыскание в бесспорном 
порядке сумм предоставленных бюджетных средств и (или) приоста-
новление операций по счетам в банке; 

– невозврат или несвоевременный возврат бюджетных средств, 
предоставленных на возвратной основе, – влечет за собой взыскание в 
бесспорном порядке указанных средств и пени и (или) приостановление 
операций по счетам в банке; 

– неперечисление, неполное перечисление бюджетных средств по-
лучателям бюджетных средств – влечет за собой перечисление бюд-
жетных средств получателям бюджетных средств до размера, предусмо-
тренного уведомлением о бюджетных ассигнованиях; 

– неперечисление процентов (платы) за пользование бюджетными 
средствами, предоставленными на возмездной основе, – влечет за собой 
взыскание в бесспорном порядке сумм процентов (платы) за пользова-
ние бюджетными средствами, предоставленными на возмездной осно-
ве, и (или) приостановление операций по счетам в банке;

– неисполнение или ненадлежащее исполнение банками платежных 
инструкций на перечисление денежных средств – банки несут ответ-
ственность в соответствии с законодательством;

– непредставление в установленные сроки бухгалтерской отчет-
ности и иных сведений об использовании бюджетных средств, инфор-
мации о движении бюджетных средств по счетам их получателей – 
влечет за собой приостановление либо ограничение финансирования 
расходов за счет бюджетных средств;
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– нарушение условий договора с использованием бюджетных 
средств – влечет за собой уплату покупателю (заказчику) за каждый 
просроченный день пени, а также процентов за пользование денежными 
средствами в размере 1/360 ставки рефинансирования Национального 
банка с зачислением сумм пени и процентов в доход соответствующего 
бюджета.

Органами, имеющими право на применение мер принуждения за 
нарушение бюджетного законодательства, являются:

– Министерство финансов, его территориальные органы, местные 
финансовые органы, финансовые органы администраций районов;

– органы Комитета государственного контроля;
– иные уполномоченные органы в соответствии с законодательными 

актами.
Действия уполномоченных органов и их должностных лиц при при-

менении мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства 
могут быть обжалованы в судебном порядке.

__________ Глава 9 __________

ОСНОВЫ НАЛОГОВОГО ПРАВА

9.1. Понятие, признаки и функции налога

Налоговое право – явление относительно новое в современной 
финансово-правовой науке. 

Для определения круга общественных отношений, составляющих 
предмет налогового права (т. е. для определения его предмета), следует 
обратиться к ст. 1 Налогового кодекса Республики Беларусь, в которой 
на легальном уровне предпринята попытка очертить границы обще-
ственных отношений, наполняющих налоговое право: «Настоящий 
Кодекс устанавливает систему налогов, сборов (пошлин), взимаемых 
в республиканский и местные бюджеты, основные принципы налогоо-
бложения в Республике Беларусь, регулирует властные отношения по 
установлению, введению, изменению, прекращению действия налогов, 
сборов (пошлин) и отношения, возникающие в процессе исполнения 
налогового обязательства, осуществления налогового контроля, обжа-
лования решений налоговых органов, действий (бездействия) их долж-
ностных лиц, а также устанавливает права и обязанности плательщиков 
налогов, сборов (пошлин), налоговых органов и других участников на-
логовых отношений». 

Анализируя систему воздействия на отношения, регулируемые на-
логовым правом, можно сделать вывод о том, что основным методом, 
который используется для регулирования этих отношений, является 
императивный метод или, применительно к финансовому праву, так 
как мы рассматриваем налоговое право как подотрасль финансового 
права, властно-стоимостной метод. Широкое применение властно-
стоимостного метода правового регулирования в налоговой сфере обу-
словлено спецификой регулируемых посредством данного метода обще-
ственных отношений – налоговых, которые опосредуют основанное на 
властном предписании, безвозвратное и безвозмездное изъятие государ-
ством части денежных средств у их владельцев. 

Императивный метод является доминирующим при регулировании 
общественных отношений, составляющих предмет налогового права. 
Следует отметить при этом, что чисто административный подход не ис-
черпывает всех экономических, политических, социальных, правовых 
и иных аспектов налогообложения. В настоящее время предпринима-
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ются попытки совместить императивные и диспозитивные начала при 
регулировании налоговых отношений. Суть диспозитивного метода в 
вопросах налогообложения состоит в том, что юридические дозволения 
дают возможность субъектам налогового права по своему выбору, ис-
ходя из собственных интересов, реализовать свои субъективные права 
на определенные, предусмотренные законом активные действия. 

Применительно к налоговой сфере диспозитивность следует рассма-
тривать в качестве предоставления субъектам альтернативной возможно-
сти выбора вариантов поведения в рамках налогового законодательства. 

Таким образом, налоговое право можно определить как совокупность 
финансово-правовых норм, регулирующих общественные отношения, 
возникающие между различными субъектами по поводу установления, 
введения и взимания государством налогов, сборов (пошлин).

В Беларуси нормы налогового права в основном собраны в единый 
систематизированный нормативный правовой акт – Налоговый кодекс 
Республики Беларусь (НК), который состоит из Общей и Особенной 
частей. Общая часть НК была принята 19 декабря 2002 г., Особенная – 
29 декабря 2009 г. 

Нормы Общей части определяют основные понятия и термины, ис-
пользуемые в налоговом законодательстве, его основные начала (прин-
ципы), правовые формы и методы регулирования налоговых отноше-
ний, общие условия установления налогов и сборов (пошлин), правовой 
статус налоговых органов и других субъектов налоговых отношений, 
формы и методы налогового контроля и т. д. Положения Общей части 
конкретизируются в Особенной части, которая включает в себя право-
вые нормы, регулирующие взимание отдельных видов обязательных 
платежей. 

Система налогового законодательства включает в себя Конститу-
цию Республики Беларусь, НК и принятые в соответствии с ним за-
коны; указы и распоряжения Президента Республики Беларусь; по-
становления Совета Министров Республики Беларусь; нормативные 
правовые акты республиканских органов государственного управле-
ния, органов местного управления и самоуправления; международные 
договоры.

Общественные отношения, возникающие между налогоплательщи-
ками и налоговыми органами по поводу перехода денежных средств от 
налогоплательщиков к государству в форме налогового платежа, име-
нуются налоговыми правоотношениями. Налоговые правоотношения 
являются разновидностью финансовых правоотношений со всеми при-
сущими им особенностями.

В соответствии со ст. 41 НК налоговым обязательством признается 
обязанность плательщика при наличии обстоятельств, установленных 
налоговым или таможенным законодательством, уплатить налог, сбор 
(пошлину).

Налоговое обязательство возлагается на плательщика с момента воз-
никновения обстоятельств, предусматривающих уплату соответствую-
щего налога, сбора (пошлины), т. е. с момента появления у плательщика 
объекта налогообложения.

Исполнение налогового обязательства осуществляется путем уплаты 
причитающихся сумм налога, сбора (пошлины).

Исполнение налогового обязательства может осуществляться не-
посредственно плательщиком либо иным обязанным лицом в случаях, 
установленных налоговым или таможенным законодательством.

НК предусматривает следующие способы исполнения налогового 
обязательства: залог имущества, поручительство, пеня, приостановле-
ние операций по счетам в банке, арест имущества.

В экономической и правовой литературе приводится большое коли-
чество различного рода определений налога. В настоящее время опреде-
ление налога получило свое закрепление в п. 1 ст. 6 Общей части НК, в 
соответствии с которой налог – обязательный индивидуальный безвоз-
мездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме 
отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственно-
го ведения или оперативного управления денежных средств в республи-
канский и (или) местные бюджеты.

Исходя из данного определения, признаками налога являются: 
1. Обязательность, т. е. в силу требований нормативного правового 

акта налогоплательщики при определенных условиях обязаны осущест-
влять безусловную, полную и своевременную уплату налога. Данный 
признак налога вытекает из ст. 56 Конституции Республики Беларусь, в 
соответствии с которой граждане Беларуси обязаны принимать участие 
в финансировании государственных расходов путем уплаты государ-
ственных налогов, пошлин и иных платежей. Таким образом, следует 
отметить, что предусмотренная ст. 56 Конституции Республики Бела-
русь обязанность носит публично-правовой характер. 

Обязательность налога проявляется в двух аспектах. Во-первых, на-
лог взимается вне зависимости от воли отдельного налогоплательщи-
ка, обязанного его уплачивать (односторонний характер установления 
налога). Во-вторых, обязательность налога выражается в изначальной 
определенности его содержания, т. е. налогоплательщик при взимании 
налога не вправе изменить условия и порядок его взимания. 
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2. Индивидуальная безвозмездность, т. е. уплата налога не устанав-
ливает каких-либо конкретных обязанностей государства по отноше-
нию к лицу, его вносящему. Эта безвозмездность объясня ется тем, что 
государство, как правило, не имеет других источников дохода в бюджет, 
но ему необходимо осуществлять постоянные расходы для выполнения 
возложенных на него функций (как внешних, так и внутренних)1. При 
уплате налога происходит однонаправленное движение части денежных 
средств от налогоплательщика к государству без предоставления инди-
видуального эквивалентного возмещения отдельному плательщику за 
конкретное налоговое изъятие. 

3. Денежная форма уплаты налога, т. е. налоги не могут быть упла-
чены в натуральном выражении (хотя в 90-е гг. ХХ в. такая практика 
существовала). Денежная форма уплаты налога определена самой су-
тью налога, который является платежом. В современных условиях все 
налоговые платежи осуществляются в денежной форме. Отчуждение в 
пользу государства каких-либо товаров, выполнение работ или оказание 
услуг в счет выполнения налоговой обязанности не допускается. 

4. Внесение за счет средств, принадлежащих плательщику на праве 
собственности, праве хозяйственного ведения или праве оперативного 
управления. При уплате налога происходит переход части доходов (иму-
щества) от одних субъектов в собственность государства. Иными сло-
вами, с юридической точки зрения отношения по поводу уплаты нало-
га носят характер перераспределения определенной части имущества, 
принадлежа щего на праве собственности или ограничен ном вещном 
праве, между плательщиками и государством. 

Кроме налога в систему налогообложения государства входят еще 
два обязательных платежа – сбор и пошлина. В соответствии с п. 2 
ст. 6 НК сбором (пошлиной) признается обязательный платеж в рес-
публиканский и (или) местные бюджеты, взимаемый с организаций и 
физических лиц, как правило, в виде одного из условий совершения в 
отношении их государственными органами, в том числе местными Со-
ветами депутатов, исполнительными и распорядительными органами, 
иными уполномоченными организациями и должностными лицами, 
юридически значимых действий.

Основным отличием налога от сбора и пошлины является возмезд-
ный характер последних, т. е. если при уплате налога его плательщик 
одномоментно взамен ничего не получает, то обязанность уплатить сбор 
или пошлину возникает при выполнении со стороны государства одно-

1 Следует отметить, что порядка 85 % государственного бюджета формируется имен-
но за счет налоговых платежей.

го из следующих условий: совершение юридически значимых действий 
или предоставление определенных прав. 

Налог как экономико-правовая категория выполняет ряд функций.
Фискальная функция носит универсальный характер и распростра-

няется на все организации и физические лица, которые определены в 
качестве плательщиков налогов. Главное назначение указанной функ-
ции – образование государственных денежных фондов (республикан-
ского и местных бюджетов, внебюджетных фондов). 

Распределительная функция, наиболее тесно связанная с фискальной 
функцией налога, выражает экономическую сущность налога как цен-
трализованного, фискального инструмента распределительных отноше-
ний. Суть данной функции заключается в том, что с помощью налогов 
через бюджет и внебюджетные фонды государство перераспределяет 
финансовые ресурсы из производственной сферы в непроизводствен-
ную, осуществляет финансирование крупных целевых программ, имею-
щих общегосударственное значение. 

Как активный участник распределительных и перераспределитель-
ных процессов налоги оказывают существенное влияние на сам процесс 
хозяйственной деятельности с помощью регулирующей (или стимули-
рующей) функции. Ее практическая реализация осуществляется через 
систему различных налоговых льгот (налоговых вычетов, налоговых 
кредитов и др.).

Контрольная функция направлена на осуществление контроля за 
полной и своевременной уплатой налога и исполнением субъектами на-
логовых отношений других обязанностей, возложенных на них налого-
вым законодательством.

9.2. Виды и классификация налогов

В соответствии со ст. 7 НК в Республике Беларусь устанавливаются 
республиканские и местные налоги и сборы (пошлины). Вместе с тем 
ст. 10 НК предусматривает еще и такую разновидность налогов, как осо-
бые режимы налогообложения.

Республиканские налоги (сборы и пошлины) устанавливаются в за-
конодательном порядке Парламентом или Президентом Республики 
Беларусь либо международными договорами, составляющими право 
Евразийского экономического союза, и обязательны к уплате на всей 
территории Республики Беларусь. Зачисляться (поступать) при этом они 
могут в бюджеты различных уровней. В соответствии с действующим 
законодательством к ним относятся налог на добавленную стоимость; 
акцизы; налог на прибыль; налог на доходы иностранных организаций, 
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не осуществляющих деятельность в Республике Беларусь через посто-
янное представительство; подоходный налог с физических лиц; налог 
на недвижимость; земельный налог; экологический налог; налог за до-
бычу (изъятие) природных ресурсов; офшорный сбор; гербовый сбор; 
консульский сбор; государственная пошлина; патентные пошлины; та-
моженные пошлины и таможенные сборы, таможенные платежи в отно-
шении товаров для личного пользования; утилизационный сбор; транс-
портный налог; сбор за размещение (распространение) рекламы.

К местным налогам и сборам в соответствии с действующим зако-
нодательством относятся налог за владение собаками, курортный сбор 
и сбор с заготовителей. Местные налоги и сборы вводятся в действие 
путем принятия нормативных правовых актов Минского городского Со-
вета депутатов, местных Советов депутатов базового территориального 
уровня.

Особым режимом налогообложения признается специальный по-
рядок исчисления и уплаты налогов, сборов (пошлин), применяемый 
в случаях и порядке, установленных Особенной частью НК, законами, 
определенными частью первой п. 8 ст. 3 НК, или Президентом Респуб-
лики Беларусь.

К особым режимам налогообложения в соответствии со ст. 10 НК 
относятся налог при упрощенной системе налогообложения, единый на-
лог с индивидуальных предпринимателей и иных физических лиц, еди-
ный налог для производителей сельскохозяйственной продукции, налог 
на игорный бизнес, налог на доходы от осуществления лотерейной дея-
тельности, налог на доходы от проведения электронных интерактивных 
игр, сбор за осуществление ремесленной деятельности, сбор за осу-
ществление деятельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма, 
налог на профессиональный доход.

По способу взимания налоги делятся на прямые и косвенные.
Прямые налоги устанавливаются на доходы и имущество платель-

щиков, при этом юридический и фактический плательщики совпадают. 
Принципиально важно, что в процессе взимания прямых налогов между 
государством и плательщиками налогов устанавливаются прямые денеж-
ные отношения. Примерами таких налогов являются подоходный налог с 
физических лиц, налоги на прибыль, налог на недвижимость и др. 

Косвенные налоги включаются в отпускную цену товаров (работ, 
услуг) в виде надбавки. Здесь фактическим плательщиком является по-
требитель товаров (работ, услуг), а юридическая обязанность внесения 
их в бюджет возлагается на производителя или продавца. Такими нало-
гами являются, например, акцизы, налог на добавленную стоимость. 

В свою очередь прямые налоги разделяются на реальные и личные. 
Реальные налоги – налоги, уплачиваемые с предполагаемого средне-

го дохода, размер которого отражает потенциальные (предполагаемые) 
результаты финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщика 
(единый налог с индивидуальных предпринимателей и иных физиче-
ских лиц, налог на игорный бизнес). При взимании реальных налогов 
финансовое состояние налогоплательщика не принимается во внимание, 
а в расчет берется только непосредственно объект налогообложения. 

Личные налоги – налоги, уплачиваемые с действительно полученно-
го дохода, учитывающие фактическую платежеспособность налогопла-
тельщика (подоходный налог с физических лиц, налог на прибыль). 
По субъекту уплаты выделяют следующие виды налогов: налоги с 

физических лиц (подоходный налог с физических лиц), налоги с органи-
заций (налог на прибыль, налог на игорный бизнес, налог на доходы от 
осуществления лотерейной деятельности), смешанные налоги, которые 
уплачивают как организации, так и физические лица (налог на недвижи-
мость, земельный налог). 
В зависимости от характера использования различают налоги 

общего назначения и целевые. 
Налоги общего назначения используются на общие цели без конкре-

тизации мероприятий или затрат, на которые они расходуются. Такими 
являются, как правило, основополагающие налоги, взимаемые на терри-
тории определенного государства (налог на прибыль, подоходный налог, 
налог на недвижимость). 

Целевые (специальные) налоги используются для финансирования 
конкретных мероприятий и зачисляются, как правило, в соответствую-
щие государственные целевые бюджетные или внебюджетные фонды 
(транспортный налог). В Республике Беларусь распространена прак-
тика применения целевых налоговых платежей, посредством которых 
формируются доходы государственных целевых бюджетных фондов 
(респуб ликанский дорожный фонд). 
По субъекту исчисления налоги разделяются на окладные и не-

окладные. 
При окладных налогах их сумма устанавливается для каждого отдель-

ного налогоплательщика налоговым органом, и обязанность их уплаты 
возникает только после получения плательщиком от данного органа со-
ответствующего распоряжения (налогового извещения) с указанием ис-
численной суммы налога. К числу таких налогов относятся земельный 
налог, налог на недвижимость с физических лиц и транспортный налог. 

Неокладные налоги исчисляются и уплачиваются налогоплательщи-
ком самостоятельно. Налоговые органы осуществляют лишь контроль 
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за правильностью исчисления налога и своевременностью его уплаты. 
К числу неокладных налогов относят налог на прибыль, налог на добав-
ленную стоимость, земельный налог с организаций. 

В зависимости от метода установления налоговых ставок мож-
но выделить налоги с твердыми (специфическими) ставками (налоги, 
величина ставки которых устанавливается в абсолютной, твердой де-
нежной сумме на единицу измерения налоговой базы) и налоги с про-
центными (адвалорными) ставками (налоги, величина ставки которых 
устанавливается в процентах от стоимостной оценки объекта налого-
обложения (налоговой базы)). 

9.3. Налоговая система государства 
и принципы ее формирования

Понятие «налоговая система» является одним из важнейших при 
определении практически всех аспектов налогообложения суверенного 
государства. Вместе с тем следует отметить, что в настоящее время в на-
циональном законодательстве отсутствует легальное определение нало-
говой системы. В связи с этим налоговую систему государства можно 
определить как совокупность налогов, сборов (пошлин), взимаемых в 
республиканский и местные бюджеты Республики Беларусь, принципов 
налогообложения, порядка установления, введения, изменения и прекра-
щения действия налогов, сборов (пошлин), а также отношения, возника-
ющие в процессе исполнения налогового обязательства, осуществления 
налогового контроля и обжалования решений налоговых органов.

Налогообложение в Республике Беларусь основывается на следую-
щих принципах (ст. 2 НК):

1. Принцип законности налогообложения. Данный принцип гласит, 
что ни на кого не может быть возложена обязанность уплачивать на-
логи, сборы (пошлины), не предусмотренные НК либо установленные 
в ином порядке, чем это определено Конституцией Республики Бела-
русь, НК, принятыми в соответствии с ним законами, регулирующими 
вопросы налогообложения, актами Президента Республики Беларусь. 
Все участники налоговых отношений обязаны соблюдать налоговое за-
конодательство.

2. Принцип обязательности налогообложения. В соответствии с 
названным принципом каждое лицо обязано уплачивать законно уста-
новленные налоги, сборы (пошлины), по которым это лицо признается 
плательщиком. Понятие «законно установленные» означает, что в соот-
ветствии с действующим законодательством налоги в государстве могут 
устанавливаться не только путем внесения дополнений в НК, но данное 

право (установления новых налоговых платежей) предоставлено Пре-
зиденту Республики Беларусь путем принятия соответствующих норма-
тивных правовых актов.

3. Принцип равенства налогообложения. В соответствии с закре-
пленным принципом налоги, сборы и пошлины не могут иметь дискри-
минационный характер и устанавливаться исходя из расовых, нацио-
нальных, религиозных и иных критериев. Следует отметить, что нормы 
НК, определяющие основания и порядок применения налоговых льгот, 
не могут носить индивидуальный характер, т. е. не могут приниматься 
в отношении конкретного физического лица или конкретной органи-
зации, но могут действовать в отношении определенной группы пла-
тельщиков, например пенсионеров, многодетных семей, общественных 
объединений инвалидов и т. д.

4. Принцип презумпции добросовестности плательщика налогов, 
сборов (пошлин). В соответствии с данным принципом налогоплатель-
щик признается добросовестным, пока иное не будет доказано на осно-
вании документально подтвержденных сведений (т. е. в результате про-
веденной налоговой проверки).

5. Принцип справедливости налогообложения нашел свое отражение 
в положении о том, что один и тот же объект налогообложения может 
облагаться одними и теми же налогом, сбором (пошлиной) у одного пла-
тельщика только один раз за соответствующий налоговый период. 

6. Принцип стабильности налогового законодательства. В соответ-
ствии с названным принципом установленные на очередной финансо-
вый год налоги, сборы (пошлины) не подлежат изменению в течение 
этого финансового года. Таким образом, «стабильность» налогового 
законодательства гарантируется государством только в течение одного 
финансового года. В то же время еще А. Смит в своей работе «Иссле-
дование о природе и причинах богатства народов» (1776) продеклари-
ровал принципы налогообложения, среди которых был назван принцип 
определенности, означающий, что правила налогообложения должны 
изменяться очень редко, не чаще одного раза в пять лет в законодатель-
ном порядке.

7. Принцип гласности налогового законодательства. Исходя из обо-
значенного принципа, нормативные правовые акты, регулирующие во-
просы налогообложения, подлежат официальному опубликованию в по-
рядке, установленном законодательством.

8. Принцип экономической обоснованности налогообложения. Реа-
лизация названного принципа обусловлена необходимостью стимули-
рования результативности и успешности экономической деятельности 
налогоплательщиков в целях развития экономики и, как следствие, по-
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лучения большей суммы налогов в качестве доходной части бюджета 
для лучшего выполнения функций государства. На наш взгляд, основ-
ной положительный момент от реализации данного принципа на прак-
тике заключается в том, что объем доходов от уплаты налогов, сборов 
(пошлин) должен превышать затраты на их администрирование (затра-
ты на их сбор).

Кроме названных принципов п. 2 ст. 2 НК закрепляет запрет на уста-
новление налогов, сборов (пошлин) и льгот по их уплате, наносящих 
ущерб национальной безопасности Республики Беларусь, ее террито-
риальной целостности, политической и финансовой стабильности, в 
том числе ограничивающих свободное передвижение физических лиц, 
перемещение товаров (работ, услуг) или финансовых средств в преде-
лах территории Республики Беларусь либо создающих в нарушение 
Конституции Республики Беларусь и принятых в соответствии с ней 
законодательных актов иные препятствия для осуществления предпри-
нимательской и другой деятельности организаций и физических лиц, 
кроме запрещенной законодательными актами.

Наиболее важным в данной норме является презюмирование недо-
пущения установления налогов и сборов, которые ограничивают или 
создают препятствия экономической деятельности налогоплательщи-
ков. Данный постулат, «обогащенный» конституционной обязанностью 
государства гарантировать всем равные возможности свободного ис-
пользования способностей и имущества для предпринимательской и 
иной не запрещенной законом экономической деятельности, несмотря 
на то, что налогообложение всегда изымает часть имущества налогопла-
тельщиков, призван задать главный вектор построения такой системы 
налогообложения, которая бы в конечном итоге стимулировала развитие 
предпринимательства.

9.4. Правовая конструкция налога 
(элементы налогообложения)

Подп. 1.2 п. 1 ст. 2 НК предусматривает, что каждое лицо обязано 
уплачивать законно установленные налоги, сборы (пошлины), по кото-
рым это лицо признается плательщиком. Законная форма налога пред-
полагает высокую степень формальной определенности налоговой обя-
занности плательщика. Исходя из смысла указанной нормы, установить 
налог – это не только дать ему название. Нельзя выполнить обязанность 
по уплате налога, если неизвестны обязанное лицо, размер налогового 
обязательства, порядок ее исполнения, а также иные необходимые для 
ее исполнения элементы. В связи с этим установить налог – это значит 

установить и определить все элементы его правовой конструкции для 
признания налога законно установленным средством платежа. 

В юридической и экономической литературе принято различать су-
щественные и факультативные (дополнительные) элементы налога. Те 
элементы, без которых налоговая обязанность и порядок ее исполнения 
не могут считаться определенными, и, соответственно, налог не дол-
жен взиматься, называются существенными элементами налога. К фа-
культативным относятся те элементы, отсутствие которых не влияет 
на степень определенности налоговой обязанности. В то же время до-
полнительные элементы детализируют специфику конкретного налога, 
создают завершенную и полную систему правовой конструкции налога. 
Деление элементов налога на обязательные и факультативные в интер-
претации отдельных исследователей трансформируется в императивные 
и диспозитивные элементы налога. 

В соответствии с п. 5 ст. 6 НК налог считается установленным в 
случае, когда определены следующие обязательные (существенные, им-
перативные) элементы налогообложения: плательщик, объект налого-
обложения, налоговая база, налоговая ставка (ставки), налоговый пери-
од (при возможности его определения), порядок исчисления, порядок и 
сроки уплаты.

Каждый из элементов налога имеет самостоятельное юридиче-
ское значение, играет определенную роль для обеспечения возмож-
ности уплаты налога, а также несет конкретную функцию, поскольку 
последствием ненадлежащего определения какого-либо из элементов 
налого обложения может стать не только конфликтность ситуации, но и 
возможность неисполнения обязанности уплаты налога на вполне за-
конных основаниях. 

В соответствии с п. 1 ст. 14 НК плательщиками налогов, сборов 
(пошлин) являются организации и физические лица, на которых в со-
ответствии с налоговым или таможенным законодательством возложена 
обязанность уплачивать налоги, сборы (пошлины). 

Под организациями понимаются юридические лица Республики 
Беларусь, иностранные и международные организации, в том числе не 
являющиеся юридическими лицами, простые товарищества (участники 
договора о совместной деятельности) (п. 2 ст. 14 НК).

Ст. 15 НК в зависимости от места нахождения организации разде-
ляет их на белорусские и иностранные. Белорусской организацией при-
знается организация, местом нахождения которой является Республика 
Беларусь. Иностранной организацией признается организация, местом 
нахождения которой не является Республика Беларусь. Белорусские ор-
ганизации имеют статус налоговых резидентов Республики Беларусь и 
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исполняют налоговые обязательства в отношении доходов от источни-
ков в Республике Беларусь, доходов от источников за пределами Респу-
блики Беларусь, а также в отношении имущества, расположенного как 
на территории Республики Беларусь, так и за ее пределами. Иностран-
ные организации не являются налоговыми резидентами Республики Бе-
ларусь и исполняют налоговые обязательства только по деятельности, 
осуществляемой в Республике Беларусь, или в отношении доходов от 
источников в Республике Беларусь, а также в отношении имущества, 
расположенного на территории Республики Беларусь.

Под физическими лицами в качестве плательщиков налогов, сборов 
(пошлин) понимаются граждане Республики Беларусь, граждане либо 
подданные иностранного государства, лица без гражданства (поддан-
ства) (п. 5 ст. 14 НК), которые в зависимости от времени фактического 
нахождения на территории Республики Беларусь разделяются на нало-
говых резидентов и нерезидентов.

Налоговыми резидентами Республики Беларусь в соответствии с п. 1 
ст. 17 НК признаются физические лица, которые фактически находи-
лись на территории Республики Беларусь в календарном году более 183 
дней. Физические лица, которые фактически находились за пределами 
территории Республики Беларусь 183 дня и более в календарном году, 
не признаются налоговыми резидентами Республики Беларусь.

В качестве физического лица как налогоплательщика п. 1 ст. 19 НК 
выделяет индивидуальных предпринимателей. К индивидуальным 
предпринимателям в целях налогообложения приравниваются частные 
нотариусы. 

В соответствии со ст. 30 НК объектами налогообложения призна-
ются обстоятельства, с наличием которых у плательщика налоговое или 
таможенное законодательство связывают возникновение налогового 
обязательства. 

Каждый налог имеет самостоятельный объект налогообложения, 
определяемый в соответствии со специальным налоговым законода-
тельством. Например, при уплате подоходного налога с физических лиц 
объектом налогообложения является доход, полученный налогоплатель-
щиком. Наличие объекта налогообложения порождает у конкретного 
лица обязанность совершить тот или иной предусмотренный законода-
тельством налоговый платеж. 

В соответствии с НК объектом налогообложения, в частности, могут 
быть товары, работы и услуги, реализация товаров (работ, услуг), дохо-
ды, дивиденды и проценты. 

Объект налогообложения граничит с предметом налогообложения, 
наличие которого является необходимым условием возникновения на-
логовой обязанности. 

Предмет налога – это имеющие количественную, стоимостную или 
физическую характеристику предметы материального мира (товар, до-
ход, недвижимость), которые могут повлечь обязанность по уплате на-
лога, если по отношению к ним субъект находится в определенном юри-
дическом состоянии. Однако предмет налогообложения обусловливает 
лишь возможность возникновения налогового обязательства, но сам по 
себе не порождает никаких налоговых последствий. Для превращения 
возможности в реальность необходимо еще и наличие определенной 
связи между предметом и субъектом налогообложения, которая может 
устанавливаться только юридическими фактами. Так, предметом налога 
на доходы физических лиц выступает сумма дохода, полученная нало-
гоплательщиком, а объектом налога – право собственности на те денеж-
ные средства, которые выражают этот доход.

С элементом «объект налогообложения» тесно связано понятие «на-
логовая база» – стоимостная, физическая или иная характеристика объ-
екта налогообложения. Другими словами, налоговая база представляет 
собой количественную характеристику предмета налога, выраженную в 
единицах, установленных для данного вида налога. 

Объект налогообложения устанавливает основания для возникно-
вения налогового обязательства, но не определяет этого обязательства. 
Основой для определения размера налогового обязательства является 
налоговая база как совокупная оценка, объем или количество объектов 
налогообложения в течение конкретного налогового периода. 
Налоговая ставка представляет собой величину налоговых начис-

лений на единицу измерения налоговой базы (п. 2 ст. 33 НК). 
Выделяют следующие основные виды ставок: 
– пропорциональные – устанавливаются в процентном отношении на 

единицу налогообложения независимо от размера объекта (предмета) 
налогообложения. В действующей налоговой системе пропорциональ-
ное налогообложение используется наиболее активно (налог на при-
быль, налог на недвижимость и др.);

– прогрессивные – устанавливаются в процентном отношении на 
единицу обложения по возрастающей по мере роста дохода. Прогрессия 
налоговых ставок может быть простой и сложной. В случае примене-
ния простой прогрессии налоговая ставка увеличивается по мере роста 
всего объекта налогообложения. При применении сложной ставки про-
исходит деление объекта налогообложения на части и каждая последую-
щая часть облагается повышенной ставкой. Примером прогрессивной 
процентной ставки в белорусской налоговой системе являлась действо-
вавшая до 2009 г. подоходная шкала обложения физических лиц;
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– регрессивные – устанавливаются в процентном отношении с пони-
жающим характером по мере роста налогооблагаемой базы. 

Введение регрессивного налогообложения достаточно часто приме-
няется в сфере социального налогообложения в рамках стимулирования 
работодателей в части реального отображения производимых работни-
кам выплат и ликвидации в стране теневых форм выплаты заработной 
платы и других вознаграждений работникам. 

Налоговые ставки в зависимости от способа исчисления могут 
устанавливаться в твердой (фиксированной) сумме (экологический на-
лог, земельный налог) и в процентном выражении (налог на добавлен-
ную стоимость, налог на прибыль). 

По отношению к налоговому бремени можно выделить номиналь-
ные и фактические налоговые ставки. Номинальные – ставки, непосред-
ственно зафиксированные в налоговом законе (номинальное налоговое 
бремя). Фактические – расчетные ставки, определяемые как отношение 
фактически уплаченного налога к налоговой базе с учетом применения 
налоговых льгот (фактическое налоговое бремя). 

Согласно п. 1 ст. 34 НК под налоговым периодом понимается кален-
дарный год или иной период времени, определяемый применительно к 
каждому конкретному налогу, сбору (пошлине), по окончании которого 
определяется налоговая база и исчисляется сумма этого налога, сбора 
(пошлины).

Необходимо отличать этот элемент налога от понятия «отчетный пе-
риод» (часть третья п. 1 ст. 34 НК). Отчетный период – это период 
времени, по итогам которого налогоплательщик должен самостоятельно 
составить и своевременно предоставить в налоговый орган налоговую 
декларацию (расчет) об имеющемся у него объекте налогообложения и 
сумме подлежащего с него уплате налога. 

Налоговый период связан с исчислением налога, а отчетный период 
определяет периодичность подведения итогов финансово-хозяйственной 
деятельности, составления отчетности и представления ее в налоговые 
органы. 

Относительно некоторых налогов налоговый период может состоять 
из нескольких отчетных периодов, по итогам которых уплачиваются 
авансовые платежи. 

Если отчетный период не совпадает с налоговым, то сумма, исчис-
ленная за отчетный период, является промежуточной и по итогам нало-
гового периода может не только возрасти, но и уменьшиться (например, 
при уплате налога на добавленную стоимость и акцизов). 

Порядок исчисления налогов, сборов (пошлин) (ст. 36 НК) пред-
ставляет собой процессуальное действие, согласно которому налого-

плательщик самостоятельно, на основании налоговой базы, налоговой 
ставки и налоговых льгот, исчисляет сумму налога, подлежащую уплате 
за налоговый период. В некоторых случаях, прямо предусмотренных 
налоговым законодательством, обязанность по исчислению суммы на-
лога может быть возложена на налоговый или таможенный орган или 
налогового агента. Например, обязанность исчисления сумм налога на 
недвижимость и земельного налога с физических лиц возлагается на на-
логовые органы, а подоходного налога с физических лиц – на нанимате-
ля, который является налоговым агентом в рамках удержания подоход-
ного налога при выплате заработной платы работникам. 

Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, определяется, как пра-
вило, путем умножения исчисленной налоговой базы на установленную 
налоговую ставку. 

В практике налоговой деятельности применяются три основных 
способа исчисления налога:

– кадастровый;
– у источника;
– по декларации (расчету).
Уплата налога на основе кадастра основана на использовании дан-

ных реестров, содержащих информацию о земле, недвижимости и др. 
Особенность исчисления налога кадастровым способом состоит в том, 
что, поскольку имущество облагается на основе внешних признаков его 
предполагаемой доходности, момент исчисления и уплаты налога никак 
не связан с моментом получения дохода. В связи с этим для данных на-
логов устанавливаются фиксированные сроки их уплаты. При кадастро-
вом способе уплаты обязанность по исчислению налога, как правило, 
возлагается на налоговый орган (например, налог на недвижимость с 
физических лиц).

Второй способ – у источника – означает исчисление и уплату на-
лога до получения дохода налогоплательщиком. Таким способом упла-
чивается налог на доходы физических лиц, исчисляемый и удерживае-
мый бухгалтерией того юридического лица, которое выплачивает доход 
налогоплательщику. Использование удержания налога у источника не 
освобождает налогоплательщика от обязанности по уплате налога в слу-
чае, если налог по каким-либо причинам налоговым агентом удержан не 
был в контексте его отсутствия (например, при продаже физическим ли-
цом второго автотранспортного средства в течение календарного года). 

Налоговой декларацией (расчетом) признается письменное заяв-
ление плательщика (иного обязанного лица) на бланке установленной 
формы о полученных доходах и осуществленных расходах, источниках 
доходов, налоговых льготах и исчисленной сумме налога, сбора (по-
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шлины) и (или) других данных, необходимых для исчисления и уплаты 
налога, сбора (пошлины). На основе налоговой декларации (расчета) в 
настоящее время производится уплата налога на прибыль, налога на до-
бавленную стоимость, экологического налога и некоторых других на-
логовых платежей. При декларационном способе уплаты обязанность 
по исчислению и вся полнота ответственности лежат на самом налого-
плательщике. 

По одному и тому же налогу налоговое законодательство может 
предусматривать разные способы его уплаты в отношении разных субъ-
ектов налогообложения. 

Порядок уплаты налогов, сборов (пошлин), пеней (ст. 38 НК) – это 
установленные налоговым законодательством правила, в соответствии 
с которыми должен осуществляться переход предмета налогового пла-
тежа от налогоплательщика к государству. Уплата налогов, сборов (по-
шлин), пеней осуществляется в безналичном или наличном порядке в 
белорусских рублях, если иное не установлено НК либо иными актами 
налогового или таможенного законодательства, международными дого-
ворами Республики Беларусь.

Уплата налогов, сборов (пошлин) может осуществляться разовой 
уплатой всей причитающейся суммы налога, сбора (пошлины) либо в 
ином порядке в соответствии с налоговым законодательством. 

Сроки уплаты налогов, сборов (пошлин) – это определенный в на-
логовом законодательстве период времени (определенная календарная 
дата), в течение которого (до наступления которой) налогоплательщик 
должен исполнить обязанность по уплате налога. Срок уплаты налога 
может определяться также указанием на событие, которое должно на-
ступить или произойти, или на действие, которое должно быть совер-
шено (п. 3 ст. 37 НК). 

По большинству налогов установлен следующий срок – не позднее 
22-го числа, следующего за отчетным налоговым периодом. Для отдель-
ных налогов, учитывая их значимость для доходной части бюджета (на-
лог на добавленную стоимость и акцизы), установлены промежуточные 
сроки уплаты. 

Факультативным элементом налогообложения являются налоговые 
льготы. В соответствии с п. 1 ст. 35 НК налоговыми льготами призна-
ются предоставляемые отдельным категориям плательщиков предусмо-
тренные налоговым законодательством преимущества по сравнению с 
другими плательщиками, включая возможность не уплачивать налог, 
сбор (пошлину) либо уплачивать их в меньшем размере.

На территории Республики Беларусь налоговые льготы устанавлива-
ются в виде (п. 2 ст. 35 НК):

– освобождения от уплаты налога, сбора (пошлины);
– дополнительных по отношению к учитываемым при определении 

(исчислении) налоговой базы для всех плательщиков налоговых выче-
тов и (или) скидок, уменьшающих налоговую базу либо сумму налога, 
сбора (пошлины);

– пониженных по сравнению с общеустановленными налоговых 
ставок;

– возмещения суммы уплаченного налога, сбора (пошлины);
– в ином виде, установленном Президентом Республики Беларусь. 

9.5. Налоговый контроль и формы его осуществления

Налоговый контроль (ст. 71 НК) – система мер по контролю за ис-
полнением налогового законодательства, осуществляемая должностны-
ми лицами налоговых органов в пределах их полномочий посредством:

– учета плательщиков (иных обязанных лиц);
– проведения налоговых проверок. 
Кроме налоговых органов налоговый контроль также осуществляют 

таможенные органы в пределах своей компетенции в связи с ввозом (вы-
возом) товаров на территорию (с территории) Республики Беларусь в 
порядке, предусмотренном НК, таможенным законодательством Респу-
блики Беларусь и договорами в рамках Евразийского экономического 
союза.

Основной формой осуществления налогового контроля выступает 
налоговая проверка.

Общий порядок проведения проверок определен Указом Президента 
Республики Беларусь от 16 октября 2009 г. № 510 «О совершенствова-
нии контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь».

В соответствии с п. 2 ст. 72 НК налоговые органы могут проводить 
следующие виды налоговых проверок: выездные проверки (в том чис-
ле дополнительные) и камеральные проверки (в том числе дополни-
тельные).

Выездные налоговые проверки проводятся в следующих случаях:
– при ликвидации организаций или прекращении деятельности ин-

дивидуальных предпринимателей, в том числе по поручениям органов 
уголовного преследования по возбужденному уголовному делу и судов 
по находящимся в их производстве делам, для признания государствен-
ной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей недействительной, а также при наличии сведений и фактов, свиде-
тельствующих о неосуществлении предпринимательской деятельности 
в течение 24 месяцев подряд;
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– проверки государственных органов;
– тематические оперативные проверки физического лица, не являю-

щегося индивидуальным предпринимателем (за исключением нота-
риуса, осуществляющего нотариальную деятельность в нотариальном 
бюро, адвоката, лица, осуществляющего ремесленную деятельность 
или деятельность в сфере агроэкотуризма);

– в целях исполнения обязательств, принятых в соответствии с меж-
дународными договорами Республики Беларусь;

– проверки, проводимые при прекращении на территории Респу-
блики Беларусь деятельности иностранных организаций и их пред-
ставительств, а также при прекращении на территории Республики 
Беларусь деятельности постоянных представительств иностранных 
организаций;

– для подтверждения обоснованности возврата проверяемому субъ-
екту разницы между суммой налоговых вычетов и общей суммой налога 
на добавленную стоимость, исчисленной по реализации товаров (работ, 
услуг), имущественных прав;

– по заявлению плательщика;
– при реорганизации плательщика;
– проверки факта неосуществления юридическим лицом или инди-

видуальным предпринимателем деятельности в течение последних ше-
сти месяцев подряд (в целях признания задолженности такого субъекта 
безнадежным долгом и ее списания).

В соответствии с действующим законодательством камеральная на-
логовая проверка проводится по месту нахождения налогового органа 
на основании изучения налоговых деклараций (расчетов), иных доку-
ментов и (или) информации о плательщике, имеющихся в налоговом 
органе (ст. 73 НК).

Камеральная проверка проводится без выдачи предписания на ее 
проведение.

Целью камеральной проверки является предоставление плательщи-
ку права самостоятельно устранить нарушение, выявленное налоговым 
органом, и доплатить налог, сбор (пошлину).

При проведении камеральной проверки налоговый орган вправе по-
лучать от плательщика пояснения по исчислению, уплате налогов, сбо-
ров (пошлин) и соблюдению порядка заполнения налоговых деклараций 
(расчетов); первичные учетные документы, подтверждающие обосно-
ванность применения налоговых льгот, правомерность применения на-
логовых вычетов, обоснованность учитываемых при налогообложении 
затрат, внереализационных расходов, и (или) документы, на основании 
которых уменьшены подлежащие уплате в бюджет суммы налогов, сбо-

ров (пошлин) в отношении иных элементов налогообложения, а также 
информацию, пояснения по исчислению, уплате налогов, сборов (по-
шлин). 

Если в процессе проведения камеральной налоговой проверки будет 
установлен факт совершения правонарушения, составляется акт каме-
ральной проверки в двух экземплярах. Днем составления акта проверки 
является день его подписания должностным лицом налогового органа, 
проводившим проверку.

Дополнительная камеральная проверка проводится для подтвержде-
ния обоснованности доводов, изложенных в возражениях по акту ка-
меральной проверки либо в жалобе на решение по акту камеральной 
проверки, а также при получении после вынесения решения по акту 
камеральной проверки информации от налоговых органов других госу-
дарств, государственных органов и иных организаций, в том числе по 
направленным в их адрес запросам.

Результаты камеральной проверки, в ходе которой не выявлены на-
рушения законодательства, документально не оформляются.
Камеральная проверка соответствия расходов доходам физиче-

ского лица (ст. 731 НК) проводится по месту нахождения налогового ор-
гана путем сопоставления сумм расходов и доходов физического лица 
на основании изучения имеющихся в налоговом органе документов и 
(или) информации о полученных физическим лицом доходах, понесен-
ных им расходах.

Проверка проводится за полный календарный месяц (несколько 
полных календарных месяцев) текущего календарного года, а также за 
10 полных календарных лет, предшествующих году, в котором налого-
вым органом проводится сопоставление сумм расходов и доходов физи-
ческого лица.

В случае если физическим лицом в пояснениях об источниках дохо-
дов заявлены доходы, полученные в период, превышающий 10 полных 
календарных лет, предшествующих году, в котором налоговым органом 
проводится проверка, то проверка проводится также за период начиная 
с календарного года, в котором физическим лицом получены такие до-
ходы.

Проверка может проводиться на основании:
– письменного запроса органов государственного контроля, ОВД, 

органов государственной безопасности, органов прокуратуры и След-
ственного комитета (в связи с ведением административного процесса, а 
также по уголовным делам и находящимся в производстве материалам 
по заявлениям и сообщениям о преступлениях);
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– поручения Министра по налогам и сборам, его заместителей, руко-
водителей инспекций Министерства по налогам и сборам по областям и 
г. Минску, их заместителей;

– имеющихся в налоговом органе документов и (или) информации о 
полученных физическим лицом доходах, понесенных им расходах.

Ставка подоходного налога с физических лиц в отношении доходов, 
исчисленных исходя из сумм превышения расходов над доходами, уста-
навливается в соответствии со ст. 214 НК в размере 26 %.

Выездная налоговая проверка (ст. 74 НК).
В соответствии с законодательством, регламентирующим проведе-

ние проверок, выездные проверки назначаются руководителем налого-
вого органа или его заместителем посредством выдачи предписания на 
проведение проверки и проводятся, как правило, по месту постановки 
на учет налогоплательщика.

Предписание на проведение проверки заверяется печатью налогово-
го органа либо выписывается на фирменном бланке. 

В предписании должны быть указаны следующие сведения:
– номер и дата выдачи предписания;
– основание проведения проверки;
– наименование налогового органа, проводящего проверку;
– фамилия, собственное имя, отчество (если таковое имеется) пла-

тельщика – физического лица, наименование плательщика-организации, 
территория или место осуществления деятельности, где будет прово-
диться проверка;

– фамилия и инициалы должностного лица налогового органа, про-
водящего проверку, его должность (состав группы должностных лиц, 
проводящих проверку, фамилия и инициалы лица, возглавляющего 
группу, его должность);

– исчерпывающий перечень вопросов, подлежащих проверке;
– проверяемый период;
– срок проведения проверки (дата начала и окончания проверки). 

О продлении срока проверки в предписании делается отметка, с которой 
плательщик или его представитель должен ознакомиться.

Если с момента выдачи предписания на проведение проверки до мо-
мента ее окончания возникает необходимость изменения состава прове-
ряющих, перечня вопросов, подлежащих проверке, проверяемого пери-
ода либо срока проведения проверки, руководитель налогового органа 
или его заместитель вправе внести в предписание соответствующие из-
менения и дополнения.

По вопросам соблюдения налогового законодательства проверки 
проводятся за период, не превышающий пяти календарных лет, пред-

шествующих году, в котором в установленном порядке принято реше-
ние о назначении проверки, и за истекший период текущего календар-
ного года. 

Вместе с тем следует отметить, что обозначенный период не ограни-
чивается, в случае если налоговая проверка проводится по поручениям 
Президента Республики Беларусь, Совета Министров Республики Бе-
ларусь, Председателя Комитета государственного контроля и его заме-
стителей, Генерального прокурора и его заместителей; по поручениям 
органов уголовного преследования по возбужденным уголовным делам; 
при проведении дополнительной проверки.

Перед началом проведения выездной налоговой проверки должност-
ное лицо, проводящее проверку, обязано предъявить проверяемому или 
его представителю служебное удостоверение, предписание на проведе-
ние проверки, а также внести необходимые сведения в книгу учета про-
верок. При непредставлении (отсутствии) книги учета проверок инфор-
мация об этом указывается в акте (справке) проверки.

Если выездная проверка начинается с проведения контрольной за-
купки товарно-материальных ценностей либо контрольного оформления 
заказов на выполнение работ, оказание услуг, служебное удостоверение 
и предписание на проведение проверки предъявляются проверяемому 
после завершения проведения контрольной закупки либо контрольного 
оформления заказов.

В случае отсутствия плательщика по месту нахождения (месту жи-
тельства), указанному в учредительных документах (свидетельстве о 
государственной регистрации) и (или) последнему известному нало-
говому органу, в предписании на проведение проверки делается соот-
ветствующая запись. В этом случае копия предписания направляется 
плательщику, его представителю по почте по последнему известному 
налоговому органу месту нахождения (месту жительства). Плательщик 
при этом считается надлежащим образом ознакомленным с предписани-
ем по истечении трех дней со дня такого направления.

По результатам выездной налоговой проверки дополнительная про-
верка назначается в следующих случаях:

– для подтверждения обоснованности доводов, изложенных в возра-
жениях по акту (справке) проверки или в жалобе на решение налогового 
органа;

– для изучения дополнительных вопросов по делам, поступившим 
в органы уголовного преследования, суды, кроме ранее согласованных 
должностным лицом налогового органа, проводящим проверку, и долж-
ностными лицами органов уголовного преследования по возбужденно-
му уголовному делу, судов по находящимся в их производстве делам;
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– по причине несоблюдения должностным лицом налогового органа 
установленного порядка назначения и проведения проверок;

– для проверки восстановленных проверяемым субъектом докумен-
тов бухгалтерского, налогового учета и других документов, связанных 
с налогообложением.

Тематическая оперативная проверка физических лиц, не являю-
щихся индивидуальными предпринимателями, проводится налоговы-
ми органами в местах деятельности указанных физических лиц в целях 
оперативного выявления и пресечения нарушений законодательства в 
момент их совершения на ограниченной территории либо в отношении 
объектов, транспортных средств, иных мест осуществления деятельно-
сти, в том числе в целях установления фактов незарегистрированной 
предпринимательской деятельности, сбора оперативной информации, 
проверки заявлений и жалоб организаций и физических лиц (например, 
сдача внаем объектов недвижимости без заключения соответствующего 
договора и т. п.).

Общий срок проведения налоговой проверки, за исключением вне-
плановой тематической оперативной и дополнительной проверок, не 
может превышать при проведении проверок:

– индивидуального предпринимателя и лиц, к нему приравненных, 
лица, осуществляющего ремесленную деятельность или деятельность в 
сфере агроэкотуризма, временного (антикризисного) управляющего, не 
являющегося юридическим лицом или индивидуальным предпринима-
телем, – 15 рабочих дней;

– иного проверяемого субъекта – 30 рабочих дней.
Срок проведения внеплановой тематической оперативной проверки 

в отношении одного проверяемого субъекта или его филиала не должен 
превышать трех рабочих дней, дополнительной проверки – 10 рабочих 
дней.

В случае необходимости срок проведения налоговой проверки мо-
жет быть продлен руководителем или заместителем налогового органа. 
Установленные НК сроки проведения проверок не распространяются на 
проверки, проводимые по поручениям органов уголовного преследова-
ния по возбужденному уголовному делу.

Одной из форм налогового контроля является встречная про-
верка (ст. 75 НК). Данная проверка проводится для установления или 
подтверждения достоверности и законности совершения финансово-
хозяйственных операций между проверяемым субъектом и его контр-
агентами или третьими лицами, имеющими отношение к проверяемым 
финансово-хозяйственным операциям.

Встречная проверка проводится на основании предписания, выдан-
ного в отношении проверяемого субъекта. 

При необходимости проведения встречной проверки плательщика с 
местом нахождения в ином населенном пункте такая проверка проводит-
ся налоговым органом по месту постановки на учет этого плательщика 
на основании письменного запроса о проведении встречной проверки, 
направленного налоговым органом, у которого возникла необходимость 
ее проведения.

В соответствии с действующим законодательством встречные нало-
говые проверки не проводятся, если сумма отдельно взятой финансовой 
операции, совершавшейся с юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями Республики Беларусь, не превышает 250 базовых 
величин, а с иностранными организациями и индивидуальными пред-
принимателями за пределами Республики Беларусь, – 500 базовых ве-
личин. Однако если финансово-хозяйственная операция была проведена 
с использованием мер государственной поддержки, либо были установ-
лены факты оформления документов, содержащих недостоверные све-
дения или с нарушениями требований законодательства, а также если 
встречная проверка назначена по поручениям органов уголовного пре-
следования по возбужденному уголовному делу и судов по находящимся 
в их производстве делам, то установленные лимиты в 250 и 500 базовых 
величин не применяются, т. е. встречная налоговая проверка может быть 
проведена независимо от суммы финансово-хозяйственной операции. 

По результатам встречной проверки меры ответственности в отно-
шении контрагента или третьих лиц проверяемого субъекта не приме-
няются.

По результатам проверки, за исключением камеральной, должност-
ным лицом налогового органа не позднее пяти рабочих дней со дня 
окончания проверки составляется акт или справка по установленным 
формам. Дата подписания акта (справки) проверки должностным ли-
цом, проводящим проверку, является датой его составления.

9.6. Понятие и виды ответственности 
за нарушение налогового законодательства

Вопросы ответственности в налоговых правоотношениях – одни из 
самых сложных в курсе финансового права, так как регулируются до-
статочно широким кругом нормативных правовых актов, относящихся 
не только к финансовому праву. 

Основанием привлечения к ответственности является совершенное, 
выявленное и зафиксированное правонарушение в сфере налоговых 
правоотношений.
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Налоговое правонарушение – это совершенное виновно противо-
правное деяние, причинившее вред охраняемым законом отношениям в 
области налогообложения, влекущее юридическую ответственность.

Правонарушения в налоговой сфере со стороны плательщиков нало-
гов можно разделить на правонарушения против порядка налогообложе-
ния (гл. 14 Кодекса Республики Беларусь об административных право-
нарушениях (КоАП)) и правонарушения против порядка управления в 
сфере налогообложения (гл. 14, 24 КоАП).

Юридическая ответственность за нарушение налогового законо-
дательства – система принудительных мер воздействия, применяемых 
к нарушителям налогового законодательства в случаях и порядке, уста-
новленных законом. 

Законодательство Республики Беларусь предусматривает три основ-
ных вида ответственности за нарушение налогового законодатель-
ства:

– уголовная;
– административная;
– дисциплинарная.
В соответствии с Трудовым кодексом Республики Беларусь (ТК) дис-

циплинарная ответственность устанавливается за противоправное, ви-
новное неисполнение или ненадлежащее исполнение работником своих 
трудовых обязанностей (дисциплинарный проступок). 

За совершение дисциплинарного проступка меры дисциплинарного 
взыскания к работнику может применить наниматель.

Административная ответственность наступает в случае соверше-
ния налогоплательщиком административного правонарушения, преду-
смотренного Особенной частью КоАП. 

Уголовная ответственность наступает в случае совершения нало-
гоплательщиком преступления, предусмотренного Особенной частью 
Уголовного кодекса Республики Беларусь (УК).

Должностные лица налоговых органов при установлении провер-
кой обстоятельств, предусмотренных ст. 233 «Предпринимательская 
деятельность, осуществляемая без специального разрешения (лицен-
зии)», 243 «Уклонение от уплаты налогов, сборов», 2431 «Уклонение от 
исполнения обязанностей налогового агента по перечислению налогов, 
сборов», 2432 «Налоговое мошенничество» УК, материалы проверок на-
правляют в органы Департамента финансовых расследований Комитета 
государственного контроля Республики Беларусь. 

При наличии в действиях (бездействии) лица, в отношении которого 
составлен акт проверки, либо должностных и иных лиц состава админи-

стративного правонарушения в порядке, установленном Процессуально-
исполнительным кодексом Республики Беларусь об административных 
правонарушениях (ПИКоАП), составляется протокол об администра-
тивном правонарушении, который с материалами дела в соответствии 
со ст. 11.28 ПИКоАП направляется в суд или передается руководителю 
(его заместителю) налогового органа. 

От имени налоговых органов дела об административных правонару-
шениях вправе рассматривать Министр по налогам и сборам Республи-
ки Беларусь и его заместители, начальники инспекций Министерства по 
налогам и сборам Республики Беларусь и их заместители.

Руководителем (его заместителем) налогового органа выносится по-
становление по делу об административном правонарушении. 

В случаях когда в соответствии с законодательством протокол об 
административном правонарушении не составляется, выносится поста-
новление о наложении административного взыскания. 

Наличие выявленных и отраженных в акте налоговой проверки нару-
шений налогового законодательства, повлекших доначисление (умень-
шение) налогов и (или) начисление пени, является основанием для вы-
несения решения по акту проверки.

Проект решения по акту проверки вносится руководителю налого-
вого органа по истечении пяти рабочих дней со дня вручения акта про-
верки плательщику (иному обязанному лицу) – субъекту предпринима-
тельской деятельности при отсутствии его письменных возражений, а 
при наличии возражений – на следующий день после составления по 
ним заключения.

Решение по акту проверки, как правило, состоит из следующих ча-
стей:

– вводной (в ней указываются дата, место, каким органом и на осно-
вании каких материалов проверки принимается решение);

– описательной (отражаются выявленные в ходе проверки нарушения 
с указанием актов законодательства, требования которых нарушены);

– резолютивной, в которой отражаются суммы предъявленных и 
подлежащих уплате налогов и пеней;

– части, предусматривающей порядок исполнения и обжалования 
решения.

 Решение по акту проверки составляется в трех экземплярах, из ко-
торых первый вручается (передается, направляется) плательщику (ино-
му обязанному лицу). Решение по акту проверки в течение пяти дней 
со дня его принятия вручается лично под расписку плательщику (его 
представителям) либо иному обязанному лицу или передается другим 
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способом, позволяющим установить дату его получения плательщиком 
(его представителем) либо иным обязанным лицом. Второй  экземпляр 
направляется отделу контроля за уплатой платежей, третий приобщает-
ся к акту проверки.

С целью обеспечения исполнения решений по акту проверки налого-
вые органы наделены правом применения по отношению к налогопла-
тельщикам принудительных мер воздействия, обеспечивающих испол-
нение обязанностей и возмещение ущерба, которые затрагивают права 
и законные интересы налогоплательщиков, однако не являются по своей 
сути ответственностью как таковой.

Принудительные меры воздействия, применяемые в отношении 
налогоплательщиков со стороны налоговых органов, делятся:

1) на правовосстановительные: 
– взыскание недоимок;
– взыскание пени. 
Взыскание налога, сбора (пошлины), пени – принудительное ис-

полнение налогового обязательства, уплаты пеней в случае неисполне-
ния или ненадлежащего исполнения плательщиком (иным обязанным 
лицом) в установленный срок налогового обязательства, неуплаты (не-
полной уплаты) пеней. Производится в порядке и на условиях, преду-
смотренных НК, за счет денежных средств и (или) другого имущества 
плательщика (иного обязанного лица), дебиторов плательщика (иного 
обязанного лица) – организации;

2) обеспечивающие:
– приостановление операций по счетам плательщика;
– наложение ареста на имущество налогоплательщика и изъятие та-

кого имущества;
– изъятие документов, свидетельствующих о сокрытии (занижении) 

объектов налогообложения;
– приостановление выезда за границу лиц до погашения ими задол-

женности по налогам, недоимкам и финансовым санкциям.
Данные меры направлены на обеспечение исполнения налоговых 

обязательств налогоплательщиками. 
Каждый плательщик (иное обязанное лицо) имеет право обжаловать 

решения налоговых органов, действия (бездействие) их должностных 
лиц, если он полагает, что такие решения или действия (бездействие) 
приняты или произведены с нарушением положений, установленных 
налоговым или иным законодательством, либо нарушают его права. 

Порядок обжалования действий налоговых органов, связанных с ад-
министративными взысканиями, определяется ПИКоАП.

Порядок обжалования решений налогового органа или действий 
(бездействия) его должностного лица, кроме жалоб на действия, связан-
ные с административными взысканиями, определяется НК.

Решения налоговых органов, действия (бездействие) их должност-
ных лиц могут быть обжалованы в вышестоящий налоговый орган, или 
вышестоящему должностному лицу и (или) в общий либо экономиче-
ский суд.

Подача жалобы в вышестоящий налоговый орган или вышестояще-
му должностному лицу не исключает права на подачу жалобы в суд. 
Жалоба на решение налогового органа может быть подана в экономиче-
ский суд в течение одного года со дня вынесения решения.

Жалоба в вышестоящий налоговый орган или вышестоящему долж-
ностному лицу налогового органа подается:

– в течение 10 дней со дня получения решения налогового органа; 
– при обжаловании действий (бездействия) должностных лиц на-

логового органа – в течение одного месяца со дня, когда плательщик 
(иное обязанное лицо) узнал или должен был узнать о нарушении своих 
прав.

Жалоба на решение налогового органа адресуется в вышестоящий 
налоговый орган, но подается в налоговый орган, вынесший решение. 
Поступившая жалоба в течение трех дней направляется вместе с делом 
в налоговый орган, которому она адресована и который уполномочен ее 
рассматривать.

Жалоба плательщика (иного обязанного лица) рассматривается вы-
шестоящим налоговым органом или вышестоящим должностным ли-
цом налогового органа в срок не позднее одного месяца со дня ее по-
лучения.

По итогам рассмотрения жалобы на решение налогового органа вы-
шестоящий налоговый орган вправе:

– оставить решение без изменения, а жалобу − без удовлетворения;
– отменить решение полностью или частично;
– отменить решение и назначить дополнительную налоговую про-

верку;
– внести изменения в решение.
По итогам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) долж-

ностного лица налогового органа вышестоящий налоговый орган или 
вышестоящее должностное лицо вправе:

– удовлетворить жалобу;
– оставить жалобу без удовлетворения.
Копия решения по жалобе в течение трех дней со дня его приня-

тия направляется плательщику (иному обязанному лицу) и в налоговый 
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орган, решение или действия (бездействие) должностных лиц которого 
обжаловались.

Подача жалобы приостанавливает исполнение обжалуемого реше-
ния налогового органа.

9.7. Основание и порядок предоставления 
физическими лицами декларации 

о доходах и имуществе

Необходимость декларирования доходов и имущества предусмо-
трена гл. 4 Закона Республики Беларусь от 15 июля 2015 г. № 305-З 
«О борьбе с коррупцией» (далее – Закон о борьбе с коррупцией). В со-
ответствии с нормами, закрепленными в Законе о борьбе с коррупцией, 
декларирование разделяется: 

– на декларирование доходов и имущества при поступлении на 
службу; 

– при назначении на определенные должности; 
– ежегодное декларирование. 
В соответствии со ст. 29 Закона о борьбе с коррупцией декларацию о 

доходах и имуществе в соответствующий государственный орган обяза-
ны представлять лица, поступающие на государственную службу, а так-
же на военную службу по контракту, службу в Следственный комитет 
Республики Беларусь, Государственный комитет судебных экспертиз 
Республики Беларусь, ОВД, органы и подразделения по чрезвычайным 
ситуациям и органы финансовых расследований Комитета государ-
ственного контроля Республики Беларусь.

При назначении на определенные должности декларацию о дохо-
дах и имуществе в соответствующий государственный орган обязаны 
представлять:

– государственные служащие – при назначении на государственную 
должность в другом государственном органе либо иной организации;

– военнослужащие – при назначении на воинские должности заме-
стителей руководителей государственных органов, в которых предусмо-
трена военная служба, руководителей и заместителей руководителей 
подразделений центрального аппарата государственных органов, в ко-
торых предусмотрена военная служба, и подчиненных им органов, глав-
ного управления командующего внутренними войсками Министерства 
внутренних дел Республики Беларусь, а также на должности коман-
диров воинских частей, соединений, руководителей органов военного 
управления и организаций Вооруженных Сил Республики Беларусь, 
других войск и воинских формирований Республики Беларусь и их за-
местителей;

– работники органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям – 
при назначении на должности руководителей и заместителей руководи-
телей подразделений центрального аппарата Министерства по чрезвы-
чайным ситуациям Республики Беларусь, руководителей и заместителей 
руководителей территориальных органов Министерства по чрезвычай-
ным ситуациям Республики Беларусь, подразделений по чрезвычайным 
ситуациям с правами юридического лица, а также на должности стар-
шего, среднего и младшего начальствующего состава органов, осущест-
вляющих государственный пожарный надзор и государственный надзор 
и контроль в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций;

– сотрудники ОВД – при назначении на высшие должности старше-
го, среднего и младшего начальствующего состава ОВД;

– работники органов финансовых расследований Комитета государ-
ственного контроля Республики Беларусь – при назначении на другую 
должность в органах финансовых расследований Комитета государ-
ственного контроля Республики Беларусь;

– сотрудники Следственного комитета Республики Беларусь – при 
назначении на должности руководителей и заместителей руководите-
лей структурных подразделений центрального аппарата Следственного 
комитета Республики Беларусь, руководителей и заместителей руково-
дителей управлений Следственного комитета Республики Беларусь по 
областям и г. Минску, руководителей районных (межрайонных), город-
ских, районных в городах отделов Следственного комитета Республики 
Беларусь;

– сотрудники Государственного комитета судебных экспертиз Рес-
публики Беларусь – при назначении на должности руководителей и за-
местителей руководителей структурных подразделений центрального 
аппарата Государственного комитета судебных экспертиз Республики 
Беларусь, руководителей и заместителей руководителей управлений Го-
сударственного комитета судебных экспертиз Республики Беларусь по 
областям и г. Минску, руководителей районных (межрайонных), город-
ских, районных в г. Минске отделов Государственного комитета судеб-
ных экспертиз Республики Беларусь;

– лица, назначаемые на должности руководителей государственных 
организаций;

– лица, назначаемые на должности руководителей организаций, в 
уставных фондах которых 50 % долей (акций) и более находится в соб-
ственности государства и (или) его административно-территориальных 
единиц (ст. 30 Закона о борьбе с коррупцией).
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Ежегодное декларирование осуществляют следующие категории 
государственных должностных лиц (ст. 31, 32 Закона о борьбе с кор-
рупцией):

– государственные служащие, их супруг (супруга), совершеннолет-
ние близкие родственники, совместно с ними проживающие и ведущие 
общее хозяйство;

– военнослужащие, занимающие воинские должности руководи-
телей и заместителей руководителей подразделений центрального ап-
парата государственных органов, в которых предусмотрена военная 
служба, и подчиненных им органов, главного управления командующе-
го внутренними войсками Министерства внутренних дел Республики 
Беларусь, Службы безопасности Президента Республики Беларусь, их 
супруг (супруга), совершеннолетние близкие родственники, совместно 
с ними проживающие и ведущие общее хозяйство;

– военнослужащие, занимающие воинские должности руководите-
лей органов военного управления Вооруженных Сил Республики Бе-
ларусь, других войск и воинских формирований Республики Беларусь 
и их заместителей, их супруг (супруга), совершеннолетние близкие 
родственники, совместно с ними проживающие и ведущие общее хо-
зяйство;

– военнослужащие органов пограничной службы, проходящие во-
енную службу по контракту на должностях офицеров и прапорщиков 
в подразделениях, непосредственно осуществляющих охрану Государ-
ственной границы Республики Беларусь и (или) пограничный контроль 
в пунктах пропуска через Государственную границу Республики Бела-
русь (за исключением военнослужащих, указанных в частях третьей и 
четвертой ст. 32 Закона о борьбе с коррупцией), их супруг (супруга), 
совершеннолетние близкие родственники, совместно с ними проживаю-
щие и ведущие общее хозяйство;

– работники органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, 
занимающие должности руководителей и заместителей руководителей 
подразделений центрального аппарата Министерства по чрезвычайным 
ситуациям Республики Беларусь, руководителей и заместителей руко-
водителей территориальных органов Министерства по чрезвычайным 
ситуациям Республики Беларусь, подразделений по чрезвычайным си-
туациям с правами юридического лица, а также занимающие должно-
сти старшего, среднего и младшего начальствующего состава органов, 
осуществляющих государственный пожарный надзор и государствен-
ный надзор и контроль в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, их супруг (супруга), совершеннолетние близ-

кие родственники, совместно с ними проживающие и ведущие общее 
хозяйство;

– сотрудники ОВД, занимающие должности старшего и среднего 
начальствующего состава ОВД, их супруг (супруга), совершеннолет-
ние близкие родственники, совместно с ними проживающие и ведущие 
общее хозяйство;

– работники органов финансовых расследований Комитета государ-
ственного контроля Республики Беларусь, их супруг (супруга), совер-
шеннолетние близкие родственники, совместно с ними проживающие и 
ведущие общее хозяйство;

– сотрудники Следственного комитета Республики Беларусь, их су-
пруг (супруга), совершеннолетние близкие родственники, совместно с 
ними проживающие и ведущие общее хозяйство;

– сотрудники Государственного комитета судебных экспертиз Респу-
блики Беларусь, их супруг (супруга), совершеннолетние близкие род-
ственники, совместно с ними проживающие и ведущие общее хозяйство;

– руководители государственных организаций, их супруг (супруга), 
совершеннолетние близкие родственники, совместно с ними проживаю-
щие и ведущие общее хозяйство;

– руководители организаций, в уставных фондах которых 50 % до-
лей (акций) и более находится в собственности государства и (или) его 
административно-территориальных единиц, их супруг (супруга), совер-
шеннолетние близкие родственники, совместно с ними проживающие и 
ведущие общее хозяйство.

Декларация о доходах и имуществе представляется полностью дее-
способными лицами самостоятельно; за несовершеннолетних в возрас-
те до 14 лет (малолетних) – их законными представителями (родителя-
ми, усыновителями или опекунами); за несовершеннолетних в возрасте 
от 14 до 18 лет, за исключением объявленных дееспособными в полном 
объеме, – этими лицами с письменного согласия их законных предста-
вителей (родителей, усыновителей или попечителей); ограниченных су-
дом в дееспособности – этими лицами с согласия их попечителей; при-
знанных судом недееспособными – их опекунами.
Обязательному декларированию подлежат доходы, полученные 

в течение календарного года от источников в Республике Беларусь, а 
также от источников за пределами Республики Беларусь. В частности, 
к ним относятся:

– заработная плата и (или) иные доходы, полученные по месту основ-
ной работы; 

– авторские вознаграждения, в том числе за публикации, статьи в пе-
чатных изданиях;
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– вознаграждения за участие в лекциях, семинарах;
– материальная помощь, подарки и другие доходы, полученные от 

профсоюзных организаций (как в денежной, так и натуральной форме);
– страховые возмещения, в том числе по договорам обязательного 

страхования гражданской ответственности владельцев транспортных 
средств, договорам страхования транспортных средств (Автокаско и др.);

– пенсии по возрасту, потере кормильца;
– стипендии;
– пособия, в том числе по уходу за ребенком до трех лет;
– дивиденды от организаций;
– денежные средства, полученные в дар от физических лиц (близких 

родственников и иных лиц);
– плата за предоставленную в пользование квартиру или иное жилое 

(нежилое) помещение (по договору найма или аренды помещения либо 
без заключения договора);

– доходы, полученные от физических лиц за проданные им квартиры, 
жилые дома, земельные участки, автомобили и (или) иное имущество;

– овердрафт в пределах лимита, указанного в договоре, и др.
К имуществу, подлежащему обязательному декларированию, от-

носятся:
– капитальные строения (здания, сооружения), изолированные по-

мещения, машино-места, земельные участки (жилые дома (доли в праве 
собственности на них), квартиры, комнаты (доли в праве собственно-
сти на них), гаражи (доли в праве собственности на них), машино-места 
(доли в праве собственности на них), дачи (доли в праве собственности 
на них), садовые домики (доли в праве собственности на них) и др.);

– доли в уставных фондах (акции) хозяйственных товариществ и 
обществ, паи в имуществе производственных и потребительских ко-
оперативов, объекты, не завершенные строительством, их части, пред-
приятия как имущественные комплексы, доли в праве собственности на 
указанное имущество на сумму, превышающую 15 000 базовых величин 
на дату представления декларации о доходах и имуществе;

– транспортные средства (за исключением мопедов и приравнен-
ных к ним механических транспортных средств, велосипедов, гужево-
го транспорта), самоходные машины, морские суда, суда внутреннего 
и смешанного (река – море) плавания, воздушные суда, доли в праве 
собственности на них;

– произведения искусства, драгоценные металлы и драгоценные 
камни, изделия из них, стоимость каждого из которых превышает 1 000 
базовых величин или общая стоимость которых превышает 2 000 базо-

вых величин на дату представления декларации о доходах и имуществе, 
а также доли в праве собственности на данное имущество, если их стои-
мость превышает указанные пределы;

– строительные материалы, общая стоимость которых превышает 
2 000 базовых величин на дату представления декларации о доходах и 
имуществе, а также доли в праве собственности на данное имущество, 
если их стоимость превышает указанные пределы;

– иное имущество, стоимость единицы которого превышает 2 000 
базовых величин на дату представления декларации о доходах и имуще-
стве, а также доли в праве собственности на данное имущество, если их 
стоимость превышает указанные пределы.

Стоимость декларируемого имущества указывается на дату его при-
обретения.

В соответствии со ст. 32 Закона о борьбе с коррупцией декларации о 
доходах и имуществе представляются ежегодно до 1 марта.

Ответственность за нарушение порядка декларирования доходов и 
имущества установлена ст. 24.6 «Нарушение порядка декларирования 
доходов и имущества» КоАП: «Непредставление в установленный за-
конодательством срок декларации о доходах и имуществе лицом, обя-
занным в соответствии с законодательством о борьбе с коррупцией 
представлять такую декларацию, либо указание в ней неполных или 
недостоверных сведений о доходах и (или) имуществе, подлежащих де-
кларированию, – влекут наложение штрафа в размере от одной до двад-
цати базовых величин».

Следует отметить, что не является административным правонаруше-
нием, предусмотренным ст. 24.6 КоАП, указание в декларации о дохо-
дах и имуществе:

– неполных сведений о доходах, если размер доходов, не указанных 
в декларации о доходах и имуществе, не превышает 20 % от общей сум-
мы доходов, подлежащих декларированию;

– недостоверных сведений о размере доходов, если размер доходов, 
недостоверно указанный в декларации о доходах и имуществе, отклоня-
ется от фактического размера доходов, подлежащих декларированию, 
не более чем на 20 %;

– недостоверных сведений о дате приобретения имущества (доли в 
праве собственности на имущество);

– недостоверных сведений о площади земельных участков, капи-
тальных строений (зданий, сооружений), изолированных помещений, 
машино-мест;

– недостоверных сведений о стоимости имущества (доли в пра-
ве собственности на имущество), если стоимость имущества (доли в 



151

праве собственности на имущество), недостоверно указанная в декла-
рации о доходах и имуществе, отклоняется от фактической стоимости 
такого имущества (доли в праве собственности на имущество) не более 
чем на 20 %;

– неполных или недостоверных сведений о доходах и (или) имуще-
стве, подлежащих декларированию, если лицом представлена уточнен-
ная декларация о доходах и имуществе в государственный орган, иную 
организацию, должностному лицу, которые проводят проверку полноты 
и достоверности сведений, указанных в декларации, до составления го-
сударственным органом, иной организацией, должностным лицом за-
ключения о результатах проверки полноты и достоверности сведений о 
доходах и имуществе, указанных в декларации о доходах и имуществе.

__________ Глава 10 __________

РЕСПУБЛИКАНСКИЕ И МЕСТНЫЕ НАЛОГИ 
И СБОРЫ

10.1. Подоходный налог с физических лиц: 
плательщики, объект налогообложения, налоговая база, 
налоговый период, налоговые вычеты, ставки налога, 

порядок и сроки уплаты

Плательщиками являются физические лица, которые в целях по-
доходного налогообложения разделяются на физических лиц, призна-
ваемых налоговыми резидентами, и физических лиц, не признаваемых 
налоговыми резидентами. 
Объектом налогообложения признаются доходы, полученные пла-

тельщиками:
– от источников в Республике Беларусь и (или) от источников за 

пределами Республики Беларусь – для физических лиц, признаваемых 
налоговыми резидентами Республики Беларусь;

– от источников в Республике Беларусь – для физических лиц, не 
признаваемых налоговыми резидентами Республики Беларусь.

При определении налоговой базы учитываются все доходы платель-
щика, полученные им как в денежной, так и в натуральной форме.

Если из дохода плательщика по его распоряжению, по решению суда 
или иных органов производятся какие-либо удержания, такие удержания 
не уменьшают налоговую базу подоходного налога с физических лиц.

Виды доходов физических лиц, которые не являются объектом на-
логообложения, определяет п. 2 ст. 196 НК. В частности, объектом на-
логообложения подоходным налогом с физических лиц не признаются 
доходы, полученные плательщиками от операций, связанных с имуще-
ственными и неимущественными отношениями физических лиц, состо-
ящих в соответствии с законодательством между собой в отношениях 
близкого родства или свойства, опекуна, попечителя и подопечного, за 
исключением доходов, полученных указанными физическими лицами 
по заключенным между ними трудовым договорам, договорам купли-
продажи и (или) иным гражданско-правовым договорам, связанным с 
осуществлением предпринимательской деятельности.

 Налоговая база определяется отдельно по каждому виду доходов, в 
отношении которых установлены различные налоговые ставки.
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Доходы (расходы) плательщика, полученные (понесенные) в ино-
странной валюте, пересчитываются в белорусские рубли по официаль-
ному курсу Национального банка Республики Беларусь, установлен-
ному на дату фактического получения доходов (на дату фактического 
осуществления расходов).

При определении налоговой базы законодательством предусмотре-
ны следующие налоговые вычеты: стандартные (ст. 209 НК), соци-
альные (ст. 210 НК), имущественные (ст. 211 НК) и профессиональные 
(ст. 212 НК). 

С 1 января 2010 г. стандартные налоговые вычеты устанавливают-
ся в конкретной сумме, которая каждый год изменяется.

Стандартные налоговые вычеты предоставляются плательщику на-
нимателем по месту основной работы (службы, учебы) плательщика на 
основании документов, подтверждающих его право на такие налоговые 
вычеты.

При определении размера налоговой базы плательщик имеет право 
на получение следующих социальных налоговых вычетов:

1. В сумме, уплаченной плательщиком в течение налогового периода 
за свое обучение в учреждениях образования Республики Беларусь при 
получении первого высшего, первого среднего специального или перво-
го профессионально-технического образования, а также на погашение 
кредитов банков Республики Беларусь, займов, полученных от белорус-
ских организаций и (или) белорусских индивидуальных предпринимате-
лей (включая проценты по ним, за исключением процентов, уплаченных 
за несвоевременный возврат (погашение) кредитов, займов и (или) за 
несвоевременную уплату процентов по кредитам, займам), фактически 
израсходованных им на получение первого высшего, первого среднего 
специального или первого профессионально-технического образования.

Вычету подлежат также суммы, уплаченные плательщиком за 
обучение лиц, состоящих с ним в отношениях близкого родства (пла-
тельщиком-опекуном, плательщиком-попечителем – за обучение своих 
подопечных, в том числе бывших подопечных, достигших 18-летнего 
возраста), в учреждениях образования Республики Беларусь при полу-
чении ими первого высшего, первого среднего специального или перво-
го профессионально-технического образования, и суммы расходов, про-
изведенных указанным плательщиком по погашению кредитов банков 
Республики Беларусь, займов, полученных от белорусских организаций 
и (или) белорусских индивидуальных предпринимателей (включая про-
центы по ним, за исключением процентов, уплаченных за несвоевре-
менный возврат (погашение) кредитов, займов и (или) несвоевременную 
уплату процентов по кредитам, займам), фактически израсходованных 

им на получение первого высшего, первого среднего специального или 
первого профессионально-технического образования этими лицами. 
Право на применение социального налогового вычета имеют оба роди-
теля независимо от того, кем из них осуществлены данные расходы.

2. В сумме, не превышающей устанавливаемую на каждый год сумму 
в белорусских рублях в течение налогового периода и уплаченной пла-
тельщиком страховым организациям Республики Беларусь в качестве 
страховых взносов по договорам добровольного страхования жизни и 
дополнительной пенсии, заключенным на срок не менее трех лет, а так-
же по договорам добровольного страхования медицинских расходов.

Вычету подлежат также суммы, уплаченные плательщиком страхо-
вым организациям Республики Беларусь в качестве страховых взносов 
по договорам добровольного страхования жизни и дополнительной 
пенсии, заключенным на срок не менее трех лет, а также по догово-
рам добровольного страхования медицинских расходов в интересах 
лиц, состоящих с ним в отношениях близкого родства (плательщиком-
опекуном, плательщиком-попечителем – за своих подопечных, в том 
числе бывших подопечных, достигших 18-летнего возраста).

3. В сумме, уплаченной плательщиком (возмещенной плательщиком 
налоговому агенту) в качестве страховых взносов по договору дополни-
тельного накопительного пенсионного страхования.

Социальные налоговые вычеты предоставляются плательщикам по 
месту основной работы (службы, учебы), а при отсутствии места основ-
ной работы (службы, учебы) – при подаче налоговой декларации (рас-
чета) в налоговые органы по окончании налогового периода. 

Если в налоговом периоде социальные налоговые вычеты не приме-
нялись или использовались не полностью, то неиспользованные суммы 
переносятся на последующие налоговые периоды до полного их ис-
пользования.

Плательщик имеет право на получение следующих имущественных 
налоговых вычетов:

1. В сумме фактически произведенных плательщиком и членами 
его семьи (супругом (супругой), их не состоящими в браке на момент 
осуществления расходов детьми и иными лицами, признанными в су-
дебном порядке членами семьи плательщика), состоящими на учете 
нуждающихся в улучшении жилищных условий или состоявшими на 
таком учете на момент заключения договора купли-продажи, предусма-
тривающего оплату цены одноквартирного жилого дома или квартиры в 
рассрочку, кредитного договора или договора займа, расходов на строи-
тельство, в том числе путем приобретения жилищных облигаций, либо 
приобретение на территории Республики Беларусь одноквартирного жи-
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лого дома или квартиры, в том числе в соответствии с договором финан-
совой аренды (лизинга), предусматривающим выкуп предмета лизинга, 
а также на погашение кредитов банков Республики Беларусь, займов, 
полученных от белорусских организаций и (или) белорусских индиви-
дуальных предпринимателей (включая проценты по ним, за исключе-
нием процентов, уплаченных за несвоевременный возврат (погашение) 
кредитов, займов и (или) за несвоевременную уплату процентов по кре-
дитам, займам), фактически израсходованных ими на строительство, 
приобретение жилищных облигаций либо приобретение на территории 
Республики Беларусь одноквартирного жилого дома или квартиры.

Если в налоговом периоде имущественный налоговый вычет, уста-
новленный данным пунктом, не применялся или использовался не пол-
ностью, то неиспользованная сумма переносится на последующие на-
логовые периоды до полного ее использования.

Указанный имущественный налоговый вычет предоставляется пла-
тельщику по месту основной работы (службы, учебы), а при отсутствии 
места основной работы (службы, учебы) – при подаче налоговой декла-
рации (расчета) в налоговые органы по окончании налогового периода. 

2. В сумме фактически произведенных плательщиком и докумен-
тально подтвержденных расходов, связанных с приобретением и (или) 
отчуждением возмездно отчуждаемого имущества (за исключением 
реализации плательщиком принадлежащих ему ценных бумаг и фи-
нансовых инструментов срочных сделок, доли (части доли) в уставном 
фонде (пая (части пая)) организации, предприятия как имущественного 
комплекса).

Вместо получения имущественного налогового вычета в сумме фак-
тически произведенных и документально подтвержденных расходов, 
связанных с приобретением или отчуждением возмездно отчуждаемого 
имущества (за исключением реализации плательщиком принадлежащих 
ему ценных бумаг и финансовых инструментов срочных сделок, доли 
(части доли) в уставном фонде (пая (части пая)) организации, пред-
приятия как имущественного комплекса), плательщики имеют право на 
получение имущественного налогового вычета в размере 20 % общей 
суммы подлежащих налогообложению доходов, полученных от отчуж-
дения такого имущества.

Данный имущественный налоговый вычет предоставляется по вы-
бору плательщика:

– в течение налогового периода – налоговым агентом, являющимся ис-
точником выплаты дохода этому плательщику за возмездно приобретенное 
у него имущество, в размере 20 % суммы подлежащих налого обложению 
доходов, полученных от возмездного отчуждения имущества;

– по окончании налогового периода – налоговым органом при подаче 
плательщиком в налоговый орган налоговой декларации (расчета).

На получение профессиональных налоговых вычетов могут претен-
довать следующие категории плательщиков:

1. Плательщики, получившие авторские вознаграждения или возна-
граждения за создание, исполнение или иное использование произведе-
ний науки, литературы и искусства, вознаграждения авторам изобрете-
ний, полезных моделей, промышленных образцов и иных результатов 
интеллектуальной деятельности (за исключением таких доходов, полу-
ченных ими от осуществления предпринимательской деятельности), – 
в отношении таких доходов в сумме фактически произведенных ими и 
документально подтвержденных расходов на создание, использование, 
отчуждение объектов интеллектуальной собственности. 

2. Плательщики – спортсмены и их тренеры, получающие доходы 
от личной деятельности за участие в спортивных соревнованиях, при 
условии, что такая деятельность осуществляется плательщиками не в 
рамках командного участия (за исключением доходов, полученных при 
осуществлении предпринимательской деятельности), – в отношении та-
ких доходов в сумме фактически произведенных ими и документально 
подтвержденных расходов, непосредственно связанных с осуществле-
нием такой деятельности.

Ст. 208 НК закрепляет перечень доходов, освобождаемых от подо-
ходного налога с физических лиц. В частности, к таковым относятся:

– пособия по государственному социальному страхованию и госу-
дарственному социальному обеспечению и надбавки к ним, кроме посо-
бий по временной нетрудоспособности (в том числе пособий по уходу 
за больным ребенком), пособия по безработице, субсидии для компенса-
ции расходов безработных в связи с организацией предпринимательской 
деятельности, выплачиваемые из средств бюджета государственного 
внебюджетного фонда социальной защиты населения Республики Бела-
русь, пособия, выплачиваемые из средств республиканского и местных 
бюджетов;

– денежные средства, единовременно предоставляемые в безналич-
ном порядке семьям при рождении, усыновлении (удочерении) третьего 
или последующих детей, а также проценты, начисленные за период раз-
мещения этих средств в банковские вклады (депозиты) физических лиц;

– пенсии, получаемые в соответствии с законодательством Респу-
блики Беларусь или законодательством иностранных государств;

– доходы, получаемые военнослужащими в виде надбавок за особые 
условия службы, полевых, установленных законодательством, а также 
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денежного вознаграждения за боевое дежурство, дежурство в суточном 
наряде, карауле, прыжки с парашютом, летные испытания авиационной 
техники, разминирование местности и обезвреживание взрывоопасных 
предметов, водолазные работы, химические, дозиметрические и другие 
аварийно-спасательные работы, работы в изолирующих дыхательных 
аппаратах;

– доходы (в том числе в виде среднего заработка (денежного доволь-
ствия)), получаемые за сдачу крови, ее компонентов, другие виды до-
норства, сдачу материнского молока в порядке и размерах, предусмо-
тренных законодательством;

– вознаграждения, получаемые в соответствии с законодательством 
пациентами за участие в проведении клинических испытаний лекар-
ственных средств;

– алименты, получаемые в соответствии с законодательством Респу-
блики Беларусь и (или) законодательством иностранных государств;

– доходы, полученные от реализации продукции растениеводства и 
(или) животноводства, выращенной плательщиком и (или) лицами, со-
стоящими с ним в отношениях близкого родства или свойства, опекуна, 
попечителя и подопечного, на земельном участке, находящемся на тер-
ритории Республики Беларусь;

– доходы, получаемые от физических лиц в виде наследства, за ис-
ключением вознаграждений, выплачиваемых наследникам (правопре-
емникам) авторов произведений науки, литературы, искусства, изобре-
тений, полезных моделей, промышленных образцов и иных результатов 
интеллектуальной деятельности, а также наследникам лиц, являвшихся 
субъектами смежных прав, и т. д.

Налоговые ставки устанавливаются в следующих размерах:
1. Тринадцать (13) процентов – основная ставка1.
2. Десять (10) процентов. Данная ставка применяется:
– в отношении доходов физических лиц в виде оплаты труда, полу-

ченных по трудовым договорам (контрактам) от организаций и индиви-
дуальных предпринимателей, зарегистрированных с 1 июля 2015 г. по 
31 декабря 2025 г. на территории юго-восточного региона Могилевской 
области и осуществляющих на указанной территории деятельность по 

1 С 1 января 2023 г. до 1 января 2025 г. доходы физических лиц, полученные в течение 
календарного года по трудовым договорам от резидентов Парка высоких технологий, об-
лагаются подоходным налогом с физических лиц по ставке 13 %. Аналогичные доходы, 
выплачиваемые резидентам Китайско-Белорусского индустриального парка «Великий 
камень» и (или) совместной белорусско-китайской компании по развитию Китайско-
Белорусского индустриального парка «Великий камень», с 1 января 2023 г. облагаются 
подоходным налогом по ставке 9 %.

производству товаров (выполнению работ, оказанию услуг) в течение 
семи лет со дня начала осуществления такой деятельности; 

– при указании в пояснениях об источниках доходов, превышающих 
200 базовых величин в течение налогового периода, представленных 
плательщиком в соответствии с п. 11 ст. 731 НК и полученных от реа-
лизации продукции растениеводства и (или) животноводства, выращен-
ной (произведенной) плательщиком или лицами, состоящими с ним в 
отношениях близкого родства (свойства, опекуна, попечителя, подопеч-
ного), на земельном участке, находящемся на территории Республики 
Беларусь, а также от реализации физическим лицам лекарственных рас-
тений, ягод, грибов, орехов и другой дикорастущей продукции.

3. Ставки подоходного налога с физических лиц в отношении доходов, 
полученных плательщиками от сдачи физическим лицам в аренду (суб-
аренду), наем (поднаем) жилых и (или) нежилых помещений, машино-
мест, находящихся на территории Республики Беларусь (за исключением 
таких доходов, полученных ими от осуществления предпринимательской 
деятельности или от индивидуальных предпринимателей в результате 
заключения с ними договоров аренды (субаренды), найма (поднайма) 
жилых и (или) нежилых помещений, машино-мест, находящихся на тер-
ритории Республики Беларусь), в размере, не превышающем устанавли-
ваемый ежегодно размер белорусских рублей в налоговом периоде, уста-
навливаются в фиксированных суммах согласно приложению 2 к НК. 

Конкретный размер ставок подоходного налога с физических лиц в 
фиксированных суммах устанавливается областными и Минским город-
ским Советами депутатов в зависимости от категории населенного пунк-
та, в котором находятся жилое и (или) нежилое помещение, машино-
место, места нахождения этих помещений, машино-мест в пределах и 
(или) за пределами населенного пункта.

4. Двадцать (20) процентов – в отношении доходов, получаемых бе-
лорусскими индивидуальными предпринимателями (частными нотари-
усами) от осуществления предпринимательской (частной нотариальной 
деятельности).

5. Шесть (6) процентов – в отношении доходов в виде дивидендов, 
получаемых плательщиками, являющимися налоговыми резидентами 
Республики Беларусь, при условии, если в течение трех предшествую-
щих календарных лет последовательно прибыль не распределялась 
между участниками (акционерами) белорусской организации − налого-
выми резидентами Республики Беларусь.

6. Ноль (0) процентов − в отношении доходов в виде дивидендов, по-
лучаемых плательщиками, являющимися налоговыми резидентами Рес-
публики Беларусь, при условии, если в течение пяти предшествующих 
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календарных лет последовательно прибыль не распределялась между 
участниками (акционерами) белорусской организации – налоговыми 
резидентами Республики Беларусь.

7. Четыре (4) процента – в отношении доходов в виде выигрышей (воз-
вращенных несыгравших ставок), полученных физическими лицами от 
организаторов азартных игр – юридических лиц Республики Беларусь.

8. Двадцать шесть (26) процентов – в отношении доходов:
– исчисленных в соответствии с законодательством налоговым орга-

ном исходя из сумм превышения расходов над доходами;
– при установлении контролирующим органом факта неправомерно-

го неудержания и неперечисления в бюджет подоходного налога с физи-
ческих лиц налоговым агентом;

– при установлении контролирующим органом факта регистрации 
в специальной компьютерной кассовой системе (СККС) суммы дохода 
в виде выигрыша (возвращенных несыгравших ставок) на физическое 
лицо, которому фактически выплата (перевод, перечисление) выигрыша 
(возвращенных несыгравших ставок) не осуществлялась;

– получаемых физическими лицами, осуществляющими предприни-
мательскую деятельность без государственной регистрации, либо дея-
тельность, которая в соответствии с законодательными актами является 
незаконной и (или) запрещается.

Налоговым периодом признается календарный год.
Отчетными периодами подоходного налога с физических лиц для ин-

дивидуальных предпринимателей (нотариусов, адвокатов) признаются 
квартал, полугодие, девять месяцев календарного года и календарный год.

Сумма подоходного налога с физических лиц исчисляется:
– по доходам от сдачи физическими лицами жилых и нежилых по-

мещений, машино-мест – исходя из размера фиксированных сумм подо-
ходного налога с физических лиц;

– по другим доходам – как произведение налоговой базы и налоговой 
ставки.

10.2. Земельный налог: 
плательщики, объекты налогообложения, налоговая база, 

принципы налогообложения. 
Льготы, порядок исчисления, порядок и сроки уплаты 

Плательщиками земельного налога признаются организации и фи-
зические лица, в том числе зарегистрированные в качестве индивиду-
альных предпринимателей, у которых земельные участки на территории 
Республики Беларусь находятся на праве постоянного или временного 

пользования, пожизненного наследуемого владения или частной соб-
ственности. 
Объектами налогообложения признаются расположенные на тер-

ритории Республики Беларусь земельные участки:
– принадлежащие организациям на праве частной собственности, 

постоянного или временного пользования;
– принадлежащие физическим лицам на праве частной собственно-

сти, пожизненного наследуемого владения или временного пользования, 
а также принятые ими по наследству;

– иные земельные участки, в отношении которых в соответствии с за-
конодательством плательщики имеют право осуществлять пользование;

– предоставленные во временное пользование и своевременно не воз-
вращенные в соответствии с законодательством, самовольно занятые;

– находящиеся в государственной собственности, предоставленные 
в аренду и своевременно не возвращенные в соответствии с законода-
тельством.

Ст. 239 НК предусматривает льготы в виде освобождения от уплаты 
земельного налога. Например, у плательщиков-организаций освобожда-
ются от налога земельные участки, занятые материальными историко-
культурными ценностями, включенными в Государственный список 
историко-культурных ценностей Республики Беларусь, по перечню та-
ких ценностей, утвержденному Советом Министров Республики Бела-
русь; земельные участки, переданные организациям по строительству 
и эксплуатации водохозяйственных систем на период производства 
строительных и ремонтно-эксплуатационных работ; земельные участ-
ки организаций, осуществляющих деятельность в сферах образования и 
здравоохранения и получающих субсидии из бюджета, и т. д.

У плательщиков – физических лиц освобождаются от земельного на-
лога земельные участки, предоставленные:

1) членам многодетных семей для строительства и обслуживания 
одноквартирного, блокированного жилого дома или строительства и 
обслуживания зарегистрированных организацией по государственной 
регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним 
квартир в блокированном жилом доме, ведения личного подсобного 
хозяйства, огородничества, коллективного садоводства, сенокошения, 
выпаса сельскохозяйственных животных, дачного строительства, в виде 
служебного земельного надела, для народных художественных ремесел, 
строительства (установки) временных индивидуальных гаражей;

2) для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, кол-
лективного садоводства, сенокошения, выпаса сельскохозяйственных 
животных, дачного строительства, в виде служебного земельного наде-
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ла, для народных художественных ремесел, строительства (установки) 
временных индивидуальных гаражей:

– лицам, достигшим общеустановленного пенсионного возраста, или 
лицам, имеющим право на пенсию по возрасту со снижением общеуста-
новленного пенсионного возраста;

– инвалидам I и II группы;
– несовершеннолетним детям;
– лицам, признанным недееспособными;
– военнослужащим срочной военной службы;
– физическим лицам, проходящим альтернативную службу;
– участникам Великой Отечественной войны и иным лицам, имею-

щим право на льготное налогообложение в соответствии с Законом Рес-
публики Беларусь от 17 апреля 1992 г. № 1594-XII «О ветеранах» (да-
лее – Закон о ветеранах);

3) один земельный участок, предоставленный для строительства 
и обслуживания одноквартирного, блокированного жилого дома или 
строительства и обслуживания зарегистрированных организацией по 
государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и 
сделок с ним квартир в блокированном жилом доме:

– лицу, достигшему общеустановленного пенсионного возраста, или 
лицу, имеющему право на пенсию по возрасту со снижением общеуста-
новленного пенсионного возраста;

– инвалиду I или II группы;
– несовершеннолетнему ребенку;
– лицу, признанному недееспособным;
– военнослужащему срочной военной службы;
– физическому лицу, проходящему альтернативную службу;
– участнику Великой Отечественной войны и иному лицу, имеющему 

право на льготное налогообложение в соответствии с Законом о ветеранах;
4) земельные участки, предоставленные для строительства и обслу-

живания одноквартирного, блокированного жилого дома или строитель-
ства и обслуживания зарегистрированных организацией по государ-
ственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с 
ним квартир в блокированном жилом доме, для ведения личного подсоб-
ного хозяйства, огородничества, коллективного садоводства, сенокоше-
ния, выпаса сельскохозяйственных животных, дачного строительства, 
в виде служебного земельного надела, для народных художественных 
ремесел, строительства (установки) временных индивидуальных гара-
жей и расположенные на территории радиоактивного загрязнения в зоне 
последующего отселения или в зоне с правом на отселение;

5) земельные участки, занятые материальными историко-культур-
ны ми ценностями, включенными в Государственный список историко-

культурных ценностей Республики Беларусь по перечню таких ценно-
стей, утвержденному Советом Министров Республики Беларусь.
Налоговая база земельного налога определяется в размере кадастро-

вой стоимости земельного участка, которая формируется в соответствии 
с законодательством об охране и использовании земель, либо площади 
земельного участка.

Так, площадь земельного участка устанавливается в качестве нало-
говой базы для земель сельскохозяйственного назначения; земельных 
участков, используемых для добычи торфа на топливо и удобрения и 
сапропеля на удобрения; земельных участков, входящих в состав земель 
лесного фонда и предоставленных для использования в сельскохозяй-
ственных целях; других категорий земель.
Ставки земельного налога на земельные участки, по которым в 

качестве налоговой базы земельного налога применяется кадастровая 
стоимость, устанавливаются согласно приложению 6 к НК. 

Ставки земельного налога на сельскохозяйственные земли сельско-
хозяйственного назначения (пахотные земли, залежные земли, земли 
под постоянными культурами, луговые земли) при наличии кадастровой 
оценки устанавливаются согласно приложению 3 к НК.

Ставки земельного налога на земли сельскохозяйственного назначе-
ния, по которым отсутствует кадастровая оценка, устанавливаются в со-
ответствии со средней ставкой земельного налога по районам согласно 
приложению 4 к НК.
Налоговым периодом земельного налога признается календарный год.
Сумма земельного налога исчисляется как произведение налоговой 

базы и соответствующих ставок земельного налога.
Исчисление земельного налога плательщикам – физическим лицам 

производится налоговыми органами на 1 января каждого налогового пе-
риода.

Извещение с указанием подлежащего уплате земельного налога еже-
годно вручается налоговыми органами плательщикам – физическим ли-
цам не позднее 1 сентября года, следующего за истекшим налоговым 
периодом.

Налоговая декларация (расчет) по земельному налогу за истекший 
налоговый период представляется плательщиками-организациями в на-
логовые органы по месту постановки на учет не позднее 20 февраля 
года, следующего за истекшим налоговым периодом.
Уплата земельного налога производится:
– плательщиками-организациями – путем внесения авансовых пла-

тежей в сроки не позднее 22 мая, 22 августа, 22 ноября текущего на-
логового периода. Окончательная уплата налога по итогам истекшего 



162 163

налогового периода производится не позднее 22 февраля года, следую-
щего за истекшим налоговым периодом; 

– физическими лицами – ежегодно не позднее 15 ноября года, сле-
дующего за истекшим налоговым периодом, − за истекший налоговый 
период.

10.3. Налог на недвижимость: 
плательщики, объекты налогообложения, 

налоговая база, ставки налога. 
Льготы, порядок исчисления, порядок и сроки уплаты 

Плательщиками налога на недвижимость признаются организации 
и физические лица, в том числе зарегистрированные в качестве индиви-
дуальных предпринимателей. 

Объектами налогообложения налогом на недвижимость у платель-
щиков-организаций являются:

– капитальные строения (здания, сооружения), их части, являющи-
еся собственностью или находящиеся в хозяйственном ведении или в 
оперативном управлении организаций;

– капитальные строения (здания, сооружения), их части, располо-
женные на территории Республики Беларусь и взятые в финансовую 
аренду (лизинг) организациями у белорусских организаций, в случае 
если по условиям договора финансовой аренды (лизинга) эти объекты 
не находятся на балансе организаций-лизингодателей;

– капитальные строения (здания, сооружения), их части, располо-
женные на территории Республики Беларусь и взятые организациями в 
аренду (финансовую аренду (лизинг)), иное возмездное или безвозмезд-
ное пользование у физических лиц;

– капитальные строения (здания, сооружения), их части, расположен-
ные на территории Республики Беларусь и взятые организациями в аренду 
(финансовую аренду (лизинг)), иное возмездное или безвозмездное поль-
зование у иностранных организаций, не осуществляющих деятельность на 
территории Республики Беларусь через постоянное представительство;

– состоящие на учете (на бухгалтерском учете или на учете в книге 
учета доходов и расходов организаций, применяющих упрощенную си-
стему налогообложения) капитальные строения (здания, сооружения), 
их части, создание, изменение которых или возникновение, переход прав 
собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления 
на которые подлежат государственной регистрации, до государствен-
ной регистрации их создания, изменения или возникновения, перехода 
на них прав собственности, хозяйственного ведения или оперативного 
управления;

– капитальные строения (здания, сооружения), их части, находя-
щиеся в государственной собственности, полученные в безвозмездное 
пользование акционерными обществами, созданными в процессе пре-
образования арендных, коллективных (народных), государственных, го-
сударственных унитарных предприятий.

У физических лиц объектами налогообложения признаются распо-
ложенные на территории Республики Беларусь:

– капитальные строения (здания, сооружения), их части, принад-
лежащие физическим лицам на праве собственности или принятые по 
наследству, доли в праве собственности или доли в наследстве на ука-
занное имущество;

– не завершенные строительством капитальные строения;
– капитальные строения (здания, сооружения), их части, взятые фи-

зическим лицом, выступающим при заключении договора в качестве 
индивидуального предпринимателя, в финансовую аренду (лизинг) у 
организации, если по условиям договора финансовой аренды (лизинга) 
эти объекты не находятся на балансе организации-лизингодателя;

– одноквартирные жилые дома или квартиры, взятые физическим 
лицом, не выступающим при заключении договора в качестве индиви-
дуального предпринимателя, в финансовую аренду (лизинг) по догово-
ру финансовой аренды (лизинга), предусматривающему выкуп предме-
та лизинга.

Ст. 228 НК предусматривает льготы по налогу на недвижимость. 
В частности, у плательщиков-организаций освобождаются от нало-

га на недвижимость капитальные строения, их части государственного 
жилищного фонда и жилищного фонда организаций негосударственной 
формы собственности (за исключением находящихся в собственности, 
хозяйственном ведении или оперативном управлении организаций одно-
квартирных жилых домов, жилых помещений в многоквартирных и (или) 
блокированных жилых домах, не используемых для проживания физи-
ческими лицами); капитальные строения, их части, классифицируемые 
в соответствии с законодательством как здания для целей определения 
нормативных сроков службы основных средств и используемые в сферах 
образования и здравоохранения; капитальные строения, их части, вклю-
ченные в реестр физкультурно-спортивных сооружений, и т. д.

У плательщиков – физических лиц освобождаются от налога на не-
движимость:

– капитальные строения, их части, признаваемые в установленном 
порядке материальными историко-культурными ценностями, включен-
ные в Государственный список историко-культурных ценностей Респу-
блики Беларусь, по перечню таких ценностей, утвержденному Советом 
Министров Республики Беларусь;
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– капитальные строения, законсервированные в порядке, установ-
ленном Советом Министров Республики Беларусь;

– не завершенные строительством капитальные строения, располо-
женные на земельных участках, предоставленных для строительства 
и обслуживания жилых домов, садоводства, дачного строительства, 
строительства (установки) временных индивидуальных гаражей, в виде 
служебного земельного надела, жилые дома с нежилыми постройками 
(при их наличии), садовые домики, дачи, гаражи, машино-места (доли 
в праве собственности или доли в наследстве на указанное имущество), 
принадлежащие членам многодетных семей; 

– одно жилое помещение в многоквартирном или блокированном 
жилом доме, находящееся в собственности или принятое по наследству 
(доля в праве собственности или доля в наследстве на указанное иму-
щество), принадлежащее лицу, достигшему общеустановленного пен-
сионного возраста, или лицу, имеющему право на пенсию по возрасту 
со снижением общеустановленного пенсионного возраста; инвалиду I 
и II группы; несовершеннолетнему ребенку; лицу, признанному недее-
способным; военнослужащему срочной военной службы; физическому 
лицу, проходящему альтернативную службу; участнику Великой Отече-
ственной войны и иному лицу, имеющему право на льготное налогообло-
жение в соответствии с Законом о ветеранах.

Налоговая база у плательщиков-организаций определяется исходя из 
наличия на 1 января календарного года капитальных строений, их частей, 
учитываемых в бухгалтерском учете в составе объектов основных средств 
и доходных вложений в материальные активы по остаточной стоимости.

Налоговая база налога на недвижимость плательщикам – физиче-
ским лицам определяется исходя из стоимости объектов налогообложе-
ния, определенной в установленном порядке. 

Годовая ставка налога на недвижимость устанавливается в следую-
щих размерах:

– один (1) процент для плательщиков-организаций. В отношении 
капитальных строений, их частей для гаражных кооперативов и ко-
оперативов, осуществляющих эксплуатацию автомобильных стоянок, 
садоводческих товариществ, жилищно-строительных, иных потреби-
тельских кооперативов, товариществ собственников, созданных для об-
служивания жилых домов, в части, приходящейся на граждан – членов 
кооперативов, товариществ, – 0,1 %; 

– ноль целых одна десятая (0,1) процента для плательщиков – физи-
ческих лиц.

Налоговым периодом признается календарный год.

Организации не позднее 20 марта текущего налогового периода 
представляют в налоговые органы по месту постановки на учет налого-
вые декларации (расчеты) по налогу на недвижимость.

Налог на недвижимость уплачивается организациями по их выбору 
один раз в год в размере исчисленной годовой суммы налога не позднее 
22 марта налогового периода или ежеквартально не позднее 22-го числа 
третьего месяца каждого квартала в размере одной четвертой исчислен-
ной годовой суммы налога.

Физические лица уплачивают налог на недвижимость на основании 
извещений налоговых органов не позднее 15 ноября года, следующего 
за истекшим налоговым периодом, − за истекший налоговый период. 
Такое извещение с указанием подлежащей уплате суммы налога на не-
движимость ежегодно вручается налоговым органом не позднее 1 сен-
тября года, следующего за истекшим налоговым периодом.

10.4. Налог на прибыль: плательщики, 
объект налогообложения, налоговая база, ставки налога, 

порядок исчисления, порядок и сроки уплаты

Плательщиками налога на прибыль признаются организации.
Объектом налогообложения налогом на прибыль признаются ва-

ловая прибыль, а также дивиденды и приравненные к ним доходы, на-
численные белорусскими организациями.

Валовой прибылью признается:
– для белорусских организаций (за исключением банков) – сумма 

прибыли от реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав и 
внереализационных доходов, уменьшенных на сумму внереализацион-
ных расходов;

– для банков – сумма прибыли от деятельности банков, осуществляе-
мой в соответствии с законодательством;

– для иностранных организаций, осуществляющих деятельность 
в Республике Беларусь через постоянное представительство, – сумма 
прибыли иностранной организации, полученная через постоянное пред-
ставительство на территории Республики Беларусь от реализации това-
ров (работ, услуг), имущественных прав, и внереализационных доходов, 
уменьшенных на сумму внереализационных расходов.

В соответствии со ст. 181 НК от налога на прибыль освобождаются:
– прибыль (в размере не более 10 % валовой прибыли, определен-

ной за налоговый период, в котором передается прибыль), переданная 
зарегистрированным на территории Республики Беларусь организаци-
ям для строительства объектов физкультурно-спортивного назначения, 
бюджетным организациям здравоохранения, образования, культуры, 
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физической культуры и спорта, религиозным организациям, учрежде-
ниям социального обслуживания, а также общественным объединениям 
«Белорусское общество инвалидов», «Белорусское общество глухих», 
«Белорусское товарищество инвалидов по зрению», «Республиканская 
ассоциация инвалидов-колясочников», «Белорусская ассоциация помо-
щи детям-инвалидам и молодым инвалидам», Белорусскому детскому 
фонду, Белорусскому детскому хоспису, Белорусскому общественному 
объединению ветеранов, Белорусскому общественному объединению 
стомированных, Международному благотворительному фонду помощи 
детям «Шанс», Международному общественному объединению «Пони-
мание», Белорусскому республиканскому общественному объединению 
инвалидов «Реабилитация», Международной общественной организа-
ции «SOS-Детские деревни», Белорусскому Обществу Красного Креста, 
общественному объединению «Белорусская ассоциация многодетных 
родителей», Международному общественному объединению «Взаимо-
понимание», местному благотворительному фонду «Прикосновение к 
жизни», унитарным предприятиям, собственниками имущества кото-
рых являются эти объединения, или использованная на оплату счетов за 
приобретенные и переданные указанным организациям товары (выпол-
ненные работы, оказанные услуги), имущественные права;

– прибыль от реализации произведенных протезно-ортопедических 
изделий (в том числе стоматологических протезов), средств реабилита-
ции и обслуживания инвалидов;

– валовая прибыль организаций уголовно-исполнительной системы 
и лечебно-трудовых профилакториев;

– прибыль, полученная от реализации произведенных плательщиком 
продуктов питания для детей раннего и дошкольного возраста, и т. д.

Налоговая база налога на прибыль определяется как денежное вы-
ражение валовой прибыли, подлежащей налогообложению. 

Основная ставка налога на прибыль устанавливается в размере 20 %. 
Научно-технологические парки, центры трансфера технологий, ре-

зиденты научно-технологических парков уплачивают налог на прибыль 
по ставке 10 % (за исключением налога на прибыль, исчисляемого, 
удерживаемого и перечисляемого при исполнении обязанностей нало-
гового агента).

Прибыль, полученная от реализации товаров собственного произ-
водства, включенных в перечень высокотехнологичных товаров, обла-
гается налогом на прибыль по ставке в размере 5 %.

Банки, страховые организации, а также коммерческие микрофинансо-
вые организации, включенные в реестр микрофинансовых организаций, 
уплачивают налог на прибыль по ставке 25 %.

Прибыль, полученная форекс-компанией, Национальным форекс-
центром от деятельности по совершению операций с беспоставочными 
внебиржевыми финансовыми инструментами, облагается налогом на 
прибыль по ставке в размере 25 %.

Ставка налога на прибыль по дивидендам, а также по доходам 
учредителей (участников, акционеров) в виде курсовых разниц, воз-
никающих при переоценке дебиторской задолженности по расчетам с 
иностранными организациями по причитающимся от них дивидендам, 
устанавливается в размере 12 %.

Ставка налога на прибыль по дивидендам в случае, если в течение 
трех предшествующих календарных лет последовательно прибыль не 
распределялась между участниками (акционерами) белорусской орга-
низации – налоговыми резидентами Республики Беларусь, устанавли-
вается в размере 6 %.

Ставка налога на прибыль по дивидендам в случае, если в течение 
пяти предшествующих календарных лет последовательно прибыль не 
распределялась между участниками (акционерами) белорусской орга-
низации – налоговыми резидентами Республики Беларусь, устанавли-
вается в размере 0 %.
Налоговым периодом налога на прибыль признается календарный 

год. 
Отчетным периодом налога на прибыль признается календарный 

квартал. Отчетным периодом налога на прибыль с дивидендов, начис-
ленных белорусскими организациями, признается календарный месяц.

Налоговая декларация (расчет) по налогу на прибыль по итогам ис-
текшего отчетного периода представляется плательщиком в налоговые 
органы не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим отчет-
ным периодом, независимо от наличия либо отсутствия объектов на-
логообложения.
Уплата налога на прибыль производится в течение налогового пе-

риода по итогам истекшего отчетного периода не позднее 22-го числа 
месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.

10.5. Налог на добавленную стоимость: 
плательщики, объекты налогообложения, налоговая база, 

ставки налога, льготы по налогообложению, 
порядок исчисления, порядок и сроки уплаты 

Плательщиками налога на добавленную стоимость являются:
– организации;
– индивидуальные предприниматели (при определенных условиях, 

установленных НК);
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– иностранный индивидуальный предприниматель;
– доверительные управляющие по оборотам по реализации това-

ров (работ, услуг), имущественных прав, возникающим в связи с до-
верительным управлением имуществом, полученным в доверительное 
управление, в интересах вверителей и (или) выгодоприобретателей;

– физические лица, на которых в соответствии с законодательством 
возложена обязанность по уплате налога на добавленную стоимость, 
взимаемого при ввозе товаров на территорию Республики Беларусь.

Объектами налогообложения являются:
– обороты по реализации товаров (работ, услуг), имущественных 

прав на территории Республики Беларусь;
– ввоз товаров на территорию Республики Беларусь и (или) иные об-

стоятельства, с наличием которых НК и (или) таможенное законодатель-
ство, международные договоры Республики Беларусь, составляющие 
право Евразийского экономического союза, связывают возникновение 
обязанности по уплате налога на добавленную стоимость.

Налоговая база при реализации товаров (работ, услуг), имуществен-
ных прав определяется как стоимость этих товаров (работ, услуг), иму-
щественных прав, исчисленная исходя из цен (тарифов) на товары (рабо-
ты, услуги), имущественные права с учетом акцизов (для подакцизных 
товаров) без включения в них налога на добавленную стоимость.

В соответствии со ст. 118 НК от налога на добавленную стоимость 
освобождаются обороты по реализации на территории Республики Бе-
ларусь:

– медицинских услуг (за исключением косметологических и физио-
терапевтических услуг нелечебного характера);

– ветеринарных мероприятий;
– социальных услуг по перечню таких услуг, утверждаемому Сове-

том Министров Республики Беларусь;
– продуктов питания, произведенных учреждениями образования, 

иными организациями и индивидуальными предпринимателями, кото-
рым в соответствии с законодательством предоставлено право осущест-
влять образовательную деятельность, для обучающихся, получающих 
дошкольное образование, специальное образование на уровне дошколь-
ного образования, при организации их питания;

– услуг, связанных с организацией похорон;
– услуг в сфере культуры;
– товаров (работ, услуг) плательщиками, использующими труд ин-

валидов, если численность инвалидов у них в среднем за период со-
ставляет не менее 30 % численности работников в среднем за этот же 
период, и т. д.

Сумма налога на добавленную стоимость исчисляется как произве-
дение налоговой базы и налоговой ставки.

Сумма налога на добавленную стоимость, подлежащая уплате в 
бюджет, определяется как разница между общей суммой налога на до-
бавленную стоимость, исчисленной по итогам отчетного периода, и 
суммами налоговых вычетов.
Ставки налога на добавленную стоимость устанавливаются в сле-

дующих размерах:
1) ноль (0) процентов:
– при реализации товаров, помещенных под таможенную процедуру 

экспорта, при условии документального подтверждения фактического 
вывоза товаров за пределы территории Республики Беларусь; 

– при реализации товаров, вывезенных (без обязательств об обрат-
ном ввозе на территорию Республики Беларусь) в государства – члены 
Евразийского экономического союза (в том числе товаров, вывезенных 
по договорам международного лизинга, договорам займа, договорам 
(контрактам) на изготовление товаров), при условии документального 
подтверждения фактического вывоза товаров за пределы территории 
Республики Беларусь; 

– при реализации экспортируемых работ по производству товаров из 
давальческого сырья (материалов) при условии документального под-
тверждения фактического вывоза таких товаров за пределы территории 
Республики Беларусь;

2) десять (10) процентов: 
– при реализации произведенной на территории Республики Бела-

русь, а также при ввозе и (или) реализации на территории Республики 
Беларусь произведенной на территории государств – членов Евразий-
ского экономического союза продукции растениеводства (за исключени-
ем цветоводства, декоративных растений), дикорастущих ягод, орехов 
и иных плодов, грибов, другой дикорастущей продукции, продукции 
пчеловодства, продукции животноводства (за исключением пушнины), 
продукции рыбоводства;

– при ввозе на территорию Республики Беларусь и (или) реализации 
продовольственных товаров и товаров для детей по перечню согласно 
приложению 26 к НК;

– при ввозе на территорию Республики Беларусь и (или) при реа-
лизации на территории Республики Беларусь лекарственных средств и 
медицинских изделий;

3) двадцать (20) процентов – основная ставка;
4) двадцать пять (25) процентов – при реализации услуг электро-

связи. 
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Налоговым периодом налога на добавленную стоимость признает-
ся календарный год. Отчетным периодом налога на добавленную стои-
мость признаются календарный месяц или календарный квартал (в за-
висимости от категории плательщика). 

Плательщики представляют в налоговые органы налоговую деклара-
цию (расчет) не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим 
отчетным периодом.

Уплата налога на добавленную стоимость производится не позд-
нее 22-го числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.

10.6. Акцизы: плательщики, объекты обложения акцизами, 
виды подакцизных товаров, ставки акцизов, льготы, 
порядок исчисления, порядок и сроки уплаты 

Плательщиками акцизов признаются:
– организации, индивидуальные предприниматели, производящие, 

ввозящие на территорию Республики Беларусь и (или) реализующие 
ввезенные подакцизные товары;

– физические лица, на которых в соответствии с НК и (или) тамо-
женным законодательством возложена обязанность по уплате акцизов, 
взимаемых при ввозе товаров на территорию Республики Беларусь.

Объектами налогообложения акцизами признаются:
– подакцизные товары, производимые плательщиками и реализуе-

мые (передаваемые) ими на территории Республики Беларусь;
– подакцизные товары, ввозимые на территорию Республики Бела-

русь, и (или) возникновение иных обстоятельств, с наличием которых 
НК, иные акты налогового и таможенного законодательства, междуна-
родные договоры Республики Беларусь, в том числе акты, составляю-
щие право Евразийского экономического союза, связывают возникнове-
ние обязанности по уплате акцизов;

– подакцизные товары, ввезенные на территорию Республики Бела-
русь, при их реализации (передаче);

– подакцизные товары, использованные (реализованные, передан-
ные) не по целевому назначению. 

Налоговая база акцизов определяется по подакцизным товарам, в 
отношении которых установлены твердые (специфические) ставки ак-
цизов, как объем реализованных (переданных) подакцизных товаров в 
натуральном выражении; по подакцизным товарам, в отношении кото-
рых установлены процентные (адвалорные) ставки акцизов, – как стои-
мость реализованных (переданных) подакцизных товаров, определяе-
мая исходя из отпускных цен без учета акцизов.

Перечень подакцизных товаров предусмотрен ст. 150 НК. К ним от-
носятся:

– спирт;
– алкогольная продукция;
– слабоалкогольные напитки с объемной долей этилового спирта бо-

лее 1,2 % и менее 7 % (слабоалкогольные натуральные напитки, иные 
слабоалкогольные напитки);

– пиво, пивной коктейль;
– сидры;
– пищевая спиртосодержащая продукция в виде растворов, эмуль-

сий, суспензий, произведенных с использованием этилового спирта;
– непищевая спиртосодержащая продукция в виде растворов, эмуль-

сий, суспензий, произведенных с использованием этилового спирта из 
всех видов сырья, иных спиртосодержащих продуктов;

– табачные изделия;
– автомобильный бензин;
– дизельное топливо;
– дизельное топливо с метиловыми эфирами жирных кислот;
– судовое топливо;
– газ углеводородный сжиженный и газ природный топливный ком-

примированный при их использовании в качестве автомобильного то-
плива;

– масла моторные, включая масла (жидкости), предназначенные для 
промывки (очистки от отложений) масляных систем двигателей вну-
треннего сгорания;

– жидкости для электронных систем курения, электронные системы 
курения, системы для потребления табака;

– нетабачные никотиносодержащие изделия;
– нефть.
В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 7 авгу-

ста 2020 г. № 300 «Об акцизах» с 1 апреля 2020 г. признается подакциз-
ным товаром мазут, производимый на территории Республики Беларусь, 
реализуемый (передаваемый) энергоснабжающим организациям, входя-
щим в состав ГПО «Белэнерго», и используемый ими для выработки 
электрической и тепловой энергии в целях замещения природного газа.
Ставки акцизов на товары могут устанавливаться в абсолютной 

сумме на физическую единицу измерения подакцизных товаров (твер-
дые (специфические) ставки) или в процентах от стоимости подакциз-
ных товаров (адвалорные ставки) и указаны в приложении 1 к НК (за ис-
ключением нефти).
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Налоговым периодом акцизов признается календарный месяц.
Плательщики акцизов представляют налоговым органам по месту 

нахождения налоговые декларации (расчеты) о суммах акцизов, под-
лежащих уплате в бюджет, по установленной форме не позднее 20-го 
числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

Налоговая декларация по акцизам на нефть представляется платель-
щиками в налоговые органы не позднее 5-го числа второго месяца, сле-
дующего за истекшим налоговым периодом.

Уплата акцизов производится не позднее 22-го числа месяца, сле-
дующего за истекшим налоговым периодом.

Уплата акцизов на нефть производится не позднее 5-го числа второго 
месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

10.7. Налог за добычу (изъятие) природных ресурсов: 
плательщики, объекты налогообложения, налоговая база, 
ставки налога, порядок исчисления, порядок и сроки уплаты 

Плательщиками налога за добычу (изъятие) природных ресурсов 
признаются организации (за исключением бюджетных) и индивидуаль-
ные предприниматели.

Объектом налогообложения налогом за добычу (изъятие) при-
родных ресурсов признается добыча (изъятие) следующих природных 
ресурсов: песка, используемого в качестве формовочного, для произ-
водства стекла, фарфоро-фаянсовых изделий, огнеупорных материалов, 
цемента; валунно-гравийно-песчаной смеси; камня строительного, об-
лицовочного; подземных и поверхностных вод; минеральной воды, по-
лиметаллического водного концентрата, минерализованной воды, добы-
ваемой для поддержания пластового давления при добыче нефти; грунта 
для земляных сооружений; глины, супеси, суглинка и трепела; бенто-
нитовых глин; калийных солей (в пересчете на оксид калия), каменной 
соли; нефти; мела, мергеля, известняка и доломита; гипса (ангидрита); 
железных руд; торфа влажностью 40 %; сапропеля влажностью 60 %; 
мореного дуба; янтаря; золота; виноградной улитки; личинок хироно-
мид; зеленой лягушки (прудовой, съедобной, озерной); гадюки обыкно-
венной; бурого угля (в пересчете на условное топливо); горючих слан-
цев (в пересчете на условное топливо); длиннопалого (узкопалого) рака; 
общераспространенных полезных ископаемых из внутрихозяйственных 
карьеров (смеси глины, песка, валунно-гравийно-песчаной смеси).

Налоговая база налога за добычу (изъятие) природных ресурсов, за 
исключением калийных солей, определяется как фактический объем до-
бываемых (изымаемых) природных ресурсов. В отношении калийных 
солей определяется:

– как фактический объем добываемых (изымаемых) калийных солей 
(в целях применения ставки налога, установленной в твердой сумме);

– произведение фактического объема реализации калийных удобре-
ний и средневзвешенной цены реализации 1 т калийных удобрений за 
пределы Республики Беларусь (в целях применения ставки налога, уста-
новленной в процентном отношении).
Ставки налога за добычу (изъятие) природных ресурсов устанавли-

ваются в размерах согласно приложению 10 к НК.
Ставки налога за добычу (изъятие) природных ресурсов в отноше-

нии нефти устанавливаются исходя из среднего за истекший налоговый 
период уровня цен на нефть сорта «Юралс» на мировых рынках нефтя-
ного сырья согласно приложению 11 к НК.

Ставки налога за добычу (изъятие) природных ресурсов в отноше-
нии калийных солей устанавливаются в абсолютной сумме (твердые 
ставки), а также в размере 12 % от средневзвешенной цены калийных 
удобрений на внутреннем рынке и при экспорте.
Налоговым периодом, за исключением налога за добычу (изъятие) 

природных ресурсов в отношении нефти и калийных солей, является 
календарный квартал.

Налоговым периодом налога за добычу (изъятие) природных ре-
сурсов в отношении нефти и калийных солей признается календарный 
месяц.

Плательщики по истечении налогового периода представляют в на-
логовые органы налоговую декларацию (расчет) не позднее 20-го числа 
месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.
Уплата налога за добычу (изъятие) природных ресурсов произво-

дится по истечении налогового периода не позднее 22-го числа месяца, 
следующего за истекшим налоговым периодом.

Сумма налога за добычу (изъятие) природных ресурсов, за исклю-
чением налога за добычу (изъятие) природных ресурсов в отношении 
нефти и калийных солей, может исчисляться плательщиками исходя из 
объемов добычи (изъятия) природных ресурсов, указанных в докумен-
тах, на основании которых осуществляется их добыча (изъятие), и соот-
ветствующих ставок налога за добычу (изъятие) природных ресурсов.

В данном случае плательщики представляют в налоговый орган на-
логовые декларации (расчеты):

– не позднее 20 апреля календарного года исходя из объемов добычи 
(изъятия) природных ресурсов, указанных в документах, на основании 
которых осуществляется их добыча (изъятие). Уплата налога за добычу 
(изъятие) природных ресурсов производится ежеквартально не позднее 
22-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, в размере 1/4 
исчисленной суммы налога за добычу (изъятие) природных ресурсов;
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– не позднее 20 февраля года, следующего за истекшим годом, на осно-
вании фактических годовых объемов добычи (изъятия) природных ресур-
сов и не позднее 22 февраля года, следующего за истекшим, производят 
доплату налога за добычу (изъятие) природных ресурсов. Излишне упла-
ченные суммы налога за добычу (изъятие) природных ресурсов подлежат 
зачету либо возврату плательщикам в порядке, установленном ст. 66 НК.

10.8. Экологический налог: плательщики, 
объекты налогообложения, налоговая база, ставки налога, 

порядок исчисления, порядок и сроки уплаты 

Плательщиками экологического налога признаются организации 
(за исключением бюджетных) и индивидуальные предприниматели.

Плательщиками за захоронение отходов производства на объектах 
захоронения отходов производства признаются собственники отходов 
производства.

Объектами налогообложения экологическим налогом признаются:
– выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, указанные 

в разрешениях на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воз-
дух или комплексных природоохранных разрешениях;

– сброс сточных вод;
– хранение, захоронение отходов производства.
Налоговая база экологического налога определяется как фактиче-

ские объемы:
– выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, указан-

ных в разрешениях на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух или комплексных природоохранных разрешениях;

– сброса сточных вод;
– отходов производства, подлежащих хранению, захоронению.
Ставки экологического налога по объектам налогообложения уста-

навливаются в размерах согласно приложениям 7–9 к НК.
К ставкам экологического налога применяются различные коэффи-

циенты, предусмотренные ст. 249 НК.
Налоговым периодом экологического налога признается календар-

ный квартал.
Сумма экологического налога исчисляется как произведение налого-

вой базы и налоговой ставки.
Плательщики ежеквартально представляют в налоговые органы на-

логовую декларацию (расчет) не позднее 20-го числа месяца, следую-
щего за истекшим налоговым периодом, за исключением плательщи-
ков – владельцев объектов хранения отходов, подающих декларацию 

не позднее 20-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, в 
котором возникло налоговое обязательство по экологическому налогу.
Уплата экологического налога производится ежеквартально не позд-

нее 22-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом. 

10.9. Налог на доходы иностранных организаций, 
не осуществляющих деятельность в Республике Беларусь 
через постоянное представительство: плательщики, 

объекты налогообложения, налоговая база, ставки налога, 
порядок исчисления, порядок и сроки уплаты 

Плательщиками признаются иностранные и международные орга-
низации, в том числе не являющиеся юридическими лицами, не осу-
ществляющие деятельность в Республике Беларусь через постоянное 
представительство, но извлекающие доходы из источников в Республи-
ке Беларусь.
Объекты налогообложения предусмотрены ст. 189 НК:
– плата за перевозку, фрахт, демередж и прочие платежи, возникающие 

при перевозках, в связи с осуществлением международных перевозок (за 
исключением перевозки пассажиров в международных перевозках, пла-
ты за перевозку, фрахта, диспача, демереджа, возникающих в связи с осу-
ществлением международных перевозок грузов морским транспортом), а 
также платежи за оказание транспортно-экспедиционных услуг (за исклю-
чением услуг в области транспортно-экспедиционной деятельности при 
организации международных перевозок грузов морским транспортом);

– доходы от долговых обязательств любого вида независимо от спо-
соба их оформления;

– роялти;
– дивиденды и приравненные к ним доходы;
– доходы от реализации на территории Республики Беларусь това-

ров на условиях договоров поручения, комиссии и иных аналогичных 
гражданско-правовых договоров;

– доходы от организации и проведения на территории Республики 
Беларусь культурно-зрелищных мероприятий и (или) участия в них, а 
также от работы на территории Республики Беларусь аттракционов и 
зверинцев;

– доходы в виде неустоек (штрафов, пеней) и других видов санкций 
за нарушение условий договоров;

– доходы от выполнения научно-исследовательских, опытно-конст-
рук тор ских работ, разработки конструкторской и технологической до-
кументации на опытные образцы (опытную партию) товаров, от изго-
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товления и испытания опытных образцов (опытной партии) товаров, 
предпроектных и проектных работ (подготовка технико-экономических 
обоснований, проектно-конструкторские разработки и иные аналогич-
ные работы);

– доходы от предоставления гарантии и (или) поручительства;
– доходы от предоставления дискового пространства и (или) канала 

связи для размещения информации на сервере и услуг по его техниче-
скому обслуживанию;

– доходы от отчуждения недвижимого имущества, находящегося на 
территории Республики Беларусь; предприятия (его части) как имуще-
ственного комплекса, находящегося на территории Республики Бела-
русь, собственником которого является иностранная организация; цен-
ных бумаг на территории Республики Беларусь (кроме акций) и (или) их 
погашения; долей в уставном фонде (паев, акций) организаций, находя-
щихся на территории Республики Беларусь, либо их части;

– доходы от выполнения работ, оказания услуг (консультационных, 
бухгалтерских, аудиторских, юридических и др.);

– доходы от недвижимого имущества, находящегося на территории 
Республики Беларусь, переданного в доверительное управление;

– доходы от деятельности по обработке данных, включая деятель-
ность по обработке данных с применением программного обеспечения 
потребителя или собственного программного обеспечения (полная об-
работка данных, подготовка и ввод данных, автоматизированная обра-
ботка данных), услуги хостинга (хранение веб-страниц, предоставление 
возможности их модификации и размещения в сети Интернет для обще-
го доступа), услуги по продаже компьютерного времени, а также доходы 
от деятельности с базами данных, включая создание баз данных, хране-
ние данных, обеспечение доступа к базам данных, услуги поисковых 
порталов и поисковых машин в сети Интернет.

Налоговая база определяется в зависимости от получаемого дохода 
либо как общая сумма доходов за вычетом документально подтвержден-
ных затрат, либо как общая сумма доходов. 

Ставки налога составляют:
– по доходам от долговых обязательств по предоставленным креди-

там, займам Республике Беларусь или Правительству Республики Бе-
ларусь, а также резидентам Республики Беларусь под государственные 
гарантии в порядке, установленном Президентом Республики Беларусь, 
а также от долговых обязательств по кредитам, займам, предоставлен-
ным белорусским организациям за счет денежных средств, полученных 
от размещения облигаций, эмитируемых иностранными организациями 

в целях направления таких средств белорусским организациям в виде 
кредитов, займов, – 0 %;

– при плате за перевозку, фрахт в связи с осуществлением между-
народных перевозок, а также за оказание транспортно-экспедиционных 
услуг – 6 %; 

– по доходам от долговых обязательств любого вида независимо от 
способа их оформления – 10 %; 

– по дивидендам и приравненным к ним доходам, а также доходам от 
реализации долей в уставном фонде (паев, акций) организаций, находя-
щихся на территории Республики Беларусь, либо их части – 12 %; 

– по другим доходам – 15 %. 
Сумма налога исчисляется как произведение налоговой базы и на-

логовой ставки.
Налоговым периодом признается календарный квартал, на который 

приходится дата возникновения обязательства по уплате налога.
Налог исчисляется, удерживается и перечисляется в бюджет юриди-

ческими лицами и индивидуальными предпринимателями, начисляю-
щими и (или) выплачивающими доход иностранной организации, не 
осуществляющей деятельность в Республике Беларусь через постоян-
ное представительство. 

Налоговая декларация (расчет) по указанному налогу представляет-
ся юридическим лицом Республики Беларусь, иностранной организаци-
ей или индивидуальным предпринимателем, начисляющими и (или) вы-
плачивающими доход иностранной организации, не осуществляющей 
деятельность в Республике Беларусь через постоянное представитель-
ство, в налоговые органы по месту постановки на учет таких юриди-
ческих лиц, иностранных организаций или индивидуальных предпри-
нимателей не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим 
налоговым периодом.

Налог перечисляется в бюджет не позднее 22-го числа месяца, сле-
дующего за истекшим налоговым периодом.

10.10. Государственная пошлина: плательщики, 
объекты налогообложения, налоговая база, ставки налога, 

порядок исчисления, порядок и сроки уплаты 

В соответствии со ст. 283 НК плательщиками государственной по-
шлины признаются организации и физические лица, которые:

– обращаются за совершением юридически значимых действий, 
включая предоставление определенных прав или выдачу отдельных до-
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кументов, в специально уполномоченные на то государственные орга-
ны, иные уполномоченные организации, к должностным лицам;

– выступают ответчиками (должниками) в судах, если при этом су-
дебное постановление вынесено не в их пользу, а истец (взыскатель) 
освобожден от государственной пошлины.

Объектами обложения государственной пошлиной признаются 
(ст. 284 НК):

– рассмотрение исковых и иных заявлений, жалоб, ходатайств, по-
даваемых в суды, кассационных, апелляционных и надзорных жалоб на 
судебные постановления, выдача копий документов;

– рассмотрение исковых заявлений и жалоб, подаваемых в судебную 
коллегию по делам интеллектуальной собственности Верховного Суда 
Республики Беларусь, а также выдача копий судебных постановлений 
этой коллегии;

– рассмотрение надзорных жалоб на судебные постановления, жа-
лоб на постановления по делам об административных правонарушени-
ях, подаваемых в органы прокуратуры, а также выдача органами про-
куратуры копий документов;

– нотариальные и иные действия, совершаемые уполномоченными 
должностными лицами местных исполнительных и распорядительных 
органов;

– удостоверение регистраторами республиканской и территориаль-
ных организаций по государственной регистрации недвижимого имуще-
ства, прав на него и сделок с ним документов, являющихся основанием 
для государственной регистрации сделки с недвижимым имуществом, 
а также выдача регистраторами республиканской и территориальных 
организаций по государственной регистрации недвижимого имущества, 
прав на него и сделок с ним дубликатов удостоверенных документов;

– совершение действий, связанных с регистрацией актов граждан-
ского состояния;

– выдача (обмен), удостоверение документов, необходимых для вы-
езда из Республики Беларусь и (или) въезда в Республику Беларусь, вы-
дача (обмен) или продление срока действия документов, связанных с 
пребыванием иностранных граждан и лиц без гражданства в Республи-
ке Беларусь, рассмотрение вопросов, связанных с гражданством Респу-
блики Беларусь, выдача (обмен) биометрических документов, оформ-
ление выезда для постоянного проживания за пределами Республики 
Беларусь;

– государственная регистрация коммерческих и некоммерческих 
организаций, индивидуальных предпринимателей, изменений и (или) 
дополнений, внесенных в уставы юридических лиц (учредительные до-

говоры), изменений, внесенных в свидетельства о государственной ре-
гистрации индивидуальных предпринимателей, а также выдача дубли-
ката свидетельства о государственной регистрации;

– государственная регистрация политических партий, профессио-
нальных союзов, иных общественных объединений, их союзов (ас-
социаций), их символики, постоянно действующих международных 
арбитражных (третейских) судов, Белорусской нотариальной палаты, 
изменений и (или) дополнений, внесенных в их уставы, организаций, 
обеспечивающих проведение медиации, и т. п.; 

– государственная регистрация создаваемых (реорганизуемых) фон-
дов, изменений и (или) дополнений, внесенных в уставы фондов, в том 
числе внесенных в уставы фондов в связи с изменением их вида, выдача 
дубликата свидетельства о государственной регистрации фонда и (или) 
устава (при их утрате);

– государственная регистрация (перерегистрация) средства массо-
вой информации, выдача дубликата свидетельства о государственной 
регистрации;

– государственная регистрация (перерегистрация) издателя, изгото-
вителя и распространителя печатных изданий, выдача дубликата свиде-
тельства о государственной регистрации;

– государственная регистрация коллегий адвокатов, адвокатских 
бюро, изменений и (или) дополнений, внесенных в их уставы, выдача 
дубликата свидетельства о государственной регистрации коллегии ад-
вокатов, адвокатского бюро, выдача свидетельства на осуществление 
нотариальной деятельности, внесение изменений и (или) дополнений в 
него, выдача его дубликата и т. д.

Объектами обложения государственной пошлиной не признаются:
– выдача дипломатическими представительствами и консульскими 

учреждениями Республики Беларусь, а также главным консульским 
управлением Министерства иностранных дел на территории Республи-
ки Беларусь документов и совершение ими юридически значимых дей-
ствий, за которые в соответствии с НК взимается консульский сбор;

– рассмотрение исковых заявлений о ликвидации организаций (пре-
кращении деятельности индивидуального предпринимателя), призна-
нии недействительной государственной регистрации созданной орга-
низации (индивидуального предпринимателя), а также апелляционных, 
кассационных жалоб и жалоб в порядке надзора по таким делам.
Льготы по государственной пошлине предусмотрены ст. 285 НК. 

Так, освобождаются от государственной пошлины при обращении в суд 
истцы (взыскатели, заявители) за рассмотрение исковых заявлений о ли-
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шении родительских прав; о возбуждении приказного производства о 
взыскании алиментов, о взыскании расходов, затраченных государством 
на содержание детей, находящихся на государственном обеспечении, 
а также апелляционных жалоб по таким делам; о разрешении выезда 
из Республики Беларусь несовершеннолетнего гражданина Республики 
Беларусь без согласия другого законного представителя; о возмещении 
имущественного вреда (компенсации морального вреда), причиненного 
жизни или здоровью физического лица, в том числе исковых заявлений 
о возмещении (компенсации) вреда в результате смерти кормильца, а 
также апелляционных жалоб по таким делам и т. д.

Ставки государственной пошлины устанавливаются в размерах 
согласно приложениям 13–22 к НК.

Государственная пошлина уплачивается:
– при обращении в суды, органы прокуратуры – до подачи искового 

заявления, заявления, жалобы (в том числе апелляционной, кассацион-
ной или надзорной) или ходатайства;

– при обращении за совершением нотариальных действий – до со-
вершения нотариального действия;

– при обращении за выдачей документов (их копий, дубликатов) – до 
выдачи документов (их копий, дубликатов);

– за проставление апостиля – при выдаче официального документа, 
предназначенного для использования за пределами Республики Бела-
русь, на котором проставлен апостиль;

– за регистрацию заключения брака, расторжения брака по решениям 
судов, вступившим в законную силу до 1 сентября 1999 г., за регистра-
цию расторжения брака по взаимному согласию супругов, не имеющих 
общих несовершеннолетних детей и спора об имуществе, – до подачи 
соответствующего заявления;

– за регистрацию перемены фамилии, собственного имени, отчества, 
за выдачу свидетельства в связи с изменением, дополнением, исправле-
нием и восстановлением записей актов гражданского состояния, а также 
за выдачу повторных свидетельств о регистрации актов гражданского 
состояния – при выдаче этих свидетельств;

– за выдачу генеральных лицензий на ввоз (импорт) продукции во-
енного назначения, товаров (работ, услуг), контролируемых в интересах 
национальной безопасности Республики Беларусь, и вывоз (экспорт) 
специфических товаров (работ, услуг) – при регистрации в Государ-
ственном военно-промышленном комитете Республики Беларусь каж-
дого контракта (договора) и (или) дополнительного соглашения к нему 
под генеральную лицензию;

– за рассмотрение заявлений о выдаче разовых, генеральных либо 
исключительных лицензий на ввоз и (или) вывоз товаров и выдачу та-
ких лицензий либо их дубликатов, а также переоформление документов, 
подтверждающих наличие таких лицензий (переоформление лицен-
зий), – при выдаче лицензий либо их дубликатов, документов, под-
тверждающих наличие лицензий (переоформленной лицензии);

– за внесение изменений и (или) дополнений в перечень банковских 
операций, указанный в специальном разрешении (лицензии) на осу-
ществление банковской деятельности, выдачу разрешений на открытие, 
продление срока деятельности представительства иностранного банка – 
после принятия Национальным банком Республики Беларусь соответ-
ственно решения о внесении изменений и (или) дополнений в специаль-
ное разрешение (лицензию) на осуществление банковской деятельности 
(до выдачи указанного специального разрешения (лицензии), оформ-
ленного на новом бланке), решения о выдаче разрешения на открытие, 
продление срока деятельности представительства иностранного банка;

– за государственную регистрацию фильма – после принятия реше-
ния о государственной регистрации фильма до выдачи государственно-
го регистрационного удостоверения и т. п.

 Государственная пошлина уплачивается плательщиком (иным обя-
занным лицом) по ставке и (или) исходя из размера базовой величины, 
установленных на день обращения за совершением юридически значи-
мых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу 
отдельных документов, в специально уполномоченные на то государ-
ственные органы, иные уполномоченные организации, к должностным 
лицам.

10.11. Офшорный сбор: плательщики, 
объекты налогообложения, налоговая база, ставки налога, 

порядок исчисления, порядок и сроки уплаты 

Плательщиками офшорного сбора признаются белорусские орга-
низации и белорусские индивидуальные предприниматели.
Объектами налогообложения офшорным сбором являются: 
– перечисление денежных средств резидентом Республики Беларусь 

нерезиденту Республики Беларусь, зарегистрированному в офшорной 
зоне, иному лицу по обязательству перед этим нерезидентом или на 
счет, открытый в офшорной зоне;

– исполнение обязательства в неденежной форме перед нерезиден-
том Республики Беларусь, зарегистрированным в офшорной зоне, кро-
ме случаев исполнения нерезидентом Республики Беларусь встречного 
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обязательства путем перечисления на счет резидента Республики Бела-
русь денежных средств;

– переход в соответствии с законодательством имущественных прав 
и (или) обязанностей в связи с переменой лиц в обязательстве, сторо-
нами которого выступают резидент Республики Беларусь и нерезидент 
Республики Беларусь, зарегистрированный в офшорной зоне.

Освобождается от обложения офшорным сбором перечисление де-
нежных средств:

– государственными организациями, подчиненными Правительству 
Республики Беларусь, в соответствии с обязательствами Республики 
Беларусь перед международными организациями по международным 
договорам;

– в целях возврата плательщиками денежных средств, полученных 
от нерезидентов Республики Беларусь в качестве кредитов и займов, 
процентов за пользование ими, а также ранее полученных от нерези-
дентов Республики Беларусь денежных средств по иным основаниям в 
соответствии с законодательством или договором;

– по договорам морской перевозки грузов и по договорам транспорт-
ной экспедиции при организации международных перевозок грузов 
морским транспортом;

– направляемых банками Республики Беларусь в пользу нерезиден-
тов – операторов платежных систем на основе использования банков-
ских платежных карточек VISA, MasterCard и American Express, зареги-
стрированных в офшорных зонах и (или) имеющих счета в этих зонах, 
в соответствии с заключенными договорами с указанными нерезиден-
тами (взносы, лицензионные платежи, гарантийный депозит, плате-
жи за оказание услуг по подготовке, предоставлению и сертификации 
программно-технических средств, иные платежи, связанные с участием 
в таких платежных системах), а также при осуществлении от своего име-
ни банковских операций в соответствии с договорами, заключенными 
данными банками с нерезидентами Республики Беларусь, зарегистриро-
ванными в офшорных зонах и (или) имеющими счета в этих зонах;

– профессиональными участниками рынка ценных бумаг нерезиден-
там, указанным в ст. 263 НК;

– в виде страхового возмещения и (или) страхового обеспечения при 
наступлении страхового случая;

– в иных случаях по решению Президента Республики Беларусь.
Перечень офшорных зон – государств (территорий), в которых дей-

ствует льготный налоговый режим и не предусматривается раскрытие 
и предоставление информации о финансовых операциях, определяется 
Президентом Республики Беларусь.

Налоговая база офшорного сбора при перечислении денежных 
средств определяется исходя из суммы перечисляемых денежных 
средств. При исполнении обязательства в неденежной форме либо пере-
ходе в соответствии с законодательством имущественных прав и (или) 
обязанностей в связи с переменой лиц в обязательствах – исходя из цены 
договора, из которого вытекают указанные обязательства.
Ставка офшорного сбора устанавливается в размере 15 %.
Налоговым периодом офшорного сбора является календарный ме-

сяц.
Сумма офшорного сбора исчисляется как произведение налоговой 

базы и ставки офшорного сбора.
Налоговая декларация (расчет) по офшорному сбору представляет-

ся не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым 
периодом. Уплачивается сбор до перечисления денежных средств в бе-
лорусских рублях по официальному курсу, установленному Националь-
ным банком на дату их перечисления.

10.12. Гербовый сбор: плательщики, 
объекты налогообложения, налоговая база, ставки налога, 

порядок исчисления, порядок и сроки уплаты 

Плательщиками гербового сбора являются организации и физиче-
ские лица.
Объектами обложения гербовым сбором признаются:
– передача и получение простых и переводных векселей, их копий и 

экземпляров переводных векселей в целях изменения права собствен-
ности или иных вещных прав на них, в том числе при выдаче, индос-
сировании, авалировании простых и переводных векселей, их копий и 
экземпляров переводных векселей;

– предъявление к оплате составленного (выданного), индоссирован-
ного или авалированного в Республике Беларусь простого или перевод-
ного векселя, его копии и экземпляра переводного векселя, информация 
о которых не представлена в республиканское унитарное предприятие 
«Республиканский центральный депозитарий ценных бумаг».
Налоговая база гербового сбора определяется как вексельная сумма, 

в пределах которой плательщик отвечает по векселю.
Ставки гербового сбора устанавливаются в размерах:
– пятнадцать (15) процентов – при передаче международным орга-

низациям, иностранным государственным органам и организациям, 
иностранным гражданам и лицам без гражданства и получении от них 
простых и переводных векселей;
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– двадцать (20) процентов – при выдаче копий простых и переводных 
векселей, экземпляров переводных векселей;

– двадцать пять (25) процентов – в отношении составленного (вы-
данного), индоссированного или авалированного в Республике Беларусь 
простого или переводного векселя, его копии и экземпляра переводно-
го векселя, информация о которых не представлена в республиканское 
унитарное предприятие «Республиканский центральный депозитарий 
ценных бумаг»;

– ноль целых одна десятая (0,1) процента – в иных случаях.
Сумма гербового сбора исчисляется как произведение налоговой 

базы и ставки гербового сбора.
Уплата гербового сбора производится в срок не позднее рабочего 

дня, следующего за днем выдачи, авалирования или предъявления к 
оплате, передачи и получения простых и переводных векселей, их копий 
и экземпляров переводных векселей.

10.13. Консульский сбор: плательщики, 
объекты налогообложения, налоговая база, ставки налога, 

порядок исчисления, порядок и сроки уплаты 

Плательщиками консульского сбора признаются организации и 
физические лица, которые обращаются за совершением юридически 
значимых действий, включая предоставление определенных прав или 
выдачу отдельных документов, в дипломатические представительства 
и консульские учреждения Республики Беларусь, а также главное кон-
сульское управление Министерства иностранных дел на территории 
Рес публики Беларусь.

В соответствии со ст. 276 НК объектами обложения консульским 
сбором являются:

– рассмотрение ходатайств иностранных граждан и лиц без граждан-
ства о выдаче виз Республики Беларусь;

– рассмотрение заявлений о выдаче (обмене) идентификационной 
карты гражданина Республики Беларусь, биометрического паспорта 
гражданина Республики Беларусь, паспорта гражданину Республики 
Беларусь, постоянно проживающему за пределами Республики Бела-
русь, об обмене паспорта гражданину Республики Беларусь, прожи-
вающему в Республике Беларусь, об однократном продлении срока 
действия паспорта гражданину Республики Беларусь, проживающему 
в Республике Беларусь, о выдаче свидетельства на возвращение в Рес-
публику Беларусь;

– постановка на консульский учет;

– рассмотрение заявлений по вопросам гражданства Республики Бе-
ларусь, об оформлении постоянного проживания за пределами Респу-
блики Беларусь гражданам Республики Беларусь, выдаче разрешения на 
постоянное проживание в Республике Беларусь иностранным гражда-
нам и лицам без гражданства;

– совершение действий, связанных с регистрацией актов граждан-
ского состояния;

– совершение нотариальных действий;
– легализация документов;
– проставление апостиля;
– истребование документов;
– выдача справок.
Ст. 277 НК предусматривает льготы, связанные с уплатой консуль-

ского сбора. Так, от уплаты освобождаются:
– владельцы иностранных дипломатических и служебных (официаль-

ных) паспортов, а также иные лица, за которыми Республикой Беларусь 
признается дипломатический либо официальный статус, лица, не достиг-
шие 14-летнего возраста, а также лица, их близкие родственники и супруг 
(супруга), следующие в Республику Беларусь в связи со смертью или тя-
желой болезнью близких родственников, супруга (супруги), – за рассмо-
трение ходатайств о выдаче виз Республики Беларусь;

– лица, доставляющие иностранную безвозмездную помощь в виде 
имущества, оказывающие иностранную безвозмездную помощь в виде 
денежных средств, руководители иностранных благотворительных ор-
ганизаций, прибывающие в Республику Беларусь для проведения пере-
говоров о предоставлении иностранной безвозмездной помощи, об ор-
ганизации оздоровления детей и о реализации других гуманитарных 
программ, а также лица, осуществляющие работы на безвозмездной 
основе (волонтеры), – за рассмотрение ходатайств о выдаче виз Респу-
блики Беларусь по заявкам Департамента по гуманитарной деятельно-
сти Управления делами Президента Республики Беларусь;

– иностранные граждане, прибывающие в Республику Беларусь по 
вопросам организации лечения детей за пределами Республики Бела-
русь, – за рассмотрение ходатайств о выдаче виз Республики Беларусь 
по заявкам Министерства здравоохранения, а также Департамента по 
гуманитарной деятельности Управления делами Президента Республи-
ки Беларусь;

– иностранные граждане и лица без гражданства, не достигшие 14-лет-
него возраста, – за рассмотрение заявления о выдаче разрешения на по-
стоянное проживание в Республике Беларусь;

– иные категории физических лиц.
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Ставки консульского сбора устанавливаются согласно приложе-
нию 12 к НК.

Консульский сбор уплачивается до совершения консульского дей-
ствия по ставкам, установленным на момент обращения в загранучреж-
дение, главное консульское управление Министерства иностранных дел 
в евро, долларах США либо валюте государства пребывания загрануч-
реждения.

10.14. Патентные пошлины: плательщики, 
объекты налогообложения, налоговая база, ставки, 
порядок исчисления, порядок и сроки уплаты 

Плательщиками патентных пошлин признаются организации и фи-
зические лица, которые в установленном порядке обращаются в госу-
дарственное учреждение «Национальный центр интеллектуальной соб-
ственности» за совершением юридически значимых действий.

Объектами обложения патентными пошлинами в соответствии со 
ст. 295 НК являются юридически значимые действия, связанные:

– с правовой охраной изобретений;
– правовой охраной полезных моделей; 
– правовой охраной промышленных образцов; 
– правовой охраной сортов растений;
– правовой охраной товарных знаков и знаков обслуживания;
– правовой охраной географических указаний; 
– правовой охраной топологий интегральных микросхем;
– иными юридически значимыми действиями в отношении объектов 

права промышленной собственности;
– деятельностью патентных поверенных.
Освобождаются от патентных пошлин плательщики-авторы: Герои 

Советского Союза, Герои Социалистического Труда, Герои Беларуси, 
полные кавалеры орденов Славы, Трудовой Славы, Отечества; ветераны 
Великой Отечественной войны, ветераны боевых действий на террито-
рии других государств, инвалиды Великой Отечественной войны, инва-
лиды боевых действий на территории других государств, члены семей 
погибших (умерших) при исполнении воинских (служебных) обязанно-
стей, указанные в ст. 2–4 и 22 Закона о ветеранах; участники ликвидации 
последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС; инвалиды I группы.

Кроме названных категорий от патентных пошлин освобождаются:
– республиканские органы государственного управления, суды, пра-

воохранительные, налоговые, таможенные органы – за предоставление 
по ходатайству выписок из государственных реестров объектов права 

промышленной собственности, перечня общеизвестных в Республике 
Беларусь товарных знаков, Государственного реестра лицензионных 
договоров, договоров уступки и договоров залога прав на объекты ин-
теллектуальной собственности Республики Беларусь, Государственного 
реестра договоров комплексной предпринимательской лицензии (фран-
чайзинга) Республики Беларусь, а также выписок из Государственного 
реестра патентных поверенных Республики Беларусь;

– плательщики – за совершение юридически значимых действий, 
связанных с исправлением ошибок, допущенных Национальным цен-
тром интеллектуальной собственности;

– плательщики – за поддержание в силе в течение первых пяти лет 
действия патента на изобретение, являющееся результатом научной и 
научно-технической деятельности и созданное полностью или частично 
за счет средств республиканского и (или) местных бюджетов, в том чис-
ле государственных целевых бюджетных фондов, а также государствен-
ных внебюджетных фондов, за исключением плательщиков, исключи-
тельное право на изобретение которым перешло по договору.

При наличии у плательщика права на использование одновременно 
нескольких льгот по патентным пошлинам в отношении одного и того 
же объекта обложения плательщик вправе воспользоваться только одной 
из них по своему выбору.
Ставки патентных пошлин устанавливаются в размерах согласно 

приложению 23 к НК.
Патентные пошлины уплачиваются в белорусских рублях по став-

кам, установленным в базовых величинах на дату осуществления пла-
тежа. Плательщики, которые не являются налоговыми резидентами 
Республики Беларусь и находятся за пределами Республики Беларусь, 
уплачивают пошлину в иностранной валюте.

Патентные пошлины уплачиваются путем перечисления денежных 
сумм на расчетный счет Национального центра интеллектуальной соб-
ственности с последующим зачислением их в республиканский бюджет.

10.15. Утилизационный сбор: 
плательщики, объекты налогообложения, налоговая база, 
ставки, порядок исчисления, порядок и сроки уплаты 

Плательщиками утилизационного сбора признаются организации 
или физические лица (включая индивидуальных предпринимателей), 
приобретающие в собственность, хозяйственное ведение или оператив-
ное управление транспортное средство, в отношении которого утилиза-
ционный сбор не был уплачен при ввозе.
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Объектом обложения утилизационным сбором является транс-
портное средство:

– произведенное (изготовленное) на территории Республики Бела-
русь и отчуждаемое либо используемое производителем (изготовите-
лем) для собственных нужд;

– достроенное на территории Республики Беларусь на базе шасси, 
предоставленного заказчиком, если в результате такой достройки про-
изводитель (изготовитель) в установленном законодательством порядке 
присвоил завершенному изготовлением транспортному средству иден-
тификационный номер (VIN);

– ввезенное в Республику Беларусь в качестве товара для личного 
пользования и подлежащее таможенному декларированию с целью вы-
пуска в свободное обращение;

– ввезенное в Республику Беларусь и подлежащее таможенному де-
кларированию с целью выпуска в соответствии с таможенной процеду-
рой выпуска для внутреннего потребления;

– ввезенное в Республику Беларусь с территорий государств – чле-
нов Евразийского экономического союза и подлежащее государствен-
ной регистрации на территории Республики Беларусь в соответствии с 
законодательством.

От утилизационного сбора освобождаются следующие транспорт-
ные средства:

– ввозимые (ввезенные) в Республику Беларусь в качестве иностран-
ной безвозмездной или международной технической помощи;

– ввозимые (ввезенные) в Республику Беларусь и предназначенные 
для официального пользования дипломатическими представитель-
ствами, консульскими учреждениями, иными официальными предста-
вительствами иностранных государств, международными организаци-
ями и межгосударственными образованиями, их представительствами 
и органами либо для личного пользования сотрудниками таких пред-
ставительств, учреждений, организаций и образований, их представи-
тельств и органов и членами их семей, если они не проживают в Рес-
публике Беларусь постоянно и не являются гражданами Республики 
Беларусь;

– произведенные (изготовленные) на территории Республики Бе-
ларусь организациями, принявшими на себя в порядке и на условиях, 
определяемых Советом Министров Республики Беларусь, обязатель-
ство обеспечить последующее безопасное обращение с отходами, об-
разовавшимися в результате утраты транспортными средствами своих 
потребительских свойств, за исключением отчужденных за пределы 

Рес публики Беларусь и впоследствии ввозимых (ввезенных) в Респуб-
лику Беларусь;

– ввозимые (ввезенные) в Республику Беларусь и помещаемые (по-
мещенные) под таможенную процедуру отказа в пользу государства, за 
исключением транспортных средств, выпущенных в свободное обра-
щение либо помещенных под таможенную процедуру выпуска для вну-
треннего потребления, в отношении которых утилизационный сбор был 
уплачен в установленном порядке;

– ввозимые (ввезенные) в Республику Беларусь и обращенные в соб-
ственность (доход) государства в соответствии с законодательством, за 
исключением транспортных средств, выпущенных в свободное обра-
щение либо помещенных под таможенную процедуру выпуска для вну-
треннего потребления, в отношении которых утилизационный сбор был 
уплачен в установленном порядке;

– ввозимые (ввезенные) в Республику Беларусь и находящиеся под 
таможенным контролем, на которые обращено взыскание в целях по-
гашения неуплаченных таможенных платежей, специальных, антидем-
пинговых, компенсационных пошлин, пеней и (или) процентов, иных 
платежей, взимание которых возложено на таможенные органы;

– предназначенные для использования в целях обеспечения нацио-
нальной безопасности, обороны, правоохранительной деятельности, 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, приобретение 
которых осуществляется Министерством обороны, Комитетом государ-
ственной безопасности, Службой безопасности Президента Республики 
Беларусь, Оперативно-аналитическим центром при Президенте Респу-
блики Беларусь, Государственным пограничным комитетом, Министер-
ством внутренних дел, Следственным комитетом, Государственным 
комитетом судебных экспертиз, Департаментом финансовых расследо-
ваний Комитета государственного контроля, Министерством по чрез-
вычайным ситуациям, органами и подразделениями по чрезвычайным 
ситуациям, Государственным таможенным комитетом, за исключением 
транспортных средств, выпущенных в свободное обращение либо по-
мещенных под таможенную процедуру выпуска для внутреннего по-
требления, в отношении которых утилизационный сбор был уплачен в 
установленном порядке;

– задержанные таможенными органами при проведении таможенно-
го контроля и не востребованные в сроки, установленные законодатель-
ством;

– в иных случаях, определяемых Президентом Республики Бела-
русь.
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Налоговой базой утилизационного сбора является единица транс-
портного средства, признаваемого объектом обложения утилизацион-
ным сбором.

Ставки утилизационного сбора устанавливаются Советом Мини-
стров Республики Беларусь.

Налоговым периодом утилизационного сбора признается квартал, 
на который приходится дата возникновения обязательства по уплате 
утилизационного сбора (дата возникновения объекта обложения утили-
зационным сбором).

Утилизационный сбор исчисляется исходя из налоговой базы и став-
ки утилизационного сбора по каждой единице транспортного средства, 
в отношении которого у плательщика возник в налоговом периоде объ-
ект обложения утилизационным сбором.

Утилизационный сбор уплачивается однократно за каждое транс-
портное средство не позднее двух рабочих дней, следующих за днем 
отгрузки (передачи) транспортного средства.

10.16. Транспортный налог: плательщики, 
объекты налогообложения, налоговая база, ставки, 
порядок исчисления, порядок и сроки уплаты 

Плательщиками транспортного налога признаются организации и 
физические лица, в том числе зарегистрированные в качестве индивиду-
альных предпринимателей.

При передаче транспортного средства в финансовую аренду (лизинг) 
плательщиком налога признается лизингополучатель.

Плательщиками транспортного налога не являются:
– республиканские органы государственного управления, иные госу-

дарственные органы и органы государственного управления, их струк-
турные подразделения с правами юридического лица и территориаль-
ные органы, суды, органы прокуратуры, местные исполнительные и 
распорядительные органы (их структурные подразделения с правами 
юридического лица);

– организации-перевозчики, включенные в перечни автомобильных 
перевозчиков, обязанных выполнять автомобильные перевозки транс-
портом общего пользования;

– войска и воинские формирования.
Объектом налогообложения транспортным налогом признаются 

транспортные средства, зарегистрированные за физическими лицами 
или организациями в Государственной автомобильной инспекции Ми-
нистерства внутренних дел (ГАИ).

Не признаются объектом налогообложения транспортным налогом 
транспортные средства:

– выбывшие из обладания его собственника (владельца) в результате 
противоправных действий других лиц;

– используемые для оказания медицинской помощи, в том числе ско-
рой медицинской помощи;

– выпущенные не позднее 1991 г. или сведения о годе выпуска кото-
рых отсутствуют;

– категории M1 или M1G, приводимые в движение исключительно 
электрическим двигателем, – по 31 декабря 2025 г.;

– у плательщиков-организаций – предназначенные для обеспечения 
социального обслуживания и предоставления социальных услуг нетру-
доспособным и другим категориям граждан, находящимся в трудной 
жизненной ситуации, и на которые в соответствии с законодательством 
нанесена надпись «Социальная служба», а также специально оборудо-
ванные для использования инвалидами.

Освобождаются от транспортного налога транспортные средства:
– в отношении которых не истек срок действия разрешения на до-

пуск транспортного средства к участию в дорожном движении, за вы-
дачу которого была уплачена государственная пошлина;

– снятые с учета до 1 июля 2021 г.;
– выбывшие из обладания его собственника (владельца) в результате 

противоправных действий других лиц. Факты угона (кражи), возвра-
та транспортного средства подтверждаются документом, выдаваемым 
уполномоченным органом, или сведениями, полученными налоговыми 
органами в соответствии со ст. 85 НК;

– организаций, законсервированные в порядке, установленном Со-
ветом Министров Республики Беларусь;

– обращенные в доход государства по решению компетентного ор-
гана;

– специально оборудованные для использования инвалидами и име-
ющие соответствующую запись в свидетельстве о регистрации транс-
портного средства.
Налоговая база определяется исходя из количества транспортных 

средств.
Ставки транспортного налога устанавливаются в зависимости от 

разрешенной максимальной массы, вместимости или за одну единицу 
транспортного средства согласно приложению 27 к НК.

При отсутствии сведений о разрешенной максимальной массе транс-
портного средства ставки транспортного налога устанавливаются в раз-
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мере минимальной ставки такого налога для соответствующего типа 
транспортного средства.

Ставки транспортного налога применяются в размере 50 % от уста-
новленной ставки в отношении транспортного средства, зарегистриро-
ванного за ветераном Великой Отечественной войны, ветераном боевых 
действий на территории других государств, инвалидом I или II группы, 
лицом, достигшим общеустановленного пенсионного возраста, или 
лицом, имеющим право на пенсию по возрасту со снижением обще-
установленного пенсионного возраста, родителем (усыновителем, удо-
черителем) в многодетных семьях с тремя детьми и более в возрасте 
до 18 лет, при наличии действительного водительского удостоверения 
соответствующей категории.

Ставки транспортного налога применяются в размере 75 % от уста-
новленной ставки в отношении транспортного средства, зарегистриро-
ванного за инвалидом III группы, при наличии действительного води-
тельского удостоверения соответствующей категории (за исключением 
случаев, при которых предусмотрено его полное освобождение от упла-
ты транспортного налога либо ставка транспортного налога применяет-
ся в размере 50 % от установленной ставки).

Налоговым периодом транспортного налога признается календар-
ный год.

Годовая сумма транспортного налога исчисляется как произведение 
налоговой базы и налоговой ставки.

В случае если за предшествующие налоговые периоды плательщи-
ку – физическому лицу не был исчислен транспортный налог, исчисле-
ние такого налога допускается не более чем за три календарных года, 
предшествующих году, в котором производится такое исчисление.

Плательщики-организации за первый–третий кварталы текущего на-
логового периода исчисляют и уплачивают авансовые платежи в раз-
мере 1/4 суммы транспортного налога, исчисленной исходя из ставки 
транспортного налога и наличия транспортных средств:

– на 1 января текущего года – за первый квартал;
– на 1 апреля текущего года – за второй квартал;
– на 1 июля текущего года – за третий квартал.
Транспортный налог плательщиком – физическим лицом уплачива-

ется на основании извещения налогового органа установленной формы, 
ежегодно вручаемого такому плательщику не позднее 1 сентября года, 
следующего за истекшим налоговым периодом.

Извещение считается врученным в день его вручения лично платель-
щику (его представителю) под роспись либо по истечении 10 календар-

ных дней со дня направления его посредством почтовой связи, отправки 
через личный кабинет плательщика или иным электронным способом.

Уплата транспортного налога плательщиками – физическими лица-
ми производится ежегодно не позднее 15 ноября года, следующего за 
истекшим налоговым периодом, либо в течение 30 календарных дней 
со дня вручения извещения плательщику – физическому лицу за пред-
шествующие налоговые периоды.

Налоговая декларация (расчет) по транспортному налогу представ-
ляется плательщиками-организациями не позднее 20 февраля года, сле-
дующего за истекшим налоговым периодом.

10.17. Местные налоги и сборы. 
Порядок установления, введения, изменения и прекращения 

действия местных налогов и сборов

Местные налоги и сборы вводятся на соответствующих территориях 
с целью создания стабильных доходных источников местных бюджетов. 

В соответствии со ст. 121 Конституции Республики Беларусь вве-
дение местных налогов и сборов относится к исключительной компе-
тенции местных Советов депутатов, которые могут реализовать данные 
полномочия в соответствии со ст. 9 НК.

В перечень местных налогов и сборов входят:
– налог за владение собаками;
– курортный сбор;
– сбор с заготовителей.
Данный перечень является исчерпывающим. Местные Советы депу-

татов могут ввести только эти виды обязательных платежей либо в пол-
ном объеме, либо их отдельные виды, либо вообще не вводить. Област-
ной, Минский городской Советы депутатов, Советы депутатов базового 
территориального уровня самостоятельно определяют базу и объекты 
налогообложения, конкретные размеры ставок, плательщиков, льготы, 
порядок исчисления и сроки уплаты местных налогов и сборов.

Плательщиками налога за владение собаками признаются физиче-
ские лица.
Объектом налогообложения налогом за владение собаками призна-

ется владение собаками в возрасте трех месяцев и старше.
Налоговая база налога за владение собаками определяется как коли-

чество собак в возрасте трех месяцев и старше на первое число первого 
месяца налогового периода.
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Ставка налога за владение собаками устанавливается в белорусских 
рублях и ежегодно корректируется Министерством по налогам и сборам 
Республики Беларусь.

Ставка налога за породы собак, включенные в перечень потенциально 
опасных пород собак, устанавливается в повышенном размере. Перечень 
пород собак, отнесенных к названной категории, утвержден постановле-
нием Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики 
Беларусь от 12 декабря 2001 г. № 40 «О некоторых вопросах разведения, 
содержания, ввоза в Республику Беларусь, а также обучения владельцев 
потенциально опасных пород собак».

Минский городской Совет депутатов, а также местные Советы де-
путатов базового территориального уровня имеют право уменьшать (не 
более чем в два раза) ставки налога за владение собаками.

Налоговым периодом налога за владение собаками признается ка-
лендарный квартал.

Сумма налога за владение собаками исчисляется как произведение 
налоговой базы и налоговой ставки.

Уплата налога за владение собаками производится плательщиками 
путем внесения сумм налога организациям, осуществляющим эксплуа-
тацию жилищного фонда, одновременно с внесением платы за пользо-
вание жилым помещением (платы за техническое обслуживание).

Организации, осуществляющие эксплуатацию жилищного фонда, 
производят прием сумм налога за владение собаками и их перечисление 
в бюджет не позднее 27-го числа месяца, следующего за истекшим на-
логовым периодом, а также представляют в налоговый орган по месту 
постановки на учет информацию о перечислении налога за владение со-
баками в произвольной форме не позднее 30-го числа месяца, следую-
щего за истекшим налоговым периодом.

Плательщиками курортного сбора признаются физические лица, за 
исключением лиц, направляемых на оздоровление и санаторно-курортное 
лечение бесплатно в соответствии с законодательными актами.

Объектом обложения курортным сбором признается нахождение 
(проживание не менее суток) физического лица в санаторно-курортных 
организациях, а также в профилакториях, оздоровительных центрах 
(комплексах), образовательно-оздоровительных центрах, оздорови-
тельных лагерях, спортивно-оздоровительных лагерях, домах (базах) 
отдыха, пансионатах, расположенных на территории соответствующих 
адми нистративно-территориальных единиц Республики Беларусь.

Налоговая база курортного сбора определяется как стоимость пу-
тевки в санаторно-курортную или оздоровительную организацию, а 
если путевка не оформляется – как стоимость услуг по проживанию, а 
также оказываемых услуг по питанию, медицинских и оздоровительных 
услуг.
Ставки курортного сбора устанавливаются в зависимости от вида 

санаторно-курортной или оздоровительной организации и не могут пре-
вышать 5 %.
Налоговым периодом курортного сбора признается календарный 

квартал.
Сумма курортного сбора исчисляется как произведение налоговой 

базы и ставки курортного сбора.
Уплата курортного сбора производится плательщиками путем 

внесения сумм сбора санаторно-курортным или оздоровительным ор-
ганизациям, которые осуществляют прием сумм курортного сбора и их 
перечисление в бюджет не позднее 22-го числа месяца, следующего за 
истекшим налоговым периодом.

Санаторно-курортные и оздоровительные организации не позднее 
25-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом, 
представляют в налоговый орган по месту постановки на учет инфор-
мацию о перечислении курортного сбора в произвольной форме.

Плательщиками сбора с заготовителей признаются организации и 
индивидуальные предприниматели.
Объектом обложения сбором с заготовителей признается осущест-

вление промысловой заготовки (закупки) дикорастущих растений (их 
частей), грибов, технического и лекарственного сырья растительного 
происхождения в целях их промышленной переработки или реализа-
ции, за исключением их заготовки, при которой плательщиком внесена 
плата за побочное лесное пользование либо применено освобождение 
от указанной платы.
Налоговая база сбора с заготовителей определяется как стоимость 

объема заготовки (закупки), определенная исходя из заготовительных 
(закупочных) цен.
Ставка сбора с заготовителей устанавливается в размере, не превы-

шающем 5 %.
Налоговым периодом сбора с заготовителей признается календар-

ный квартал.
Сумма сбора с заготовителей определяется как произведение налого-

вой базы и ставки сбора с заготовителей.
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Плательщики ежеквартально представляют в налоговые органы на-
логовую декларацию (расчет) не позднее 20-го числа месяца, следующе-
го за истекшим налоговым периодом.

Уплата сбора с заготовителей производится ежеквартально не 
позднее 22-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым пе-
риодом.

10.18. Сбор за размещение (распространение) рекламы: 
плательщики, объекты налогообложения, налоговая база, 
ставки, порядок исчисления, порядок и сроки уплаты 

Плательщиками сбора за размещение (распространение) рекламы 
являются:

– юридические лица Республики Беларусь и индивидуальные пред-
приниматели, зарегистрированные в Республике Беларусь, являющиеся 
рекламодателями;

– рекламные агентства при оказании услуг по размещению (распро-
странению) рекламы иностранному рекламодателю.

Не признаются плательщиками сбора организации, использующие 
труд инвалидов, если численность инвалидов в них в среднем за период 
составляет не менее 30 % численности работников в среднем за этот же 
период, а также исправительные учреждения и республиканские уни-
тарные производственные предприятия Департамента исполнения на-
казаний Министерства внутренних дел.

Объектом обложения сбором является оказание рекламодателю 
услуг по размещению (распространению) рекламы на территории Рес-
публики Беларусь, включая размещение (распространение) рекламы в 
сети Интернет.

Не признается объектом обложения сбором оказание рекламодателю 
услуг по размещению (распространению) рекламы: 

– социальной; 
– мероприятий, в число организаторов которых входят государствен-

ные органы; 
– на досках объявлений; 
– в зданиях (помещениях, сооружениях); 
– на официальных интернет-сайтах и иных интернет-ресурсах рес-

публиканских органов государственного управления, местных исполни-
тельных и распорядительных органов, иных государственных органов и 
государственных организаций, а также в средствах массовой информа-
ции, редакциями которых являются государственные органы и государ-
ственные организации; 

– в виде поддержки организациям физической культуры и спорта; 
– предоставленной рекламораспространителю для ее размещения 

(распространения) на территории Республики Беларусь рекламным 
агентством.
Налоговой базой сбора является стоимость фактически оказанных 

рекламодателю услуг по размещению (распространению) рекламы без 
налога на добавленную стоимость.
Ставки сбора устанавливаются в следующих размерах:
– десять (10) процентов − при размещении наружной рекламы, раз-

мещении (распространении) рекламы на транспортных средствах, в том 
числе внутри салонов транспорта общего пользования;

– двадцать (20) процентов − в иных случаях.
Отчетным периодом признается календарный квартал.
Сбор исчисляется в белорусских рублях как произведение налоговой 

базы и ставки сбора.
Плательщики сбора при наличии объекта обложения сбором пред-

ставляют в налоговые органы по месту постановки на учет расчет по 
форме, установленной Министерством по налогам и сборам, не позднее 
20-го числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.

Уплата сбора производится не позднее 22-го числа месяца, следую-
щего за истекшим отчетным периодом.
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__________ Глава 11 __________

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОСОБЫХ РЕЖИМОВ 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

11.1. Понятие и виды особых режимов налогообложения

В соответствии с п. 1 ст. 10 НК особым режимом налогообложения 
признается специальный порядок исчисления и уплаты налогов, сборов 
(пошлин), применяемый в случаях и порядке, установленных Особен-
ной частью НК или Президентом Республики Беларусь. Помимо осо-
бенностей бухгалтерского учета, а также исчисления и уплаты налогов, 
специальные налоговые режимы предусматривают и льготирование на-
логоплательщиков. 

В соответствии с действующим законодательством к особым режи-
мам налогообложения относятся следующие: 

– налог при упрощенной системе налогообложения;
– единый налог с индивидуальных предпринимателей и иных физи-

ческих лиц;
– единый налог для производителей сельскохозяйственной продук-

ции;
– налог на игорный бизнес;
– налог на доходы от осуществления лотерейной деятельности;
– налог на доходы от проведения электронных интерактивных игр;
– сбор за осуществление ремесленной деятельности;
– сбор за осуществление деятельности по оказанию услуг в сфере 

агроэкотуризма;
– налог на профессиональный доход.
Установление, введение, изменение и прекращение действия особых 

режимов налогообложения осуществляются в порядке, предусмотрен-
ном для установления, введения, изменения и прекращения действия 
республиканских налогов, сборов (пошлин).

11.2. Налог при упрощенной системе налогообложения 

Плательщиками налога при упрощенной системе налогообложения 
(УСН) признаются организации, являющиеся юридическими лицами 
Республики Беларусь и перешедшие на применение налога при УСН в 
порядке, установленном ст. 327 НК.

В соответствии с п. 2 ст. 324 НК не имеют право применять УСН 
организации:

– производящие подакцизные товары;
– реализующие ювелирные и другие бытовые изделия из драгоцен-

ных металлов и драгоценных камней; 
– имеющие один или несколько филиалов, состоящих на учете в на-

логовых органах; 
– реализующие имущественные права на средства индивидуализа-

ции участников гражданского оборота, товаров, работ или услуг (фир-
менные наименования, товарные знаки и знаки обслуживания, геогра-
фические указания и др.); 

– сдающие в аренду (передающие в финансовую аренду (лизинг)), 
предоставляющие в иное возмездное пользование капитальные строе-
ния (здания, сооружения), их части, не находящиеся у них на праве соб-
ственности (общей собственности), хозяйственного ведения, оператив-
ного управления; 

– осуществляющие лотерейную деятельность, деятельность по орга-
низации и проведению электронных интерактивных игр, деятельность в 
сфере игорного бизнеса, риэлтерскую деятельность, страховую деятель-
ность и др.
Объектом налогообложения налогом при УСН признается валовая 

выручка.
Налог при УСН заменяет для плательщиков:
– налог на прибыль (за исключением налога на прибыль, исчис-

ляемого, удерживаемого и перечисляемого в бюджет при исполнении 
обязанностей налогового агента). Вместе с тем при переходе на УСН 
сохраняется общий порядок исчисления и уплаты налога на прибыль в 
отношении дивидендов, а также приравненных к дивидендам доходов; 
разницы, учитываемой при определении валовой прибыли; прибыли от 
реализации (погашения) ценных бумаг; прибыли от отчуждения доли 
(части доли) в уставном фонде (пая (части пая)) организации; прибыли 
от реализации предприятия как имущественного комплекса;

– налог на добавленную стоимость по оборотам по реализации то-
варов (работ, услуг), имущественных прав (за исключением отдельных 
случаев, предусмотренных налоговым законодательством); 

– налог на недвижимость;
– экологический налог, за исключением экологического налога за за-

хоронение отходов производства;
– сбор с заготовителей.
УСН применяется с начала календарного года, если иное не установ-

лено НК.
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Перейти на применение УСН вправе организации, у которых чис-
ленность работников организации в среднем за первые девять месяцев 
года, предшествующего календарному году, в котором они претендуют 
начать применение упрощенной системы, не превышает 50 человек и 
валовая выручка нарастающим итогом за эти девять месяцев составляет 
не более 1 612 500 белорусских рублей.

Организации и индивидуальные предприниматели, изъявившие же-
лание перейти на упрощенную систему, должны с 1 октября по 31 дека-
бря года, предшествующего календарному году, в котором они претен-
дуют начать применение УСН, представить в налоговый орган по месту 
постановки на учет уведомление о переходе на упрощенную систему по 
установленной форме.

Налоговая база налога при УСН определяется как денежное выра-
жение валовой выручки.

Ставка налога устанавливается в размере 6 %.
Налоговым периодом налога при УСН признается календарный год.
Отчетным периодом по налогу при УСН признается календарный 

квартал.
Сумма налога при упрощенной системе исчисляется нарастающим 

итогом с начала налогового периода как произведение налоговой базы 
и ставки налога.

Налоговая декларация (расчет) по налогу представляется не позд-
нее 20-го числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом. 
Уплата налога производится не позднее 22-го числа месяца, следующе-
го за истекшим отчетным периодом.

11.3. Единый налог с индивидуальных предпринимателей 
и иных физических лиц 

Плательщиками единого налога с индивидуальных предпринима-
телей и иных физических лиц признаются:

– индивидуальные предприниматели; 
– физические лица, не осуществляющие предпринимательскую дея-

тельность;
– физические лица, не зарегистрированные в качестве индивидуаль-

ных предпринимателей. К таким плательщикам относятся физические 
лица, осуществляющие виды деятельности, признаваемые объектом на-
логообложения единым налогом с индивидуальных предпринимателей 
и иных физических лиц.

Плательщики указанного налога освобождаются от подоходного на-
лога с физических лиц и налога на профессиональный доход по доходам, 

получаемым плательщиками при осуществлении видов деятельности, 
признаваемых объектом налогообложения названным налогом; налога 
на добавленную стоимость по оборотам по реализации товаров (работ, 
услуг), имущественных прав на территории Республики Беларусь; эколо-
гического налога; налога за добычу (изъятие) природных ресурсов; мест-
ных налогов и сборов, уплачиваемых при осуществлении видов деятель-
ности, признаваемых объектом налогообложения данным налогом.
Объектом налогообложения признается:
– для плательщиков – индивидуальных предпринимателей – оказание 

потребителям услуг (выполнение работ), указанных в п. 1 ст. 337 НК;
– для плательщиков – физических лиц, не осуществляющих пред-

принимательскую деятельность, – осуществление видов деятельности, 
указанных в п. 3 и 4 ст. 337 НК;

– для плательщиков – физических лиц, не зарегистрированных в 
качестве индивидуальных предпринимателей, – осуществление видов 
деятельности, указанных в п. 5 ст. 337 НК.
Налоговая база определяется плательщиками – индивидуальными 

предпринимателями исходя из осуществляемых видов деятельности и 
(или) количества торговых объектов, торговых мест, обслуживающих 
объектов, валовой выручки.

Налоговая база для плательщиков – физических лиц определяется 
исходя из осуществляемых видов деятельности и (или) количества сда-
ваемых жилых комнат в жилых помещениях, количества садовых до-
миков, дач, предоставленных для краткосрочного проживания, а также 
продолжительности периода осуществления деятельности.
Ставки налога устанавливаются за отчетный период в размерах со-

гласно приложению 24 к НК.
Областные и Минский городской Советы депутатов имеют право 

уменьшить (увеличить) (не более чем в два раза) установленные при-
ложением 24 ставки налога: 

– в зависимости от населенного пункта, в котором осуществляется 
деятельность плательщиков (г. Минск, города областного, районного 
подчинения, поселки городского типа, сельские населенные пункты); 

– места осуществления деятельности плательщиков в пределах на-
селенного пункта (центр, окраина, транспортные развязки, удаленность 
данного места от остановок пассажирского транспорта); 

– категории плательщиков (индивидуальные предприниматели, физи-
ческие лица, не осуществляющие предпринимательскую деятельность).

Ставки налога снижаются:
– для физических лиц, впервые зарегистрированных в качестве ин-

дивидуальных предпринимателей, – на 25 % в первые три месяца на-
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чиная с месяца, в котором индивидуальным предпринимателем начата 
предпринимательская деятельность, включая последний день месяца, в 
котором истекает право на льготу;

– плательщиков, достигших общеустановленного пенсионного воз-
раста, или лиц, имеющих право на пенсию по возрасту со снижением 
общеустановленного пенсионного возраста, – на 20 % начиная с месяца, 
следующего за месяцем, в котором возникло право на льготу;

– плательщиков-инвалидов – на 20 % начиная с месяца, следующе-
го за месяцем, в котором возникло право на льготу, включая последний 
день месяца, в котором утрачено такое право, на основании удостовере-
ния инвалида или пенсионного удостоверения, в котором указаны све-
дения о соответствующей группе инвалидности и сроке, на который она 
установлена;

– плательщиков-родителей (усыновителей, удочерителей) в много-
детных семьях с тремя детьми и более в возрасте до 18 лет – на 20 % 
начиная с месяца, следующего за месяцем, в котором возникло право 
на льготу, включая последний день месяца, в котором утрачено такое 
право, на основании документа, удостоверяющего личность, и удосто-
верения многодетной семьи;

– плательщиков-родителей (усыновителей, удочерителей), воспиты-
вающих детей-инвалидов в возрасте до 18 лет, – на 20 % начиная с меся-
ца, следующего за месяцем, в котором возникло право на льготу, включая 
последний день месяца, в котором ребенок-инвалид достиг 18-летнего 
возраста, на основании документа, удостоверяющего личность, и удо-
стоверения ребенка-инвалида;

– плательщиков-родителей (усыновителей, удочерителей), являю-
щихся инвалидами I и II группы и воспитывающих несовершеннолет-
них детей и (или) детей, получающих образование в дневной форме 
получения образования, – на 100 % начиная с месяца, следующего за 
месяцем, в котором возникло право на льготу, включая последний день 
месяца, в котором утрачено такое право. Указанная льгота предостав-
ляется при условии, что супруг (супруга) плательщика также является 
инвалидом I или II группы. 

При наличии у плательщика права на снижение установленной став-
ки налога одновременно по нескольким основаниям, указанным в НК, 
ставка понижается на 45 %.

Налоговым периодом признается календарный год. Отчетным пе-
риодом указанного налога для индивидуальных предпринимателей 
признается календарный квартал, в котором осуществляется деятель-
ность.

Индивидуальные предприниматели самостоятельно исчисляют сум-
му налога исходя из налоговой базы и ставок налога, установленных в 
населенном пункте, в котором они осуществляют деятельность. Нало-
говая декларация (расчет) по данному налогу представляется индивиду-
альными предпринимателями в налоговый орган по месту постановки 
на учет не позднее 1-го числа отчетного периода. 

При превышении валовой выручки над 40-кратной суммой налога за 
соответствующий отчетный период индивидуальными предпринимате-
лями исчисляется доплата налога в размере 5 % с суммы такого превы-
шения.

Для физических лиц, не осуществляющих предпринимательскую 
деятельность, названный налог исчисляется налоговыми органами на 
основании представляемого этими лицами письменного уведомления.

Единый налог с индивидуальных предпринимателей и иных физиче-
ских лиц уплачивается: 

– индивидуальными предпринимателями – по месту постановки на 
учет ежемесячно не позднее 1-го числа каждого месяца; 

– физическими лицами, не осуществляющими предприниматель-
скую деятельность, – по месту постановки на учет в налоговом органе 
либо по месту реализации товаров (работ, услуг) до начала реализации 
товаров (работ, услуг);

– физическими лицами, не зарегистрированными в качестве инди-
видуальных предпринимателей, − не позднее дня, следующего за днем 
вручения такому физическому лицу извещения налогового органа.

11.4. Единый налог 
для производителей сельскохозяйственной продукции 

Плательщиками единого налога для производителей сельскохо-
зяйственной продукции признаются перешедшие на применение тако-
го налога:

– организации, осуществляющие производство (производство и пе-
реработку) сельскохозяйственной продукции и (или) первичную пере-
работку льна;

– организации в части деятельности их филиалов, исполняющих на-
логовые обязательства организации, если эти филиалы осуществляют 
производство (производство и переработку) сельскохозяйственной про-
дукции и (или) первичную переработку льна.

Указанный налог не вправе применять:
– организации − плательщики налога при УСН;
– резиденты свободных (особых) экономических зон, специального 

туристско-рекреационного парка «Августовский канал», Парка высоких 
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технологий, Китайско-Белорусского индустриального парка «Великий 
камень».

Применять налог имеют право:
– организация, у которой за предыдущий календарный год сумма 

выручки от реализации произведенных ею сельскохозяйственной про-
дукции, продукции первичной переработки льна и выручки от реали-
зации продукции, изготовленной этой организацией из произведенной 
ею сельскохозяйственной продукции, в части, приходящейся на такую 
сельскохозяйственную продукцию, составляет не менее 50 % общей 
суммы выручки организации;

– организация в части деятельности филиала, у которого за предыду-
щий календарный год сумма выручки от реализации произведенных им 
сельскохозяйственной продукции, продукции первичной переработки 
льна и выручки от реализации продукции, изготовленной этим фили-
алом из произведенной им сельскохозяйственной продукции, в части, 
приходящейся на такую сельскохозяйственную продукцию, составляет 
не менее 50 % общей суммы выручки филиала.

Объектом налогообложения признается валовая выручка.
Налоговая база определяется как денежное выражение валовой вы-

ручки (суммы выручки от реализации товаров (работ, услуг), имуще-
ственных прав и внереализационных доходов). 

Ставка налога устанавливается в размере 1 %.
Налоговым периодом признается календарный год. Отчетным пе-

риодом единого налога для производителей сельскохозяйственной про-
дукции признается:

– календарный месяц – для организаций, уплачивающих налог на до-
бавленную стоимость ежемесячно;

– календарный квартал – для организаций, уплачивающих налог на 
добавленную стоимость ежеквартально.

Плательщики представляют налоговым органам по месту постанов-
ки на учет налоговую декларацию по данному налогу не позднее 20-го 
числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.

Уплата налога производится не позднее 22-го числа месяца, сле-
дующего за истекшим отчетным периодом.

11.5. Налог на игорный бизнес

Плательщиками налога на игорный бизнес признаются организации.
Филиалы организаций-плательщиков не имеют права исчислять 

суммы налога на игорный бизнес и исполнять налоговые обязательства 
этих организаций по данному налогу.

Объектами налогообложения налогом на игорный бизнес призна-
ются:

– игровые столы;
– игровые автоматы;
– кассы тотализаторов;
– кассы букмекерских контор;
– игровой доход.
Доходы, полученные плательщиками от игорного бизнеса, не при-

знаются объектами налогообложения:
– налогом на добавленную стоимость, за исключением этого налога, 

взимаемого при ввозе товаров на территорию Республики Беларусь;
– налогом на прибыль. 
Налоговая база налога на игорный бизнес определяется как макси-

мальное количество объектов налогообложения, состоящих на учете в 
СККС в течение налогового периода.

Для объекта налогообложения в виде игрового дохода налоговая база 
определяется отдельно как денежное выражение образующейся в тече-
ние налогового периода положительной разницы между суммой приня-
тых ставок в азартных играх и суммой выплаченных выигрышей (воз-
вращенных несыгравших ставок), а также суммы дохода, полученного 
организатором азартных игр за предоставление иным лицам возможно-
сти организации и (или) проведения азартных игр посредством исполь-
зования технических решений виртуального игорного заведения.
Ставки налога на игорный бизнес закреплены в ст. 358 НК, устанав-

ливаются в абсолютных суммах и ежегодно индексируются Министер-
ством по налогам и сборам Республики Беларусь.

В отношении такого объекта налогообложения, как игровой доход, 
установлены адвалорные ставки в размере:

– четыре (4) процента применительно к деятельности в сфере игор-
ного бизнеса по содержанию казино, зала игровых автоматов, букмекер-
ской конторы, тотализатора;

– восемь (8) процентов применительно к деятельности в сфере игор-
ного бизнеса по содержанию виртуального игорного заведения.
Налоговым периодом налога на игорный бизнес признается кален-

дарный месяц.
Плательщики представляют налоговым органам по месту постанов-

ки на учет налоговую декларацию (расчет) по налогу на игорный бизнес 
не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым пе-
риодом.
Уплата налога на игорный бизнес производится не позднее 22-го 

числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.
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11.6. Налог на доходы 
от осуществления лотерейной деятельности 

Плательщиками налога признаются организации, являющиеся ор-
ганизаторами лотерей.

Доходы от осуществления деятельности по организации и проведе-
нию лотерей и обороты по реализации лотерейных билетов (по приему 
лотерейных ставок) не признаются объектами налогообложения нало-
гом на прибыль и налогом на добавленную стоимость.

При осуществлении видов деятельности, не относящихся к органи-
зации и проведению лотерей, плательщики уплачивают по этим видам 
деятельности налоги, сборы (пошлины) в порядке, установленном НК.

Объектом налогообложения налогом на доходы от осуществления 
лотерейной деятельности признаются доходы, полученные от организа-
ции и проведения лотерей.

Налоговая база определяется как разница между суммой доходов, 
полученных от организации и проведения лотерей, и суммой начислен-
ного призового фонда лотереи.

Ставка налога устанавливается в размере 8 %.
Налоговым периодом признается календарный месяц.
Плательщики представляют налоговым органам по месту постанов-

ки на учет налоговую декларацию (расчет) по указанному налогу не 
позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым пе-
риодом.

Уплата налога производится не позднее 22-го числа месяца, сле-
дующего за истекшим налоговым периодом.

11.7. Налог на доходы от проведения 
электронных интерактивных игр 

Плательщиками налога на доходы от проведения электронных ин-
терактивных игр признаются организации, являющиеся организаторами 
электронных интерактивных игр.

Доходы от осуществления деятельности по проведению электрон-
ных интерактивных игр и обороты по приему ставок по электронным 
интерактивным играм не признаются объектами налогообложения на-
логом на прибыль и налогом на добавленную стоимость.

При осуществлении видов деятельности, не относящихся к прове-
дению электронных интерактивных игр, плательщики уплачивают по 
этим видам деятельности налоги, сборы (пошлины) в порядке, установ-
ленном НК.

Объектом налогообложения налогом на доходы от проведения 
электронных интерактивных игр признаются доходы, полученные от 
проведения электронных интерактивных игр.
Налоговая база определяется как разница между суммой доходов, 

полученных от проведения электронных интерактивных игр, и суммой 
сформированного выигрышного фонда. При определении налоговой 
базы не учитываются собственные средства плательщиков, направляе-
мые ими на увеличение выигрышного фонда.
Ставка налога устанавливается в размере 8 %.
Налоговым периодом признается календарный месяц.
Плательщики представляют налоговым органам по месту постанов-

ки на учет налоговую декларацию (расчет) по указанному налогу не 
позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым пе-
риодом.
Уплата налога производится не позднее 22-го числа месяца, сле-

дующего за истекшим налоговым периодом.

11.8. Сбор за осуществление ремесленной деятельности 

Плательщиками сбора за осуществление ремесленной деятельно-
сти признаются физические лица, осуществляющие ремесленную дея-
тельность в порядке, определенном Президентом Республики Беларусь.

Плательщики в части доходов, полученных от осуществления ремес-
ленной деятельности, освобождаются от подоходного налога с физиче-
ских лиц и иных налогов, взимаемых с доходов, полученных от осу-
ществления ремесленной деятельности.

Уплата сбора не заменяет уплату налога на профессиональный до-
ход в части обязательных страховых взносов в бюджет государствен-
ного внебюджетного фонда социальной защиты населения Республики 
Беларусь для физических лиц, признаваемых в установленном законо-
дательством порядке плательщиками обязательных страховых взносов 
в бюджет государственного внебюджетного фонда социальной защиты 
населения Республики Беларусь.
Объектом обложения сбором признается осуществление видов ре-

месленной деятельности, определяемых Президентом Республики Бе-
ларусь.
Ставка сбора устанавливается в размере 6 белорусских рублей в ка-

лендарный месяц.
Налоговым периодом сбора признается календарный месяц.
Уплата сбора производится за каждый календарный месяц не позд-

нее 1-го числа этого месяца.
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11.9. Сбор за осуществление деятельности 
по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма 

Плательщиками сбора за осуществление деятельности по оказа-
нию услуг в сфере агроэкотуризма являются физические лица, осущест-
вляющие деятельность по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма в по-
рядке, определенном Президентом Республики Беларусь.

Уплата сбора заменяет уплату подоходного налога с физических лиц 
и единого налога с индивидуальных предпринимателей и иных физиче-
ских лиц в части доходов, полученных физическим лицом от осущест-
вления деятельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма.

Объектом обложения сбором признается осуществление деятель-
ности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма.

Ставка сбора устанавливается в размере 37 белорусских рублей в 
календарный месяц за каждую агроэкоусадьбу, соответствующую тре-
бованиям, установленным Президентом Республики Беларусь.

В случае превышения доходов, полученных от осуществления дея-
тельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма, в размерах, пре-
вышающих 100-кратный размер сбора, уплаченного за налоговые пери-
оды, в которых был получен такой доход, плательщиком производится 
доплата сбора в размере 10 % от суммы такого превышения.

Налоговым периодом признается календарный месяц.
Уплата сбора производится в случае осуществления деятельности 

по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма на территории одной или 
двух агроэкоусадеб в отношении каждой агроэкоусадьбы за каждый ка-
лендарный месяц не позднее 1-го числа каждого календарного месяца. 
Плательщиками, впервые начавшими деятельность не с начала кален-
дарного месяца, – до начала осуществления деятельности в налоговом 
периоде.

11.10. Налог на профессиональный доход

Плательщиками налога на профессиональный доход признаются 
физические лица, осуществляющие виды деятельности по перечню, 
определяемому Советом Министров Республики Беларусь.

Виды деятельности, при осуществлении которых уплачивается на-
лог на профессиональный доход, закреплены в постановлении Совета 
Министров Республики Беларусь от 8 декабря 2022 г. № 851 «О переч-
не видов деятельности». В частности, к ним относятся: ремесленная 
деятельность; деятельность по оказанию услуг в сфере агроэкотуриз-
ма; реализация физическими лицами на торговых местах или в иных 
установленных местными исполнительными и распорядительными 

органами местах продукции цветоводства, декоративных растений, 
их семян и рассады, животных (за исключением котят и щенков), из-
готовленных этими физическими лицами хлебобулочных и кондитер-
ских изделий, готовой кулинарной продукции, котят и щенков при 
условии содержания домашнего животного (кошки, собаки); выпол-
нение работ (оказание услуг) по видеосъемке событий; деятельность 
по копированию, подготовке документов и прочая специализирован-
ная офисная деятельность; деятельность по письменному и устному 
переводу и др.
Объектом налогообложения является профессиональный доход, 

полученный:
– от источников в Республике Беларусь, источников за пределами 

Республики Беларусь, а также от сдачи в аренду (субаренду), иное воз-
мездное пользование имущества, расположенного на территории Респу-
блики Беларусь, плательщиками − гражданами Республики Беларусь;

– от источников в Республике Беларусь, а также от сдачи в аренду 
(субаренду), иное возмездное пользование имущества, расположенного 
на территории Республики Беларусь, иными плательщиками.

Уплата налога на профессиональный доход заменяет уплату подо-
ходного налога с физических лиц (за исключением подоходного налога 
с физических лиц в фиксированных суммах), сбора за осуществление 
ремесленной деятельности, сбора за осуществление деятельности по 
оказанию услуг в сфере агроэкотуризма и единого налога с индивиду-
альных предпринимателей и иных физических лиц по профессиональ-
ным доходам, полученным физическим лицом от осуществления дея-
тельности с применением порядка налогообложения, установленного 
гл. 40 НК, а также включает в себя обязательные страховые взносы в 
бюджет государственного внебюджетного фонда социальной защиты 
населения Республики Беларусь.

Применение налога на профессиональный доход прекращается со 
дня принятия плательщиком решения о прекращении деятельности с 
применением налога на профессиональный доход или по инициативе 
налогового органа в установленных случаях.
Налоговой базой признается денежное выражение полученного про-

фессионального дохода.
Налоговая база определяется отдельно по видам доходов, в отноше-

нии которых установлены различные налоговые ставки.
Ставки налога устанавливаются в следующих размерах:
– десять (10) процентов − в отношении профессионального дохода, 

полученного плательщиками от реализации товаров (работ, услуг), иму-
щественных прав;
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– двадцать (20) процентов − в отношении профессионального до-
хода, полученного от организаций и индивидуальных предпринимате-
лей, состоящих на учете в налоговых органах Республики Беларусь, в 
части, превысившей в пределах календарного года 60 000 белорусских 
рублей.

При выявлении налоговым органом факта получения плательщиком 
профессионального дохода без формирования чека посредством прило-
жения «Налог на профессиональный доход» налог с этого дохода исчис-
ляется налоговыми органами по ставке 20 %.

Физическое лицо, впервые применяющее налог на профессиональ-
ный доход, имеет право на уменьшение налоговой базы на сумму на-
логового вычета в размере 2 000 белорусских рублей.

Налоговым периодом налога на профессиональный доход является 
календарный месяц.

Сумма налога на профессиональный доход исчисляется налоговым 
органом как произведение налоговой базы и ставки налога.

Налоговый орган уведомляет плательщика через приложение «На-
лог на профессиональный доход» не позднее 10-го числа месяца, следу-
ющего за истекшим налоговым периодом, о сумме налога, подлежащей 
уплате по итогам налогового периода, с указанием реквизитов, необхо-
димых для уплаты.

Уплата налога на профессиональный доход осуществляется не 
позднее 22-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым пе-
риодом.

Плательщик вправе осуществить уплату налога на профессиональ-
ный доход посредством приложения «Налог на профессиональный до-
ход».

__________ Глава 12 __________

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КРЕДИТ 
И ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ

12.1. Понятие и значение государственного кредита

Одним из способов привлечения дополнительных денежных средств в 
целях финансирования запланированных бюджетных расходов выступает 
государственный кредит, являющийся институтом финансового права.
Государственный кредит представляет собой урегулированную 

нормами права систему экономических денежных отношений, возни-
кающих между государством с одной стороны и иными субъектами – 
с другой по поводу привлечения и размещения временно свободных 
денежных средств на условиях возвратности, срочности и платности. 
Государственный кредит представляет отношения вторичного распре-
деления стоимости созданного валового внутреннего продукта и части 
национального богатства. Эти отношения возникают по поводу части 
доходов и фондов, сформированных на стадии первичного распределе-
ния вновь созданной стоимости. Через государственный кредит пере-
распределяются средства, направляемые в фонды потребления. Обыч-
но ими являются временно свободные денежные средства населения, 
юридических лиц, не предназначенные для текущего потребления, так 
называемый отложенный спрос. Данные отношения строятся на добро-
вольной основе, но в истории нередки случаи, когда при определенных 
экономических и политических ситуациях в сферу государственного 
кредита включались средства, предназначенные для текущих произ-
водственных или социальных нужд (в Советском Союзе после Великой 
Отечественной войны с целью сбора средств на восстановление раз-
рушенного войной народного хозяйства по принуждению государства 
осуществлялась подписка на государственные займы). 

Будучи особой формой существования публичных финансов, го-
сударственный кредит самым непосредственным образом участвует в 
перераспределении денежных ресурсов в соответствии с потребностями 
экономики и необходимостью финансирования расходов бюджета. С по-
мощью данной функции, во-первых, обеспечивается непрерывность 
процесса формирования и использования централизованных денежных 
фондов государства, а во-вторых, равномерность распределения налого-
вого бремени на налогоплательщиков по времени. 
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Посредством регулирующей функции государственного кредита го-
сударство активно влияет на состояние денежной массы, уровень ин-
фляции, величину процентных ставок на кредитном рынке и другие 
общеэкономические пропорции. В этом смысле государственный кре-
дит является важнейшим инструментом денежно-кредитной политики 
любой страны независимо от ее социально-экономического благополу-
чия. Используя государственный кредит в качестве инструмента регу-
лирования экономики, государство получает возможность проводить ту 
или иную финансовую политику. 

Контрольная функция государственного кредита прямо вытекает из 
предыдущих двух и выражается в контроле за целевым и рациональным 
использованием средств, привлекаемых и выделяемых государством. 

Фискальная функция заключается в том, что государственный кре-
дит является вторым после налогов способом финансирования государ-
ственных расходов. В развитых странах за счет государственных займов 
финансируются затраты капитального характера, что имеет положи-
тельное значение. Объекты социально-культурного назначения (детские 
сады, школы, больницы и т. д.) служат в течение многих лет не одному 
поколению. Следовательно, имеет смысл переложить финансирование 
таких объектов на все поколения, которые будут ими пользоваться. Та-
кое распределение обеспечивается путем выпуска займов на соответ-
ствующий срок. 

В отличие от налогов, которые взимаются в обязательном и безвоз-
мездном порядке, отношения в области государственного кредита стро-
ятся на следующих принципах:

– добровольности – подразумевает наличие свободного выбора у 
субъектов, вступающих в кредитные отношения;

– возвратности – предусматривает обязательства по возврату кре-
дита;

– срочности – государственные кредиты предоставляются на опре-
деленный срок; 

– возмездности – предусматривает плату за пользование государ-
ственным кредитом. 

Специфика финансовых правоотношений, складывающихся в обла-
сти государственного кредита, заключается в том, что государство мо-
жет выступать в качестве:

– гаранта; 
– кредитора; 
– заемщика. 
Гарантия Правительства – обязательство Республики Беларусь, от 

имени которой выступает Правительство, как гаранта нести полностью 

или частично ответственность перед кредитором за исполнение заем-
щиком – резидентом Республики Беларусь обязательств по заключенно-
му этим резидентом договору займа (кредита). Следует отметить, что в 
законодательстве содержится несколько условий, при которых гарантии 
Правительства не могут быть предоставлены резидентам Республики 
Беларусь: имеется задолженность по платежам в республиканский и 
местные бюджеты, бюджеты государственных внебюджетных фондов, 
не выполнены обязательства по ранее предоставленным займам (кре-
дитам). 

В роли кредитора государство выступает в случае предоставления 
различным субъектам бюджетных средств в виде бюджетных ссуд и 
займов, бюджетных кредитов, а также государственных кредитов, в том 
числе и для стабилизации их финансового состояния. 
Бюджетная ссуда – бюджетные средства, предоставляемые юриди-

ческим лицам, являющимся резидентами Республики Беларусь (кроме 
бюджетных организаций, банков, страховых и небанковских кредитно-
финансовых организаций), индивидуальным предпринимателям на воз-
вратной и безвозмездной основе на осуществление определенных целе-
вых расходов.
Бюджетный заем – бюджетные средства, предоставляемые юриди-

ческим лицам, являющимся резидентами Республики Беларусь (кроме 
бюджетных организаций, банков, страховых и небанковских кредитно-
финансовых организаций), индивидуальным предпринимателям на 
основе платности, срочности и возвратности на осуществление опреде-
ленных целевых расходов.

Бюджетные ссуды и займы предоставляются резидентам Республи-
ки Беларусь – юридическим лицам и индивидуальным предпринима-
телям – для осуществления определенных целевых расходов. Бюджет-
ные ссуды и займы предоставляются на определенный срок и подлежат 
возврату. Основное различие заключается в том, что бюджетные займы 
предоставляются на основе платности. Бюджетный заем предоставляет-
ся по решению Президента, в котором указывается размер процентов за 
пользование бюджетным займом, порядок их начисления и уплаты. 
Бюджетный кредит – бюджетные средства, предоставляемые из 

вышестоящего бюджета нижестоящему бюджету, а также из республи-
канского бюджета бюджету государственного внебюджетного фонда или 
из бюджета государственного внебюджетного фонда республиканскому 
бюджету на возвратной основе. Бюджетный кредит предоставляется по-
сле заключения договора, который действует с момента его заключения 
и до полного исполнения кредитополучателем своих обязательств по 
возврату бюджетного кредита и уплате процентов за пользование бюд-
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жетным кредитом. Срок пользования бюджетным кредитом исчисляется 
со дня перечисления денежных средств на счет кредитополучателя или 
в оплату обязательств кредитополучателя перед поставщиками товаров 
(работ, услуг) до полного исполнения кредитополучателем своих обя-
зательств по погашению бюджетного кредита и выплате процентов за 
пользование бюджетным кредитом.

Государственные кредиты – кредиты (займы), по которым у ино-
странных государств, международных организаций и иных нерезиден-
тов Республики Беларусь возникают долговые обязательства перед Рес-
публикой Беларусь как кредитором.

Бюджетным законодательством регламентирован порядок предос-
тавления государственных кредитов Республикой Беларусь иностран-
ным государствам, международным организациям и иным нерезиден-
там Республики Беларусь. В результате предоставления таких кредитов 
у вышеуказанных субъектов – кредитополучателей возникает долг перед 
Республикой Беларусь. В этом случае заемные средства выделяются за 
счет средств республиканского бюджета, что должно быть предусмо-
трено в ежегодно принимаемом законе о республиканском бюджете. 
Решение о предоставлении государственных кредитов иностранным го-
сударствам, международным организациям и иным нерезидентам Рес-
публики Беларусь принимает Президент, а договор от имени Республи-
ки Беларусь заключает Правительство.

Долговые обязательства иностранных государств, международных 
организаций и иных нерезидентов Республики Беларусь перед Респу-
бликой Беларусь как кредитором формируют долг иностранных госу-
дарств, международных организаций и иных нерезидентов Республики 
Беларусь перед Республикой Беларусь.

В случае предоставления Республикой Беларусь государственных 
кредитов иностранным государствам, международным организациям и 
иным нерезидентам Республики Беларусь законом о республиканском 
бюджете на очередной финансовый год утверждаются:

– предельный объем государственных кредитов, предоставляемых 
Республикой Беларусь иностранным государствам, международным ор-
ганизациям и иным нерезидентам Республики Беларусь;

– программа предоставления Республикой Беларусь государствен-
ных кредитов иностранным государствам, международным организаци-
ям и иным нерезидентам Республики Беларусь.

Программа предоставления Республикой Беларусь государственных 
кредитов иностранным государствам, международным организациям 
и иным нерезидентам Республики Беларусь за счет средств республи-
канского бюджета представляет собой перечень кредитов на очередной 

финансовый год с указанием цели предоставления кредитов, наимено-
ваний кредитополучателей, общего объема кредитов, объема кредитов, 
предоставленных в текущем финансовом году.

Программа предоставления Республикой Беларусь государственных 
кредитов утверждается законом о республиканском бюджете на очеред-
ной финансовый год в качестве приложения к этому закону в случае, 
если планируется предоставление Республикой Беларусь государствен-
ных кредитов.

Договор о предоставлении Республикой Беларусь государственных 
кредитов может быть подписан белорусской стороной только в случае 
его включения в программу предоставления Республикой Беларусь го-
сударственных кредитов.

Государственный кредит может быть предоставлен Республикой Бе-
ларусь только тем иностранным государствам, международным органи-
зациям и иным нерезидентам Республики Беларусь, которые не имеют 
просроченной задолженности по ранее предоставленным государствен-
ным кредитам. 

В роли заемщика государство выступает в случае привлечения госу-
дарством на добровольной основе свободных денежных средств юриди-
ческих и физических лиц во временное пользование и распоряжение. 

12.2. Государственный заем: сущность, виды, формы

Традиционно государственный заем используется для финанси-
рования бюджетного дефицита. Он позволяет сгладить противоречия 
между неуклонно возрастающими потребностями общества и ограни-
ченностью бюджетных ресурсов. С помощью государственного займа 
достигается баланс доходов и расходов бюджета. Как показывает опыт 
стран с рыночной экономикой, использование государственного зай-
ма для покрытия дефицита бюджета является более эффективным и 
безопасным средством по сравнению с монетарными приемами. Он 
позволяет не раскручивать в стране спираль инфляции, а, наоборот, 
сдерживать ее, так как в условиях развития инфляционного процес-
са государственные займы временно уменьшают платежеспособный 
спрос. Из обращения изымается избыточная денежная масса, т. е. про-
исходит отвлечение средств из денежного оборота на заранее огово-
ренный срок.

Государственный заем при правильном его использовании оказывает 
позитивное воздействие на экономику. Мобилизация государством вре-
менно свободных денежных средств населения, предприятий и органи-
заций способствует нормализации и укреплению денежного обращения 
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в стране и одновременно служит источником доходов для держателей 
государственных ценных бумаг. 

Объективная возможность существования государственного займа 
вытекает из временного разрыва между получением физическими и 
юридическими лицами доходов и их использованием. У населения по-
стоянно образуются временно свободные денежные средства. Анало-
гичные тенденции имеют место и в движении средств предприятий и 
организаций. Большие временные разрывы в получении выручки от 
реализации продукции и услуг могут иметь место в связи с длительно-
стью производственного цикла или сезонностью производства. Времен-
но свободные финансовые ресурсы у юридических лиц могут образовы-
ваться и в силу неравномерности осуществления крупных капитальных 
вложений в производство или социальную сферу и сроками получения 
доходов. Временно свободными могут быть резервные фонды, созда-
ваемые на предприятиях, которые также могут быть источником кре-
дитных ресурсов. 

Значение государственного займа заключается в том, что он высту-
пает основным источником покрытия бюджетного дефицита.

В качестве особенностей государственного займа можно выде-
лить:

– отсутствие равенства в отношениях – несмотря на то что государ-
ство является заемщиком, именно оно определяет условия займов;

– непроизводительное использование средств – взятые взаймы госу-
дарством средства, как правило, не имеют инвестиционного характера, 
т. е. не направляются на обеспечение процесса воспроизводства и созда-
ние новой стоимости, а трансформируются в дополнительные финансо-
вые ресурсы, используемые для покрытия бюджетного дефицита;

– отсутствие выраженной целевой направленности – средства, ак-
кумулируемые в бюджет посредством использования государственного 
займа, не привязываются к финансированию конкретных социально-
экономических мероприятий и программ, а направляются на покрытие 
всей совокупности государственных расходов;

– отсутствие конкретного источника обеспечения возврата займа – 
законодательство устанавливает только общее положение, согласно 
которому гарантиями по государственному долгу Республики Беларусь 
являются имущество и другие активы, находящиеся в республиканской 
собственности;

– ведет к образованию государственного долга – возврат средств и 
выплату доходов кредиторам предполагается осуществлять из будущих 
бюджетных поступлений.

Государственные займы – займы (кредиты), по которым возникают 
долговые обязательства Республики Беларусь как заемщика, эмитента 
ценной бумаги.

Государственные займы могут быть классифицированы по различ-
ным основаниям: 

1) в зависимости от того, кто выступает в качестве заемщика:
– централизованные – в качестве заемщика выступает Республика 

Беларусь либо Правительство;
– децентрализованные – в качестве заемщиков выступают мест-

ные органы власти (Советы депутатов). Децентрализованные займы 
используются для частичного покрытия расходов местного бюджета. 
Могут также проводиться и целевые займы для финансирования кон-
кретных проектов, связанных с социально-экономическим развитием 
административно-территориальной единицы. Местные займы обеспе-
чиваются различными активами, находящимися в коммунальной соб-
ственности;

2) в зависимости от того, кто предоставляет кредитные ре-
сурсы:

– внутренние – в качестве кредитодателей выступают резиденты 
Рес публики Беларусь;

– внешние – займы (кредиты) в иностранной валюте, по которым в 
качестве заемщиков выступают Республика Беларусь или ее резиденты, 
а в качестве заимодавцев (кредитодателей) – иностранные государства, 
международные организации, а также иные нерезиденты Республики 
Беларусь;

3) по срокам:
– краткосрочные – до одного года;
– долгосрочные – свыше одного года;
4) в зависимости от формы и порядка оформления заемных от-

ношений:
– облигационные займы – предполагают выпуск специфической цен-

ной бумаги – государственной облигации;
– безоблигационные займы – могут быть представлены в виде вы-

пуска разного рода казначейских обязательств, векселей, кредитования 
центральным банком государственного бюджета. 
Государственные облигации разделяют:
– по праву эмиссии – выпускаемые правительством и выпускаемые 

местными органами власти;
– объекту размещения – размещаемые среди населения, среди юри-

дических лиц и универсальные. Выпуск облигаций может предусматри-
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вать добровольное размещение среди юридических и физических лиц, а 
также в некоторых случаях их обязательную покупку;

– способу получения дохода – выигрышные (выплата доходов, осу-
ществляющаяся на основе лотереи), процентные (выплата доходов про-
исходит ежегодно равными долями по утвержденной ставке), дисконт-
ные (продаются со скидкой по номиналу, а выкупаются по номиналу); 

– месту размещения – внутренние и внешние; 
– способу передачи прав – именные и на предъявителя. 
Все государственные ценные бумаги, эмитируемые в Республике Бе-

ларусь, можно разделить на две группы:
– бумаги, которые могут обращаться на вторичном рынке;
– бумаги, не поступающие на вторичный рынок.
Право осуществлять государственные заимствования принадлежит 

Республике Беларусь, Правительству. Правительство осуществляет го-
сударственные заимствования от имени Республики Беларусь.

Государственные заимствования осуществляются в пределах лими-
тов внутреннего государственного долга и внешнего государственного 
долга, установленных законом о республиканском бюджете на очеред-
ной финансовый год.

Привлечение внутренних государственных займов осуществляется 
Правительством либо по его поручению Министерством финансов.

В Республике Беларусь порядок эмиссии, обращения и погашения 
государственных облигаций на внутреннем рынке определен Советом 
Министров. Согласно установленному порядку Министерство финан-
сов (эмитент) от имени Республики Беларусь осуществляет эмиссию 
именных облигаций и облигаций на предъявителя, номинальная стои-
мость которых может быть выражена в белорусских рублях или ино-
странной валюте. 

Эмиссия облигаций осуществляется отдельными выпусками на 
основании решения эмитента о выпуске облигаций, содержащего сле-
дующие сведения: 

– порядковый номер выпуска; 
– идентификационный номер выпуска; 
– объем выпуска; 
– номинальная стоимость облигаций; 
– валюта номинальной стоимости облигаций; 
– срок обращения; 
– срок и способ размещения; 
– размер, порядок и условия выплаты дохода; 
– дата, срок и условия погашения облигаций; 

– порядок и условия досрочного выкупа облигаций; 
– указание на то, являются облигации именными или на предъяви-

теля; 
– указание на категорию владельцев облигаций.
Эмитент может осуществлять досрочный выкуп облигаций в целях 

их последующей продажи или досрочного погашения. Досрочный вы-
куп облигаций производится эмитентом через банки Республики Бе-
ларусь, в торговой системе открытого акционерного общества «Бело-
русская валютно-фондовая биржа» либо путем заключения договора с 
владельцем облигаций.

На каждый выпуск облигаций эмитент оформляет анкету выпуска 
ценных бумаг в соответствии с законодательством о ценных бумагах. 
Размещение, погашение (досрочный выкуп) облигаций, в том числе за 
счет эмиссии новых облигаций, и выплата дохода по ним осуществля-
ются в валюте, в которой выражена их номинальная стоимость. Инфор-
мация о выпусках облигаций размещается эмитентом в глобальной ком-
пьютерной сети Интернет на официальном сайте эмитента.

Важное значение при выпуске государственных ценных бумаг имеют 
условия их размещения. Государство заинтересовано в полном разме-
щении всего выпуска, однако слишком привлекательные условия – это 
дополнительная нагрузка на бюджет в будущем. В то же время для при-
обретателя ценной бумаги правительства значение имеет доход от нее, 
который зависит от вида ценной бумаги, ее номинальной величины, сро-
ка обращения, условий выпуска, степени риска, темпов инфляции. Для 
кредиторов государственный кредит – форма инвестирования средств 
в ценные бумаги, приносящие дополнительный доход. Рынок государ-
ственных ценных бумаг представляет первичным инвесторам (креди-
торам) ряд уникальных возможностей, таких как гарантия полноты и 
своевременности платежей, возможность единовременного размещения 
больших сумм денежных средств, высокая ликвидность, относительно 
высокая доходность, наличие эффективной системы безналичных расче-
тов по бумагам и т. д. Вместе с тем существуют и определенные риски. 
Основная неопределенность исходит из возможности изменения ожида-
емых темпов инфляции. Если темпы инфляции повышаются, то креди-
торы несут убытки, а заемщик получает доход, и наоборот, если темпы 
инфляции понижаются, то дополнительные убытки несет заемщик. Для 
кредитора при приобретении ценных бумаг правительства имеются и 
другие риски, например кредитный, рыночный, процентный.

Привлечение внешних государственных займов от имени Республи-
ки Беларусь осуществляется Правительством по решению Президента.
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Привлечение внешних государственных займов Правительством и 
привлечение внешних займов резидентами Республики Беларусь под 
гарантии Правительства осуществляются по решению Правительства, 
согласованному с Президентом.

Порядок привлечения внешних государственных займов и внешних 
займов, привлекаемых под гарантии Правительства, устанавливается 
Президентом. 

Основными целями внешних заимствований выступают: 
– покрытие дефицита республиканского бюджета;
– предоставление пользователям внешних займов для реализации 

инвестиционных проектов;
– реализация государственных программ и инвестиционных про-

ектов, решение социальных и экологических проблем, ликвидация по-
следствий стихийных бедствий;

– импорт сырья, энергоресурсов, других необходимых товаров и про-
дуктов в случае критического положения в обеспечении ими республики.

При подготовке предложений по выбору кредитора, срока, валюты и 
других условий государственного заимствования Правительство долж-
но исходить из экономии бюджетных средств и эффективности их ис-
пользования.

Таким образом, долговые обязательства Республики Беларусь могут 
существовать в виде обязательств:

– по кредитам (займам), привлеченным от имени Республики Бела-
русь как заемщика от кредитных организаций, иностранных государств, 
международных организаций и иных резидентов и нерезидентов Респу-
блики Беларусь;

– государственным ценным бумагам, выпущенным от имени Респу-
блики Беларусь;

– гарантиям Правительства;
– иным долговым обязательствам, ранее отнесенным в соответствии 

с законодательством на государственный долг Республики Беларусь.

12.3. Понятие и виды государственного долга. 
Способы управления государственным долгом

Задолженность государства по государственным займам (как внут-
ренним, так и внешним) включается в сумму государственного долга 
страны, что объясняет органическую взаимосвязь двух финансово-
правовых категорий «государственный заем (кредит)» и «государствен-
ный долг». Таким образом, функционирование механизма государствен-
ного займа (кредита) приводит к появлению государственного долга. 

Государственный долг Республики Беларусь – совокупность внеш-
него государственного долга Республики Беларусь и внутреннего го-
сударственного долга Республики Беларусь на определенный момент 
времени. Долговые обязательства государства полностью и без условий 
обеспечиваются всем находящимся в его собственности имуществом и 
другими активами, составляющими государственную казну. 

Состав государственного долга Республики Беларусь включает в 
себя подлежащую возврату и невозвращенную сумму внутренних го-
сударственных займов и внешних государственных займов, фактически 
полученных Республикой Беларусь от резидентов и нерезидентов Респу-
блики Беларусь, и сумму обязательств, подлежащих исполнению по вы-
данным гарантиям Правительства по внутренним и внешним займам. 

Государственный долг принято классифицировать по различным 
основаниям:

1) по объему долговых обязательств:
– капитальный –  вся сумма выпущенных и непогашенных долговых 

обязательств государства, включая проценты, которые должны быть 
уплачены по этим обязательствам; 

– текущий – расходы по выплате доходов кредиторам по всем дол-
говым обязательствам государства и по погашению обязательств, срок 
оплаты которых наступил;

2) в зависимости от субъектов-кредиторов:
– внутренний государственный долг, включая внутренний долг, га-

рантированный Республикой Беларусь;
– внешний государственный долг, включая внешний долг, гарантиро-

ванный Республикой Беларусь. 
Внутренний государственный долг Республики Беларусь – сумма 

основного долга Республики Беларусь по внутренним государственным 
займам и подлежащие исполнению обязательства по выданным гаран-
тиям Правительства по внутренним займам на определенный момент 
времени. 
Внутренний долг, гарантированный Республикой Беларусь, – сум-

ма основного долга по кредитам, предоставленным банками Республики 
Беларусь резидентам Республики Беларусь под гарантии Правительства 
Республики Беларусь, на определенный момент времени.

Кредиторами по внутренним займам выступают преимущественно 
юридические и физические лица, являющиеся резидентами данного 
государства. Внутренние займы выпускаются в национальной валюте. 
В течение последних лет прирост внутреннего государственного долга 
ограничивается на уровне 3 % от валового внутреннего продукта. Не-
обходимо отметить, что международная практика финансовой деятель-
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ности допускает ежегодный прирост внутреннего долга в размере, не 
превышающем 5–6 % от валового внутреннего продукта.

Внешний государственный долг Республики Беларусь – общая сум-
ма основного долга Республики Беларусь по внешним государственным 
займам на определенный момент времени. 

Внешний долг, гарантированный Республикой Беларусь, – сумма 
основного долга по внешним займам, привлеченным от нерезидентов 
Республики Беларусь под гарантии Правительства Республики Бела-
русь, на определенный момент времени.

Внешние займы размещаются на иностранных фондовых рынках в 
валюте других государств. Наличие государственного долга порождает 
сложные экономические процессы в стране, так как долговые обязатель-
ства страны, по сути, представляют собой налоги, взятые вперед. Кроме 
того, государственный долг может породить эффект вытеснения, кото-
рый проявляется в том, что денежные средства будут изыматься из ре-
ального сектора экономики и вкладываться в государственные ценные 
бумаги в силу их большей доходности в определенный период времени.

Рост внешнего государственного долга сверх критического размера 
порождает проблемы экономической безопасности страны. Показателем 
экономической безопасности выступает соотношение платежей по об-
служиванию и погашению внешнего государственного долга и валютных 
поступлений от экспорта, которое не должно превышать 25 % (отноше-
ние внешнего государственного долга к валовому внутреннему продукту 
не должно превышать 50 %, к годовому объему экспорта – 275 %). 

Учет государственного долга Республики Беларусь осуществляет 
Министерство финансов.

В целях недопущения негативных явлений, а также проведения эф-
фективной бюджетно-финансовой политики особое значение приобре-
тает управление государственным долгом.

Управление государственным долгом Республики Беларусь пред-
ставляет собой деятельность государства в лице Правительства по опти-
мизации его структуры и стоимости обслуживания. 

Вопросы, связанные с определением количественных параметров 
внутреннего и внешнего государственного долга, находятся в компетен-
ции Парламента, Президента и Правительства и закрепляются в законе 
о республиканском бюджете на очередной финансовый год, которым 
устанавливаются лимиты внутреннего и внешнего государственного 
долга – максимально допустимые суммы государственного долга по со-
стоянию на конец финансового года. Лимит внешнего государственного 
долга исчисляется в долларах США.

Обслуживание государственного долга Республики Беларусь пред-
ставляет собой уплату процентов или иного вознаграждения заимодавцу 
(кредитору), штрафов и прочих платежей по государственным займам, за 
исключением погашения государственного долга Республики Беларусь.

Под погашением государственного долга Республики Беларусь по-
нимается уплата, выкуп или иное изъятие из обращения долговых обя-
зательств Республики Беларусь в части основного долга.

Республика Беларусь несет безусловные обязательства по обслужи-
ванию и погашению государственного долга Республики Беларусь. Пла-
тежи по обслуживанию и погашению внешнего государственного долга 
и внутреннего государственного долга предусматриваются законом о 
республиканском бюджете на очередной финансовый год и являются 
первоочередными по отношению к другим платежам при исполнении 
республиканского бюджета. 

Обслуживание и погашение государственного долга осуществляется 
Министерством финансов за счет средств республиканского бюджета.

В случае недостатка бюджетных средств государство может исполь-
зовать следующие способы управления государственным долгом: 

1. Административные – связаны с односторонним (без получения 
предварительного согласия кредиторов) принятием решений органа-
ми власти, ответственными за выпуск и размещение долговых обяза-
тельств:

– конверсия – изменение доходности займа в сторону снижения;
– консолидация – изменение сроков действия ранее выпущенных 

займов, как правило, в сторону их увеличения; 
– унификация – обмен нескольких ранее выпущенных долговых обя-

зательств на одно новое, что обеспечивает уменьшение количества ви-
дов обращающихся одновременно на финансовом рынке ценных бумаг 
и сокращение расходов государства по обслуживанию государственного 
долга; 

– отсрочка погашения займа – применяется в случаях выпуска зай-
мов с условиями, недостаточно выгодными для государства. Отличается 
от консолидации тем, что при отсрочке не только отодвигаются сроки 
погашения, но и прекращается выплата доходов (в отношении внешних 
займов выплата доходов может и не прекращаться); 

– аннулирование – представляет собой полный отказ государства от 
принятых на себя обязательств. Применяется, как правило, при управле-
нии внутренним долгом в условиях финансового кризиса. 

2. Экономические (рыночные) – характеризуются переговорным про-
цессом, предшествующим принятию управленческого решения, удо-
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влетворяющего кредитора и должника, среди которых наиболее распро-
странены: 

– рефинансирование – выпуск новых облигационных займов или 
привлечение кредитов в целях погашения и обслуживания действую-
щих долговых обязательств;

– реструктуризация – основанное на соглашении с заимодавцем 
прекращение долговых обязательств, составляющих государственный 
долг Республики Беларусь, с заменой указанных долговых обязательств 
иными долговыми обязательствами Республики Беларусь, предусматри-
вающими другие условия обслуживания и погашения долговых обяза-
тельств Республики Беларусь. 

Использование экономических способов на практике предусматри-
вает существенное изменение условий ранее заключенных соглашений, 
как правило, не в интересах кредиторов и направлено на создание воз-
можности погашения долговых обязательств заемщиком.

Наиболее распространенным рыночным способом управления госу-
дарственным долгом в условиях ограниченности бюджетных ресурсов 
выступает реструктуризация. Механизм его применения четко опреде-
лен бюджетным законодательством. Порядок и условия реструктуриза-
ции долговых обязательств перед республиканским бюджетом по пла-
тежам, произведенным из республиканского бюджета в соответствии с 
гарантиями Правительства по займам (кредитам), определяются Прези-
дентом. Реструктуризация задолженности по займу (кредиту) перед рес-
публиканским бюджетом осуществляется на основе платности, срочно-
сти и возвратности.

По соглашению сторон реструктуризация долга может быть осущест-
влена с частичным списанием (сокращением) суммы основного долга. 
Достоинством этого метода для заемщика являются снижение долговой 
нагрузки на бюджет текущего года и последующих периодов вследствие 
частичного списания долга, создание более льготных условий обслужи-
вания новых обязательств по сравнению с прекращенными.

__________ Глава 13 __________

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
СТРАХОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

13.1. Понятие, формы и виды страхования

Страховой рынок является неотъемлемым элементом рыночной эко-
номики. Уровень его развития и совершенства определяется степенью 
развития и благосостояния общества. Функционирование страхового 
рынка строится на основополагающих принципах, таких как демонопо-
лизация страховой деятельности, конкуренция страховых организаций, 
свобода выбора для страхователей условий предоставления страховых 
услуг, форм и объектов страховой защиты и др. Важную роль при этом 
играет законодательство о страховании, призванное обеспечить закон-
ность и правомерность осуществления страховых операций по защите 
страховых интересов страхователей.

Исходя из действующего законодательства, под страхованием пони-
маются отношения по защите имущественных интересов граждан Рес-
публики Беларусь, иностранных граждан, лиц без гражданства, органи-
заций, в том числе иностранных и международных, а также Республики 
Беларусь и ее административно-территориальных единиц, иностранных 
государств при наступлении определенных событий (страховых случа-
ев) за счет страховых резервов, формируемых страховщиками из упла-
чиваемых страховых взносов (страховых премий).

Страхование регулируется:
– Гражданским кодексом Республики Беларусь (гл. 48);
– актами Президента Республики Беларусь, например: Указом Пре-

зидента Республики Беларусь от 25 августа 2006 г. № 530 «О страховой 
деятельности», Указом Президента Республики Беларусь от 25 августа 
2006 г. № 531 «Об установлении размеров страховых тарифов, страхо-
вых взносов, лимитов ответственности по отдельным видам обязатель-
ного страхования» (вместе с Правилами применения системы скидок и 
надбавок к страховым взносам по обязательному страхованию граждан-
ской ответственности владельцев транспортных средств по договорам 
внутреннего страхования исходя из аварийности использования транс-
портного средства, Правилами установления надбавок к страховым та-
рифам по обязательному страхованию от несчастных случаев на про-
изводстве и профессиональных заболеваний и скидок с этих тарифов), 
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Указом Президента Республики Беларусь от 1 декабря 1999 г. № 701 
«Об утверждении Устава Белорусского бюро по транспортному страхо-
ванию»;

– иными нормативными правовыми актами, например: Законом Рес-
публики Беларусь от 14 октября 2022 г. № 213-З «О лицензировании», 
Законом Республики Беларусь от 28 декабря 2009 г. № 113-З «Об элек-
тронном документе и электронной цифровой подписи», постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь от 4 ноября 2006 г. № 1462 «О 
мерах по реализации Указа Президента Республики Беларусь от 25 ав-
густа 2006 г. № 530» (вместе с Положением о порядке и направлениях 
использования средств фондов предупредительных (превентивных) ме-
роприятий по видам добровольного страхования, Положением о фонде 
страховых гарантий по обязательному страхованию гражданской от-
ветственности владельцев транспортных средств Белорусского бюро по 
транспортному страхованию, Положением о фонде защиты потерпевших 
в результате дорожно-транспортных происшествий по обязательному 
страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных 
средств Белорусского бюро по транспортному страхованию, Положени-
ем о порядке передачи страховой организацией обязательств, принятых 
по договорам добровольного страхования, страховых резервов и остат-
ков средств фондов предупредительных (превентивных) мероприятий 
другой страховой организации, Положением о порядке создания обосо-
бленных подразделений страховых организаций, страховых брокеров в 
Республике Беларусь, Положением о порядке создания обособленных 
подразделений страховых организаций, страховых брокеров за предела-
ми Республики Беларусь, участия в создании за пределами Рес публики 
Беларусь страховых организаций и (или) страховых брокеров либо 
приобретения долей в уставных фондах (акций) таких организаций, 
Положением о порядке истребования сведений и (или) документов, не-
обходимых для принятия решения о назначении страховых выплат по 
обязательному страхованию от несчастных случаев на производстве и 
профессиональных заболеваний), постановлением Министерства фи-
нансов Республики Беларусь от 20 июня 2014 г. № 37 «О порядке осу-
ществления отдельных направлений страховой деятельности» (вместе с 
Инструкцией об определении обязательных реквизитов страхового по-
лиса (свидетельства, сертификата), порядка его заполнения и использо-
вания, Инструкцией об определении состава базового страхового тари-
фа по видам добровольного страхования, а также о порядке заключения 
договоров страхования, сострахования, перестрахования и применения 
страховых тарифов, Инструкцией о порядке и сроках представления 

уведомления о видах добровольного страхования, порядке оформления 
и представления правил добровольного страхования (изменений и (или) 
дополнений в них), базовых страховых тарифов (изменений и (или) до-
полнений в них) и экономико-математического обоснования расчетов 
этих тарифов), приказом Белорусского бюро по транспортному страхо-
ванию от 24 февраля 2010 г. № 5-од «Об установлении форм бланков 
страхового свидетельства, страхового полиса, страхового сертифика-
та, удостоверяющих заключение договоров обязательного страхования 
гражданской ответственности владельцев транспортных средств», при-
казом Белорусского бюро по транспортному страхованию от 25 февраля 
2010 г. № 6-од «Об установлении форм бланка извещения о дорожно-
транспортном происшествии и утверждении Инструкции о порядке его 
заполнения» и др. 
Характерными чертами страхования являются:
– вероятностный характер отношений (невозможно определить вре-

мя наступления страхового случая, последствий и т. д.);
– возвратность средств – средства выплачиваются из страховых фон-

дов при наступлении страхового случая;
– замкнутый характер отношений – отношения возникают только 

между строго определенным кругом лиц, ставших участниками данных 
отношений;

– перераспределение суммы ущерба между всеми участниками от-
ношений;

– целевой характер использования средств.
Участниками страховых отношений могут быть: 
1. Страхователи, застрахованные лица, выгодоприобретатели. 
Страхователи – граждане Республики Беларусь, иностранные граж-

дане, лица без гражданства, организации, в том числе иностранные и 
международные, а также Республика Беларусь и ее административно-
территориальные единицы, иностранные государства, заключившие со 
страховщиками договоры страхования либо являющиеся таковыми в 
силу закона или акта Президента Республики Беларусь. Страхователями 
признаются юридические и дееспособные физические лица, уплачиваю-
щие страховые взносы и вступающие в конкретные страховые отноше-
ния со страховщиком (в практике международного страхования – с по-
лисодержателем).

Застрахованное лицо (застрахованный) – физическое лицо, жизнь, 
здоровье и трудоспособность которого являются объектом страховой 
защиты. Имущественные интересы застрахованного лица застрахованы 
страхователем.
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Выгодоприобретатель (бенефициарий) – физическое или юридиче-
ское лицо, назначенное страхователем для получения страховых выплат 
по договору страхования. 

2. Страховщики, перестраховочные организации (перестраховщи-
ки), объединения страховщиков.

Страховщики (страховые организации) – коммерческие организа-
ции, созданные для осуществления страховой деятельности и имеющие 
специальные разрешения (лицензии) на осуществление страховой дея-
тельности. 

Страховые организации, осуществляющие деятельность по пере-
страхованию, являются перестраховочными организациями. Перестра-
хование представляет собой страхование одним страховщиком (пере-
страхователем) на определенных в договоре условиях риска выполнения 
части своих обязательств у другого страховщика (перестраховщика).

Объединение страховщиков – некоммерческая организация, объеди-
няющая страховщиков и (или) страховых брокеров, созданная в форме 
ассоциации (союза) в целях координации своей деятельности, представ-
ления и защиты общих интересов своих членов. 

3. Страховые агенты, страховые брокеры, ассистанс-организации. 
Страховой агент – физическое лицо или организация, осуществля-

ющая от имени страховой организации посредническую деятельность 
по страхованию. 

Страховой брокер – коммерческая организация, осуществляющая 
посредническую деятельность по страхованию от своего имени на 
основании поручения страховой организации или страхователя либо 
одновременно каждого из них.

Ассистанс-организация – коммерческая организация, созданная, в 
том числе с участием страховых организаций, для оказания техническо-
го, медицинского и иного содействия страхователю (застрахованному 
лицу, выгодоприобретателю) по договору страхования при наступлении 
страхового случая. 

Существуют различные виды ассистанса: медицинский, технический, 
транспортный, сервисный, квартирный, юридический, туристический и 
иные. Так, медицинский ассистанс – комплекс услуг и оплата расходов 
по организации скорой медицинской помощи, медико-транспортной по-
мощи учреждениями здравоохранения, оказанные лицам, застрахован-
ным по договорам добровольного и (или) обязательного страхования 
(иностранным гражданам и лицам без гражданства, временно пребы-
вающим или временно проживающим в Республике Беларусь, а также 
гражданам Республики Беларусь). Технический ассистанс – комплекс 
услуг и оплата расходов по организации необходимой помощи води-

телю транспортного средства (вызов работников ГАИ, бригады скорой 
помощи, выезд ремонтных бригад и эвакуатора), связанных с причине-
нием вреда в связи с технической аварией или дорожно-транспортным 
происшествием в результате страхового случая. В Республике Беларусь 
страховые организации «Белэксимгарант» и «Белгосстрах» подписали 
с израильской компанией Goral Assistance Ltd. меморандум о сотруд-
ничестве с целью реализации совместного проекта по созданию меди-
цинской ассистирующей компании в Республике Беларусь. Так была 
открыта первая национальная ассистирующая компания – ЗАО «Ваш 
Ассистанс», созданная на основе принятых в мировом страховом обще-
стве стандартов организации такого рода деятельности. 

Вышеперечисленные участники отношений страхования непосред-
ственно вовлечены в сферу страховых отношений. Косвенно в отно-
шения страхования могут вступать сотрудники ГАИ, оценщики, сюр-
вейеры (эксперты, осуществляющие осмотр застрахованных объектов), 
сотрудники юридических компаний, работники банков и иных небан-
ковских финансово-кредитных организаций и иные лица. Вовлечение 
данных лиц в сферу страхования всегда предполагает существование 
одного из основных участников отношений страхования (страхователя, 
страховщика и т. д.). 
Объект страхования – это не противоречащие законодательству 

личные и имущественные интересы, связанные:
– с причинением вреда жизни или здоровью страхователя либо иного 

названного в договоре физического лица (личное страхование, не отно-
сящееся к страхованию жизни);

– достижением гражданами определенного возраста или с наступле-
нием в их жизни иного предусмотренного в договоре страхового случая 
(личное страхование, относящееся к страхованию жизни);

– утратой (гибелью) или повреждением имущества страхователя 
либо с нанесением ущерба его имущественным правам (имуществен-
ное страхование);

– ответственностью по обязательствам, возникшим в случае причи-
нения вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц, либо с ответ-
ственностью по договору (страхование ответственности). 

Таким образом, в зависимости от объекта страхование разделяется:
– на личное страхование;
– имущественное страхование;
– страхование ответственности.
Страхование может проводиться в формах добровольного и обяза-

тельного страхования.
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Добровольные виды страхования: 
– личное страхование, относящееся или не относящееся к страхова-

нию жизни, – имущественные интересы связаны с причинением вреда 
жизни или здоровью страхователя либо иного названного в договоре 
физического лица, с достижением гражданами определенного возрас-
та или с наступлением в их жизни иного предусмотренного в договоре 
страхового случая;

– имущественное страхование – имущественные интересы связаны 
с утратой (гибелью) или повреждением имущества, находящегося во 
владении, пользовании, распоряжении страхователя или иного назван-
ного в договоре выгодоприобретателя;

– страхование ответственности – имущественные интересы свя-
заны с ответственностью по обязательствам, возникшим в случае при-
чинения страхователем или иным лицом, на которых такая ответствен-
ность может быть возложена, вреда жизни, здоровью или имуществу 
других лиц, либо с ответственностью по договору.

Добровольную форму страхования создает волеизъявление страхова-
телей через заявление на страхование. Добровольное страхование осу-
ществляется путем заключения договора между страхователем и стра-
ховщиком в соответствии с законодательством. Договорные отношения 
устанавливают сами участники гражданского оборота своей волей и в 
своих интересах. Несмотря на это, есть интересы, страхование которых 
невозможно. В частности, не допускается страхование противоправных 
интересов, убытков от участия в играх, лотереях и пари, расходов, к кото-
рым лицо может быть принуждено в целях освобождения заложников.

Обязательное страхование осуществляется в случаях, когда зако-
нодательством на указанных в нем лиц возлагается обязанность страхо-
вать в качестве страхователей жизнь, здоровье других лиц, свое имуще-
ство либо свою гражданскую ответственность перед другими лицами. 

Обязательное страхование осуществляется государственными стра-
ховыми организациями, под которыми понимаются государственные 
юридические лица либо юридические лица, в уставных фондах кото-
рых более 50 % долей (простых (обыкновенных) или иных голосую-
щих акций) находятся в собственности Республики Беларусь и (или) 
ее административно-территориальных единиц и (или) в собственно-
сти юридических лиц, в уставных фондах которых более 50 % акций 
(долей) находятся в собственности Республики Беларусь и (или) ее 
административно-территориальных единиц.

Основными понятиями, используемыми в сфере страхования, яв-
ляются:

– страховая выплата – сумма денежных средств, выплачиваемая 
страхователю (застрахованному лицу, выгодоприобретателю) при на-
ступлении страхового случая. При имущественном страховании и 
страховании ответственности страховая выплата производится в виде 
страхового возмещения, при личном страховании – в виде страхового 
обеспечения;

– страховая сумма (лимит ответственности) – установленная за-
коном, актом Президента Республики Беларусь или договором страхо-
вания денежная сумма, в пределах которой, если иное не предусмотрено 
законом, актом Президента, страховщик обязан произвести страховую 
выплату при наступлении страхового случая;

– страховая стоимость – действительная стоимость имущества или 
предпринимательского риска;

– страховой взнос (страховая премия) – сумма денежных средств, 
подлежащая уплате страхователем страховщику за страхование, если 
иное не установлено актами Президента Республики Беларусь;

– страховой риск – предполагаемое событие, обладающее признака-
ми вероятности и случайности, на случай наступления которого прово-
дится страхование;

– страховой случай – предусмотренное договором страхования или 
законом событие, с наступлением которого у страховщика возникает 
обязанность произвести страховую выплату страхователю (застрахован-
ному лицу, выгодоприобретателю);

– страховой тариф – ставка страхового взноса с единицы страховой 
суммы.

13.2. Государственное регулирование 
страховой деятельности

Государственное регулирование страховой деятельности осущест-
вляется Президентом Республики Беларусь, Национальным собранием 
Республики Беларусь, Советом Министров Республики Беларусь, Ми-
нистерством финансов.

Страховые организации приобретают право на осуществление стра-
ховой деятельности со дня получения специального разрешения (ли-
цензии) на осуществление страховой деятельности, выдаваемого Ми-
нистерством финансов в порядке, установленном законодательством о 
лицензировании. В специальном разрешении (лицензии) указываются 
те виды обязательного страхования, которые имеет право осуществлять 
страховая организация.

Государственное регулирование страховой деятельности произво-
дится путем определения:
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– основных направлений государственной политики в области стра-
ховой деятельности;

– порядка осуществления страховой деятельности в Республике Бе-
ларусь;

– процедур регистрации, реорганизации и ликвидации страховых 
организаций, страховых брокеров и объединений страховщиков;

– порядка лицензирования страховой деятельности;
– правил и принципов страхования, перестрахования, тарифной по-

литики;
– требований к формированию, размещению, использованию стра-

ховых резервов и других фондов, обеспечивающих финансовую устой-
чивость страховых организаций.

Президент Республики Беларусь:
– определяет основные направления государственной политики в об-

ласти страховой деятельности;
– вводит новые виды обязательного страхования;
– определяет размер отчислений, порядок и направления использо-

вания средств фондов предупредительных (превентивных) мероприя-
тий по некоторым видам добровольного и обязательного страхования;

– согласовывает порядок осуществления инвестиций посредством 
вложения средств страховых резервов и их размещения, принятие 
в собственность Республики Беларусь и (или) ее административно-
территориальных единиц долей в уставных фондах, простых (обыкно-
венных) или иных голосующих акций страховых организаций;

– устанавливает размеры страховых взносов и страховых тарифов по 
видам обязательного страхования, лимиты ответственности по обяза-
тельному страхованию гражданской ответственности владельцев транс-
портных средств, обязательному страхованию гражданской ответствен-
ности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за вред, 
причиненный деятельностью, связанной с эксплуатацией отдельных 
объектов, обязательному страхованию гражданской ответственности 
перевозчика при перевозке опасных грузов;

– определяет иные условия осуществления страховой деятельности 
при добровольном страховании объектов атомной электростанции в Рес-
публике Беларусь и ответственности, связанной с их эксплуатацией;

– осуществляет иные полномочия.
Совет Министров Республики Беларусь в пределах своей компетен-

ции:
– по согласованию с Президентом Республики Беларусь устанавли-

вает порядок осуществления инвестиций посредством вложения средств 
страховых резервов и их размещения;

– по согласованию с Президентом Республики Беларусь принима-
ет решения о принятии в собственность Республики Беларусь долей в 
уставных фондах, простых (обыкновенных) или иных голосующих ак-
ций страховых организаций;

– утверждает республиканские программы развития страховой дея-
тельности;

– в соответствии с законами и актами Президента Республики Бела-
русь принимает нормативные правовые акты, регулирующие отношения 
в сфере страхования, в том числе для определения случаев страхования 
ответственности за нарушение договора;

– осуществляет иные полномочия в области государственного регу-
лирования страховой деятельности.

Министерство финансов в пределах своей компетенции:
– принимает нормативные правовые акты, регулирующие отношения 

в сфере страхования, в том числе в целях обеспечения единообразного 
ведения страховщиками учета и отчетности, формирования страховых 
резервов;

– проводит государственную политику в области страховой деятель-
ности;

– осуществляет государственную регистрацию страховых организа-
ций, страховых брокеров и объединений страховщиков;

– выдает страховым организациям специальные разрешения (лицен-
зии) на осуществление страховой деятельности;

– выдает белорусским страховым организациям или белорусским 
страховым брокерам разрешения на создание обособленных подраз-
делений, в том числе за пределами Республики Беларусь, а также на 
участие в создании организаций за пределами Республики Беларусь для 
осуществления деятельности в области страхования, включая страхо-
вых брокеров, либо на приобретение долей в уставных фондах (акций) 
таких организаций;

– обобщает практику страховой деятельности, дает страховым ор-
ганизациям, страховым брокерам, объединениям страховщиков, иным 
юридическим лицам, а также физическим лицам разъяснения по вопро-
сам применения законодательства о страховании, разрабатывает пред-
ложения о совершенствовании такого законодательства;

– определяет порядок заключения договоров страхования (сострахо-
вания, перестрахования), применения страховых тарифов;

– устанавливает нормативы безопасного функционирования для 
страховых организаций, порядок их расчета, применения и оценки вы-
полнения и иные требования для страховых организаций или страховых 
брокеров;
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– ведет реестр иностранных страховых (перестраховочных) органи-
заций, с которыми страховые организации Республики Беларусь вправе 
заключать договоры перестрахования;

– представляет Республику Беларусь в международных организаци-
ях по вопросам страховой политики;

– осуществляет надзор и контроль данной сферы деятельности: впра-
ве проводить проверки соблюдения страховыми организациями, стра-
ховыми брокерами, их обособленными подразделениями требований 
законодательства о страховании; выносить страховым организациям, 
страховым брокерам обязательное для выполнения требование (предпи-
сание) об устранении выявленных нарушений; применять к страховым 
организациям, страховым брокерам, страховым агентам, их должност-
ным лицам меры ответственности, предусмотренные законодательными 
актами за нарушения законодательства о страховании, и др.;

– осуществляет иные функции государственного регулирования 
страховой деятельности.

В целом страхование представляет собой самостоятельную сферу 
финансово-хозяйственной деятельности любого государства. Сфера стра-
хования по своей юридической и социальной природе отличается по-
вышенной конфликтностью и спорностью, представляет собой весьма 
сложную и во многом противоречивую сферу деятельности, в которую 
вовлечены множество субъектов и объектов страховых правоотношений.

Страхование должно иметь своей целью защиту имущественных ин-
тересов страхователей от убытков, которые возникают при наступлении 
определенных событий (страховых случаев). Возникает необходимость 
в совершенствовании привычных форм защиты, постоянном поиске но-
вых эффективных путей и механизмов реализации и охраны прав, за-
конных интересов участников данной области правоотношений. 

Организационно такая защита выражается в деятельности страхов-
щиков (страховых организаций), которые являются основными субъек-
тами страхового дела. При наступлении страхового случая страховщики 
компенсируют имущественные потери страхователей из средств, акку-
мулированных посредством сбора страховых премий (взносов). С этой 
целью страховые организации обязаны формировать так называемые 
страховые резервы за счет определенной части поступивших от страхо-
вателей взносов. Другая часть взносов предназначена для покрытия рас-
ходов страховщика на ведение дела, а также составляет его прибыль. 

С одной стороны, страхование рассматривается как форма социаль-
ной защиты, с другой – как вид предпринимательской деятельности; 
в одном случае как средство защиты бизнеса и благосостояния людей, 
в другом – как вид деятельности, приносящий доход. Иными словами, 

в одной сфере наблюдается двойственная природа складывающихся 
правоотношений. Проблема конфронтации социальных и коммерческих 
начал в страховании не является только теоретической, она играет клю-
чевую роль в развитии данной сферы деятельности. Конфликт интере-
сов основных участников страхования заставляет страховщиков идти 
на злоупотребления, связанные с уклонением от производства выплат 
страхователям либо занижением их величины, необоснованным завы-
шением страховых тарифов, а ответно страхователей – на незаконное 
получение страховых выплат либо завышение их размера. Именно эти 
обстоятельства позволяют говорить об истоках и причинах правонару-
шений в указанной сфере. 

Административные правонарушения в сфере страхования изложены 
в гл. 12 «Административные правонарушения в области финансов, рын-
ка ценных бумаг и банковской деятельности» КоАП. Назовем некоторые 
из них:

– неуплата или неполная уплата обязательных страховых взносов 
или взносов на профессиональное пенсионное страхование (ст. 12.15);

– нарушение порядка осуществления страховой деятельности 
(ст. 12.18);

– невыполнение требований о заключении договора обязательного 
страхования (ст. 12.19);

– нарушение страховым брокером, страховым агентом, ассистентом 
страхового брокера законодательства о страховании (ст. 12.20);

– осуществление незаконной посреднической деятельности в сфере 
страхования (ст. 12.21) и др.

Кроме того, в гл. 18 «Административные правонарушения против 
безопасности движения и эксплуатации транспорта» КоАП имеется 
ст. 18.19 «Эксплуатация в дорожном движении транспортного средства 
без договора обязательного страхования гражданской ответственности 
владельцев транспортных средств». 
Преступлениями в сфере страхования следует признавать ко-

рыстные общественно опасные деяния при осуществлении страховой 
деятельности либо ее имитации, совершенные субъектами такой дея-
тельности и (или) иными участниками отношений страхования (в том 
числе содействующими им лицами), связанные с причинением имуще-
ственного ущерба гражданам, организациям, государству как участнику 
отношений страхования. Такие общественно опасные деяния связаны с 
формированием и расходованием не по целевому назначению страхово-
го фонда страховой организации и направлены на хищение либо иное 
противоправное завладение денежными средствами данного фонда. 
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Преступления в сфере страхования можно разделить на две группы: 
– направленные против страховщика;
– направленные против страхователя. 
Преступления, направленные против страховщика, можно разде-

лить: 
– на внутрифирменные;
– внешние. 
Внутрифирменные и внешние преступления классифицируются в 

зависимости от субъекта преступной деятельности: 
– на совершаемые сотрудниками страховых компаний; 
– совершаемые страховыми посредниками;
– совершаемые страхователями (выгодоприобретателями).
Преступления, направленные против страхователя, можно разде-

лить: 
– на совершаемые в сфере реальной страховой деятельности;
– совершаемые в сфере фиктивной страховой деятельности. 
В зависимости от субъекта преступной деятельности среди них вы-

деляют: 
– преступления работников страховых компаний; 
– преступления страховых посредников; 
– преступления создателей и участников фиктивных страховых ком-

паний. 
В качестве примеров преступлений в указанной сфере можно назвать 

такие, как создание фиктивных страховых организаций; подделка, изго-
товление, использование либо сбыт поддельных документов, штампов, 
печатей, бланков для осуществления незаконной страховой деятельно-
сти; уклонение страховой организации от уплаты сумм налогов, сборов; 
осуществление страховой деятельности без лицензии; мошенничество 
(инсценировка страхового случая, предоставление фальшивых счетов за 
медицинские услуги, страхование имущественных интересов после насту-
пления страхового события, завышение страховой суммы, фальсификация 
и сокрытие информации при заключении договора страхования и т. д.).

В УК не так давно введена специальная норма – ст. 2433 «Уклоне-
ние от уплаты страховых взносов». Данной уголовно-правовой нормой 
предусмотрена ответственность за умышленные действия, связанные с 
неначислением и неуплатой обязательных страховых взносов, взносов 
на профессиональное пенсионное страхование в бюджет государствен-
ного внебюджетного фонда социальной защиты населения Республики 
Беларусь.

На страховом деле основаны принципы защищенности законных 
имущественных интересов страхователей. Страхованию по силам ком-

пенсировать имущественные потери различных масштабов и природы 
происхождения. Страхование в таком качестве способно существенно 
сократить нагрузку на бюджеты всех уровней, обеспечив полное покры-
тие возможных имущественных потерь из внебюджетного источника – 
страхового фонда. Однако дискредитация истинных целей и социаль-
ного назначения страхования, протекающая в криминальных формах, 
тотальная коммерциализация страховой индустрии, ее криминальная 
эксплуатация, репутационные потери национальной страховой отрасли 
и подрыв конкурентных основ страхового рынка с неизбежностью при-
водят к полной утрате доверия к страховщикам и отрасли в целом, к вы-
рождению подлинного страхования. В результате этого страхование не 
сможет в должных объемах использоваться как эффективный компенса-
торный механизм. Соответственно, все издержки окажутся «на плечах» 
бюджета либо самих граждан и организаций. 

В комплексе негативных последствий, которые влечет за собой кри-
минализация общественных отношений в сфере страхования, централь-
ное место занимают общественно опасные последствия в виде имуще-
ственных потерь граждан, организаций и государства как участников 
отношений страхования. 

13.3. Виды обязательного страхования

При существующем уровне платежеспособного спроса на услуги 
добровольного страхования приоритетным остается обязательное стра-
хование, которое позволяет создать страховую защиту для потенциаль-
но рисковых групп населения, юридических лиц, а также значительно 
снизить затраты государства на возмещение ущерба пострадавшим 
в результате стихийных бедствий, аварий и катастроф. Обязательное 
страхование возникает тогда, когда закон возлагает на указанных в нем 
лиц обязанность страховать в качестве страхователей жизнь, здоровье 
или имущество других лиц либо свою гражданскую ответственность 
перед другими лицами за свой счет или за счет заинтересованных лиц. 
Государство выступает инициатором обязательного страхования и по-
средством закона обязывает юридических и физических лиц вносить 
средства для обеспечения общественных интересов.

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 25 ав-
густа 2006 г. № 530 «О страховой деятельности» в Республике Беларусь 
осуществляются следующие виды обязательного страхования:

– обязательное страхование строений, принадлежащих гражданам;
– обязательное страхование гражданской ответственности владель-

цев транспортных средств;
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– обязательное страхование гражданской ответственности перевоз-
чика перед пассажирами;

– обязательное медицинское страхование иностранных граждан и 
лиц без гражданства, временно пребывающих или временно проживаю-
щих в Республике Беларусь;

– обязательное страхование ответственности коммерческих органи-
заций, осуществляющих риэлтерскую деятельность, за причинение вре-
да в связи с ее осуществлением;

– обязательное страхование с государственной поддержкой урожая 
сельскохозяйственных культур, скота и птицы;

– обязательное страхование гражданской ответственности времен-
ных (антикризисных) управляющих в производстве по делу об эконо-
мической несостоятельности (банкротстве);

– обязательное страхование гражданской ответственности юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей за вред, причиненный 
деятельностью, связанной с эксплуатацией отдельных объектов;

– обязательное страхование гражданской ответственности перевоз-
чика при перевозке опасных грузов;

– обязательное страхование от несчастных случаев на производстве 
и профессиональных заболеваний;

– обязательное государственное страхование (предусмотренное за-
конодательством обязательное страхование жизни, здоровья и (или) 
имущества граждан за счет средств соответствующего бюджета);

– иные виды обязательного страхования, определенные законами 
или актами Президента Республики Беларусь.

Государство устанавливает обязательную форму страхования, когда 
страховая защита тех или иных объектов связана с интересами не только 
отдельных страхователей, но и всего общества. Закон определяет круг 
страховых организаций, которым поручается проведение обязательного 
страхования. При обязательном страховании достигается полнота охва-
та объектов страхования. Обязательная форма страхования исключает 
выборочность отдельных объектов страхования, а значит, есть возмож-
ность применять минимальные тарифные ставки, добиваться высокой 
финансовой устойчивости страховых операций.

В обязательном страховании действуют определенные принципы: 
1. Страхование является обязательным в силу законодательства, кото-

рым определяются виды, условия и порядок обязательного страхования. 
Законодатель предоставил монопольное право быть страховщиком при 
обязательном страховании некоторым надежным страховым компаниям. 

2. Полнота охвата объектов обязательным страхованием. Страховые 
компании, на которые возложено обязательное страхование, должны 

обеспечить 100 % охвата объектов этой формой страхования. Для этого 
они должны ежегодно регистрировать объекты, подлежащие страхова-
нию, и начислять их владельцам страховые взносы, взимать их со стра-
хователей в установленные законодательством сроки.

3. Автоматический характер распространения обязательного страхо-
вания. Страхователю необязательно подавать заявление на страхование 
устно или письменно. Объекты обязательного страхования включаются в 
планы страховщиков по мере их регистрации последними, после чего на-
ступает автоматическое обязательство страхователя уплачивать страхо-
вые взносы по условиям и в сроки, установленные законодательством.

4. Действие обязательного страхования независимо от уплаты стра-
ховых взносов. Если страхователь не уплатил взносы, их взимают с него 
через суд. Если в это время имущество было повреждено или погибло, 
страховщик выплатит страховые возмещения, удержав при этом задол-
женность. На задолженность начисляются пени.

5. Бессрочность обязательного страхования. Страхование действу-
ет до тех пор, пока страхователь владеет, пользуется и распоряжается 
застрахованным имуществом или пока не будет отменен нормативный 
правовой акт, устанавливающий обязательное страхование. 

6. Нормирование страхового обеспечения по обязательному страхо-
ванию. В целях упрощения страховой оценки и порядка выплаты стра-
хового возмещения устанавливаются нормы страхового обеспечения в 
процентах от страховой оценки или в рублях на один объект.

Обязательные виды страхования необходимы тогда, когда негатив-
ные последствия, являющиеся страховыми рисками по ним, имеют 
массовый характер в обществе, а также могут причинять вред третьим 
лицам, не имеющим страховой и иной имущественной защиты. Обяза-
тельное страхование остается важной для государства социально зна-
чимой сферой. Государственное влияние должно быть направлено на 
рационализацию уже существующих видов обязательного страхования 
и разработку новых законопроектов, необходимость введения которых 
выявляет существующая социально-экономическая ситуация. Введение 
нового вида обязательного страхования – сложнейший процесс, все по-
следствия которого невозможно предугадать заранее со стопроцентной 
точностью. В то же время ошибки в прогнозах могут обернуться соци-
альными потрясениями, поэтому имеет смысл перед введением закона 
опробовать его на отдельном регионе в течение нескольких лет. 

Страхование является одним из наиболее динамично развивающихся 
сегментов современной финансовой системы. Данная сфера финансо-
вых отношений из года в год прочно занимает ключевое место в системе 
перераспределительных отношений. 
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В последние годы об обязательном страховании все чаще говорят как 
о социальном явлении, направленном на минимизацию потенциально 
возможных убытков в процессе общественного воспроизводства. В этой 
связи стержневым в определении места обязательных видов страхования 
в современной системе страхования является понятие «социальный», 
т. е. общественный, относящийся к жизни людей и их отношениям в об-
ществе. Иначе говоря, обязательное страхование является необходимым 
для жизни людей явлением, направленным на формирование и защиту 
их общественных, производственных и экономических интересов. 

С учетом вышеизложенного можно соотнести понятие «социальный» с 
понятием «страхование в условиях создания социально ориентированной 
экономики». Социальная направленность является фактором, породив-
шим объективную необходимость страхования вообще. Соответственно, 
потребность в обязательном страховании по своему происхождению явля-
ется также следствием развития общества, как и потребность в улучшении 
жизненных условий, совершенствовании производственного процесса.

Обязательное страхование на современном этапе необходимо рас-
сматривать как систему экономических отношений, связанных с обес-
печением гарантий и антикризисных мероприятий, подразумевающую 
образование за счет взносов юридических и физических лиц страховых 
фондов и их дальнейшее использование в целях возмещения ущерба, 
возникающего вследствие наступления страховых случаев.

Роль страхования возрастает в силу следующих сложившихся объ-
ективных причин:

– ежегодно наблюдается нарастание частоты разного рода чрезвы-
чайных событий стихийного и техногенного характера и тяжести их по-
следствий;

– в силу роста достижений науки и техники возрастает число рисков, 
опыт управления и минимизации которых не выработан;

– отработка рыночной модели экономики и усложнение хозяйствен-
ных связей ведут к возникновению новых предпринимательских рисков 
и рисков в сфере финансового рынка;

– ежегодно растет проблема старения населения и увеличения его 
потребности в функциональной системе социальной защиты.

13.4. Порядок и условия проведения 
обязательного страхования строений, 

принадлежащих гражданам

Страховщиком по обязательному страхованию строений, принад-
лежащих гражданам, является Белорусское республиканское унитарное 
страховое предприятие «Белгосстрах».

Страхователями по обязательному страхованию строений, принад-
лежащих гражданам, являются дееспособные физические лица (гражда-
не Республики Беларусь, иностранные граждане, лица без гражданства), 
которым принадлежат на праве собственности и постоянно используют-
ся ими, членами их семей или иными лицами с согласия собственника 
для проживания и хозяйственных нужд строения, зарегистрированные в 
установленном законодательством порядке.
Объектом обязательного страхования строений, принадлежащих 

гражданам, являются имущественные интересы граждан, связанные с 
утратой (гибелью) или повреждением строений.

Под строениями понимаются: 
– одноквартирные жилые дома и строения, сооружения, простран-

ственно не отделенные от их объема, предназначенные для хозяйственно-
бытовых нужд граждан, зарегистрированные организацией по государ-
ственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок 
с ним;

– квартиры в блокированном жилом доме и строения, сооружения, 
пространственно не отделенные от их объема, предназначенные для 
хозяйственно-бытовых нужд граждан.

Обязательному страхованию строений, принадлежащих гражданам, 
не подлежат:

– ветхие строения;
– строения, принадлежащие гражданам, место пребывания которых 

неизвестно;
– садовые домики (дачи);
– строения в населенных пунктах, которые используются граждана-

ми периодически под садовые домики (дачи);
– хозяйственные (подсобные и дворовые) постройки, гаражи, рас-

положенные отдельно от жилого дома;
– квартиры в многоквартирных жилых домах.
Срок обязательного страхования строений, принадлежащих гражда-

нам, устанавливается ежегодно с 1 января по 31 декабря.
Страховыми случаями по обязательному страхованию строений, 

принадлежащих гражданам, являются утрата (гибель) или поврежде-
ние строений в результате сильного ветра (в том числе шквала, смерча, 
урагана), града, сильного дождя, сильного снегопада, сильного мороза, 
сильной жары и других опасных явлений природы, которые по своей 
интенсивности (силе), масштабу распространения и (или) продолжи-
тельности могут причинить вред строениям, в результате высокого 
уровня воды (при половодьях, паводках, заторах, зажорах), выхода под-
почвенных вод, просадки грунта, обвала, оползня, землетрясения, удара 
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молнии, пожара, взрыва, аварии отопительной системы, водопроводных 
и канализационных сетей, падения летательных аппаратов, а также слу-
чаи, когда для прекращения распространения пожара либо в связи с вне-
запной угрозой стихийного бедствия, указанного выше, было необходи-
мо разобрать строения или перенести их в другое место.

Органы местного управления обязаны оказывать страховщику содей-
ствие в проведении обязательного страхования строений, принадлежа-
щих гражданам, а также ежегодно по его запросу представлять списки 
строений, постоянно используемых для проживания и хозяйственных 
нужд собственниками, членами их семей или иными лицами с согласия 
собственников.

Страховая сумма по обязательному страхованию строений, при-
надлежащих гражданам, составляет 50 % от страховой стоимости (стра-
ховой оценки) строений, подлежащих этому страхованию.

Учет строений, подлежащих обязательному страхованию, а также 
определение их страховой стоимости производятся страховщиком еже-
годно по состоянию на 1 января.

Страховая стоимость строений определяется в соответствии с 
установленным законодательством порядком оценки капитальных стро-
ений (зданий, сооружений), принадлежащих физическим лицам.

Страховой взнос рассчитывается страховщиком в соответствии со 
страховыми тарифами, установленными Президентом Республики Бе-
ларусь. Расчет размера страхового взноса производится страховщиком 
по состоянию на 1 января текущего года.

Страховщик ежегодно до 1 мая направляет страхователю информа-
цию о застрахованных строениях нарочным (курьером) либо заказным 
почтовым отправлением, содержащую следующие сведения:

– местонахождение строений, подлежащих обязательному страхо-
ванию;

– перечень страховых случаев;
– срок страхования;
– страховая стоимость строений;
– страховая сумма по всем строениям;
– страховой тариф;
– сумма начисленного страхового взноса и срок его уплаты;
– условия прекращения страхования.
При изменении в течение текущего года состава и стоимости строе-

ний перерасчет страховых взносов на текущий год не производится.
Страховой взнос должен уплачиваться страхователем ежегодно до 

1 ноября.

За нарушение страхователем срока уплаты страховых взносов начис-
ляется пеня за каждый день просрочки. В случае отказа страхователей 
от уплаты страховых взносов и (или) задолженности по ним, пени их 
взыскание производится на основании исполнительной надписи либо в 
судебном порядке.

От уплаты страховых взносов по данному виду обязательного стра-
хования освобождаются страхователи:

– участники и инвалиды Великой Отечественной войны, инвалиды 
боевых действий на территории других государств, инвалиды с детства 
вследствие ранения, контузии, увечья, связанных с боевыми действиями 
в период Великой Отечественной войны либо с последствиями военных 
действий, иные лица, приравненные к ним;

– граждане, заболевшие и перенесшие лучевую болезнь, вызванную 
последствиями катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиацион-
ных аварий, инвалиды, кроме лиц, инвалидность которых наступила в 
результате противоправных действий, по причине алкогольного, нарко-
тического, токсического опьянения, членовредительства, дети-инвалиды 
в возрасте до 18 лет;

– лица, строения которых находятся в совместной собственности су-
пругов, один из которых относится к вышеперечисленным категориям 
граждан;

– неработающие пенсионеры и инвалиды, размер пенсии которых за 
январь текущего года не превышает трех базовых величин, установлен-
ных на 1 января, при условии, что с ними не проживают или проживают, 
но не ведут совместное хозяйство трудоспособные члены семьи;

– граждане, у которых совокупный доход на члена семьи за прошед-
ший календарный год не превышает трех базовых величин в месяц.

Размер страхового взноса по указанному виду обязательного страхо-
вания уменьшается на 50 % неработающим пенсионерам и инвалидам, 
размер пенсии которых за январь текущего года не превышает четырех 
базовых величин, установленных на 1 января, при условии, что с ними 
не проживают или проживают, но не ведут совместное хозяйство трудо-
способные члены семьи.

Освобождение от уплаты страховых взносов или предоставление 
льгот по уплате страховых взносов производится на основании заяв-
ления страхователя, подаваемого не позднее 1 апреля текущего года в 
представительство Белгосстраха по месту нахождения принадлежащих 
ему строений.

Справки о размерах получаемой пенсии, заработной платы и других 
доходов, выписки из домовой книги (копии лицевого счета) запрашива-
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ются страховщиком в установленном порядке у соответствующих ор-
ганизаций либо предоставляются страхователем по его желанию само-
стоятельно.

Решение о результатах рассмотрения заявления и прилагаемых к нему 
документов принимает страховщик и сообщает обратившемуся к нему 
гражданину в письменной форме в 10-дневный срок со дня поступления 
заявления и прилагаемых к нему документов. Заявителю может быть от-
казано в освобождении от уплаты страховых взносов или уменьшении 
размера страхового взноса при отсутствии на то оснований.

Решение об освобождении от уплаты страховых взносов или об 
уменьшении размера страхового взноса действует в течение одного ка-
лендарного года.

Страховое возмещение выплачивается страхователю или лицу, име-
ющему в соответствии с законодательством право на его получение, на-
личными денежными средствами или в безналичной форме по их жела-
нию в течение трех рабочих дней со дня подписания страховщиком акта 
о страховом случае.

Страховщик вправе отказать в выплате страхового возмещения при 
утрате (гибели) или повреждении строений в связи с пожаром, если 
страхователь допустил грубую небрежность, нарушение правил пожар-
ной безопасности и (или) хранения огнеопасных и взрывоопасных ве-
ществ и предметов.

Решение об отказе в выплате страхового возмещения сообщается 
страхователю или лицу, имеющему в соответствии с законодательством 
право на его получение, в письменной форме с обоснованием причин 
отказа в течение трех рабочих дней со дня принятия такого решения.

Правильность определения страховой стоимости уничтоженного 
или поврежденного строения проверяется на основании документов о 
стоимости строений и на месте при осмотре поврежденного строения, 
а также по остаткам строения. Копии документов об определении стра-
ховой стоимости строений (оценочных листков, паспортов или инвен-
таризационных дел на домовладение и др.) должны быть приложены к 
акту.

Размер ущерба исчисляется страховщиком:
– при утрате (гибели) застрахованных строений – по их действитель-

ной стоимости на день страхового случая без учета стоимости остатков, 
пригодных для дальнейшего использования по первоначальному назна-
чению, с учетом их обесценения;

– при повреждении застрахованных строений – по стоимости их 
восстановления, рассчитанной по ценам аналогичных материалов (обо-

рудования) и действующим расценкам на работы на день страхового 
случая.

Страховое возмещение, подлежащее выплате, определяется в раз-
мере 50 % от размера ущерба, но не более страховой суммы по каждо-
му строению, определенной по состоянию на 1 января года, в котором 
произошел страховой случай.

13.5. Порядок и условия проведения 
обязательного страхования гражданской ответственности 

владельцев транспортных средств 

Страхование ответственности – особая отрасль страхования, в 
которой объектом выступает ответственность перед третьими физиче-
скими или юридическими лицами вследствие какого-либо действия или 
бездействия страхователя. Целью страхования ответственности является 
страховая защита интересов возможных причинителей вреда, которые в 
каждом страховом случае находят свое конкретное денежное выражение.

Страхование ответственности предусматривает возможность при 
причинении вреда как здоровью, так и имуществу третьих лиц в силу 
закона или по решению суда производить соответствующие выплаты, 
компенсирующие причиненный вред. Страхование ответственности не 
предусматривает установление страховой суммы и застрахованного, 
т. е. гражданина или хозяйствующего субъекта, которому должно быть 
выплачено возмещение. Застрахованный и величина страховой суммы 
выявляются только при наступлении страхового случая, т. е. при при-
чинении вреда третьим лицам. Заранее определены лишь предельные 
размеры выплат.

Страхование гражданской ответственности владельцев транспорт-
ных средств как вид обязательного страхования имеет социально-
экономическую значимость, так как направлено на снижение социаль-
ной напряженности на дорогах. Данный вид страхования защищает 
имущественные интересы владельцев транспортных средств, которые 
связаны в первую очередь с риском ответственности собственника 
транспортного средства по обязательствам, которые могут возникнуть 
при аварийной ситуации.
Страховщиком является страховая организация – государствен-

ное юридическое лицо либо юридическое лицо, в уставном фонде ко-
торого более 50 % долей (простых или голосующих акций) находятся 
в собственности Республики Беларусь и (или) ее административно-
территориальных единиц, имеющее специальное разрешение (ли-
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цензию) на осуществление страховой деятельности, включающее 
обязательное страхование гражданской ответственности владельцев 
транспортных средств, и являющееся членом Белорусского бюро по 
транспортному страхованию.

Белорусское бюро по транспортному страхованию – это респу-
бликанская ассоциация, объединяющая страховые организации, упол-
номоченные осуществлять проведение указанного вида страхования. 
Предметом деятельности Белорусского бюро по транспортному страхо-
ванию является организация проведения названного вида страхования 
на территории Республики Беларусь, осуществление контроля за выпол-
нением страховщиками (членами Белорусского бюро по транспортному 
страхованию) принятых на себя обязательств, разработка инструкций и 
разъяснений по данному виду страхования, а также осуществление рас-
четов в случаях причинения вреда владельцем транспортного средства, 
не застраховавшим свою гражданскую ответственность, либо транс-
портным средством, вышедшим из обладания владельца в результате 
противоправных действий третьих лиц, а также в случаях причинения 
вреда жизни или здоровью неустановленным транспортным средством. 
Кроме того, Белорусское бюро по транспортному страхованию несет 
обязательства по договорам страхования неплатежеспособных стра-
ховщиков – членов Белорусского бюро по транспортному страхованию, 
признанных таковыми в соответствии с законодательством.

Страхователь – владелец транспортного средства, заключивший до-
говор обязательного страхования гражданской ответственности владель-
цев транспортных средств и уплативший страховой взнос (его часть). 

Владелец – это юридические или физические лица, являющиеся в 
соответствии с законодательством собственниками или иными закон-
ными владельцами транспортных средств (в силу права хозяйственного 
ведения, оперативного управления, на основании договора аренды, до-
веренности на управление транспортным средством либо на иных осно-
ваниях, предусмотренных законодательством или договором).

Объектом обязательного страхования являются имущественные ин-
тересы, связанные с гражданской ответственностью владельцев транс-
портных средств за вред, причиненный жизни или здоровью физиче-
ских лиц, их имуществу либо имуществу юридических лиц в результате 
дорожно-транспортных происшествий.

В Республике Беларусь с владельцами транспортных средств заклю-
чаются в письменной форме следующие виды договоров обязательно-
го страхования гражданской ответственности владельцев транс-
портных средств:

– договор внутреннего страхования;
– договор комплексного внутреннего страхования;
– договор пограничного страхования.
В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 25 ав-

густа 2006 г. № 530 «О страховой деятельности» предусмотрен такой вид 
договора обязательного страхования гражданской ответственности вла-
дельцев транспортных средств, как «Зеленая карта», однако в настоящее 
время Республика Беларусь не является участником этой международ-
ной системы страхования.

В отношении транспортного средства, не участвующего в дорожном 
движении, заключение договора страхования необязательно. Водитель 
не несет обязанности по заключению договора внутреннего страхова-
ния, за исключением случая, когда водитель транспортного средства яв-
ляется его владельцем.

Договор обязательного страхования гражданской ответственности 
владельцев транспортных средств распространяется на всех лиц, управ-
ляющих транспортным средством, за исключением случая противо-
правного завладения этим транспортным средством.

Договор внутреннего страхования заключается в отношении транс-
портного средства, зарегистрированного в Республике Беларусь либо 
зарегистрированного за границей и используемого в дорожном движе-
нии на территории Республики Беларусь.

Договор комплексного внутреннего страхования, включающий в 
себя обязательное страхование гражданской ответственности владельца 
транспортного средства и его транспортного средства на случай при-
чинения вреда в результате дорожно-транспортного происшествия, за-
ключается в отношении транспортного средства, зарегистрированного в 
Республике Беларусь, с его владельцем.

Документом установленного образца, удостоверяющим заключение 
договора внутреннего страхования (договора комплексного внутреннего 
страхования), является страховое свидетельство. Если договор внутрен-
него страхования заключен в электронном виде в автоматизированной 
информационной системе по обязательному страхованию гражданской 
ответственности владельцев транспортных средств Белорусского бюро 
по транспортному страхованию (далее – АИС «Бюро»), то подтвержде-
нием его заключения является запись в базе данных по обязательному 
страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных 
средств, которая может быть воспроизведена на бумажном или цифро-
вом электронном носителе.

Договор пограничного страхования заключается в отношении транс-
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портного средства, зарегистрированного за границей и въезжающего на 
территорию Республики Беларусь, в случае отсутствия договора вну-
треннего страхования.

Документом установленного образца, удостоверяющим заключение 
договора пограничного страхования, является страховой полис.

Страховым случаем является факт причинения вреда:
– жизни, здоровью и (или) имуществу потерпевшего в период дей-

ствия договора внутреннего или пограничного страхования в результа-
те дорожно-транспортного происшествия, в связи с чем предусмотрена 
выплата страхового возмещения;

– жизни, здоровью и (или) имуществу потерпевшего и (или) транс-
портному средству, в отношении которого заключен договор комплекс-
ного внутреннего страхования, в период действия этого договора в ре-
зультате дорожно-транспортного происшествия.

Не считаются страховыми случаями факты причинения вреда:
– жизни, здоровью и (или) имуществу лица вследствие непреодоли-

мой силы или умысла потерпевшего;
– жизни, здоровью и (или) имуществу владельца транспортного сред-

ства (водителя), если он признан лицом, причинившим вред в результа-
те этого же дорожно-транспортного происшествия (кроме владельца, 
заключившего договор комплексного внутреннего страхования);

– транспортному средству, установленному на нем оборудованию, 
перевозимому на нем грузу либо находящемуся в нем имуществу ли-
цом, управлявшим данным транспортным средством, кроме вреда, при-
чиненного транспортному средству резидента Республики Беларусь, за-
ключившего договор комплексного внутреннего страхования;

– имуществу в виде наличных денег, драгоценностей, ценных бумаг, 
документов и коллекций;

– в результате дорожно-транспортного происшествия, не зарегистри-
рованного в ГАИ, за исключением случая, когда участники происшествия 
сообщили друг другу и потерпевшим свои фамилию, собственное имя, 
отчество (при его наличии), адрес, наименование страховщика и предъ-
явили страховое свидетельство (страховой полис, страховой сертификат, 
действительный на территории Республики Беларусь) либо сообщили ин-
формацию о договоре внутреннего страхования, содержащуюся в АИС 
«Бюро» (в случае заключения такого договора в электронном виде);

– во время использования транспортного средства в спортивных со-
ревнованиях, гонках, на тренировках; 

– вследствие всякого рода военных действий и мероприятий, их по-
следствий, гражданской войны, народных волнений и забастовок;

– загрязнением окружающей среды или повреждением ее объектов в 
результате дорожно-транспортного происшествия;

– владельцами транспортных средств, гражданская ответственность 
которых не подлежит обязательному страхованию (железнодорожного и 
гужевого транспорта, велосипедов, мопедов, мотоблоков, сельскохозяй-
ственных, мелиоративных, строительных машин, а также транспортных 
средств Вооруженных Сил, которые не используются для обеспечения 
хозяйственной деятельности);

– упавшим с транспортного средства грузом, выброшенным из-под 
колеса предметом либо смонтированным на транспортном средстве ме-
ханизмом при его функционировании (работа подъемного автокрана, 
разбрасывателя песка и др.);

– потерпевшему в связи с несохранением транспортного средства и 
(или) иного погибшего (уничтоженного) либо поврежденного имуще-
ства в послеаварийном состоянии до осмотра их (его) специалистом по 
определению стоимости транспортных средств (оценщиком);

– владельцами транспортных средств друг другу либо одному из 
них, чьи транспортные средства были прицеплены или иным образом 
присоединены друг к другу;

– в результате взаимодействия в одном и том же дорожно-транспорт-
ном происшествии нескольких транспортных средств, принадлежащих 
одному и тому же владельцу, когда данный владелец является как при-
чинителем вреда, так и потерпевшим.

В перечисленных случаях потерпевший или его наследник может 
в соответствии с законодательством предъявить лицу, причинившему 
вред, иск о его возмещении.

Страховой случай считается не наступившим в отношении транс-
портного средства, застрахованного его владельцем по договору ком-
плексного внутреннего страхования, в случаях:

– управления этим транспортным средством лицом, находящимся 
в состоянии алкогольного опьянения или в состоянии, вызванном по-
треблением наркотических средств, психотропных, токсических или 
других одурманивающих веществ, либо передачи управления транс-
портным средством лицу, находящемуся в состоянии алкогольного 
опьянения либо в состоянии, вызванном потреблением наркотических 
средств, психотропных, токсических или других одурманивающих ве-
ществ, а также в случае отказа от прохождения в установленном по-
рядке проверки (освидетельствования) после дорожно-транспортного 
происшествия на предмет определения состояния алкогольного опья-
нения либо состояния, вызванного потреблением наркотических 
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средств, психотропных, токсических или других одурманивающих 
веществ;

– признания в установленном порядке факта потребления алкоголь-
ных напитков, наркотических средств, психотропных, токсических или 
других одурманивающих веществ лицом, причинившим вред, после 
совершения дорожно-транспортного происшествия до прохождения в 
установленном порядке проверки (освидетельствования);

– отсутствия у лица, управлявшего этим транспортным средством, 
предусмотренных актами законодательства оснований на право управ-
ления транспортным средством;

– использования данного транспортного средства в целях обучения 
вождению.

Владельцы транспортных средств могут дополнительно в доброволь-
ной форме осуществлять страхование гражданской ответственности на 
случай недостаточности страховой выплаты по договору обязательного 
страхования гражданской ответственности владельцев транспортных 
средств для полного возмещения вреда, причиненного жизни, здоровью 
или имуществу потерпевшего, либо страхование наземных транспорт-
ных средств.

Размер страхового взноса по договору внутреннего страхования (до-
говору комплексного внутреннего страхования) устанавливается диф-
ференцированно в зависимости:

– от типа транспортного средства; 
– его технических характеристик; 
– сроков страхования;
– страхового риска. 
Тариф корректируется:
– в зависимости от возраста и стажа вождения страхователя;
– с учетом регистрации транспортного средства согласно свиде-

тельству о регистрации (техническому паспорту) этого транспортного 
средства;

– с учетом аварийности использования транспортного средства. 
По другим видам страхования размер страхового взноса устанавлива-

ется в зависимости от типа транспортного средства и срока страхования. 
Уплата страхового взноса производится наличным или безналичным 

путем, как правило, единовременно. При заключении договора внутрен-
него страхования (договора комплексного внутреннего страхования) 
сроком на один год страховой взнос может уплачиваться в два этапа: 
50 % – при заключении этого договора и 50 % – в течение шести меся-
цев со дня его вступления в силу. 

Договор страхования по общему правилу вступает в силу с момента 
уплаты страхового взноса. 

Договор внутреннего страхования заключается, как правило, на один 
год. При сезонном использовании транспортного средства этот договор 
может быть заключен на срок от одного до двенадцати месяцев. При 
приобретении или получении транспортного средства до его регистра-
ции указанный договор должен быть заключен владельцем этого сред-
ства на 15 дней. 

Договор комплексного внутреннего страхования заключается на 
срок от шести месяцев до одного года. Договор пограничного страхова-
ния заключается на весь период использования транспортного средства 
на данной территории, но не менее чем на 15 дней.

Договор страхования прекращается в случае истечения срока стра-
хования, отчуждения транспортного средства или неуплаты страхова-
телем в установленный срок второй части страхового взноса. В отдель-
ных случаях договор страхования может быть прекращен досрочно или 
переоформлен.

В случае гибели (уничтожения) транспортного средства размер 
вреда определяется действительной стоимостью этого транспортного 
средства на день наступления страхового случая, расходами на его эва-
куацию с места дорожно-транспортного происшествия к месту постоян-
ного хранения на территории Республики Беларусь (для нерезидентов – 
до границы Республики Беларусь), утилизацию остатков, оформление 
необходимых документов в связи со страховым случаем и по исчисле-
нию размера вреда. Транспортное средство считается погибшим (уни-
чтоженным), если его ремонт технически невозможен или экономиче-
ски нецелесообразен. 

В случае повреждения транспортного средства в размер вреда вклю-
чаются расходы на его восстановительный ремонт на день наступления 
страхового случая за вычетом стоимости обновления без учета налога 
на добавленную стоимость, эвакуацию с места дорожно-транспортного 
происшествия к месту хранения на территории Республики Беларусь 
(для нерезидентов – до границы Республики Беларусь), однократную 
перевозку от места хранения до организации или индивидуального 
предпринимателя, осуществляющих восстановительный ремонт, а так-
же расходы на оформление необходимых документов в связи со страхо-
вым случаем и по исчислению размера вреда.

Законодателем также определен и особый порядок расчета страхово-
го возмещения в случае гибели (уничтожения) или повреждения иного 
имущества потерпевшего или гибели (уничтожения) или вынужденного 
убоя животных в связи с наступлением страхового случая. 
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Определение размера вреда, причиненного транспортному сред-
ству и (или) иному имуществу, производится оценщиком в срок, не 
превышающий пяти рабочих дней, следующих за днем осмотра транс-
портного средства и (или) иного имущества. Оценщиком является 
физическое лицо, аттестованное Белорусским бюро по транспортно-
му страхованию, проводящее оценку транспортных средств и (или) 
иного имущества в области обязательного страхования гражданской 
ответственности владельцев транспортных средств лично как индиви-
дуальный предприниматель либо в качестве работника юридического 
лица, в том числе страховщика (Белорусского бюро по транспортному 
страхованию).

Лицо, претендующее на получение страхового возмещения, обязано 
в течение пяти рабочих дней со дня дорожно-транспортного происше-
ствия письменно заявить о нем страховщику или в Белорусское бюро по 
транспортному страхованию, при этом должны быть приняты все меры 
к сохранению транспортного средства (иного погибшего (уничтожен-
ного) или поврежденного имущества) в послеаварийном состоянии до 
осмотра его оценщиком.

К заявлению должны прилагаться:
– объяснения обстоятельств дорожно-транспортного происшествия;
– извещение о дорожно-транспортном происшествии или справка, 

выданная ГАИ на месте дорожно-транспортного происшествия.
Страховщик (Белорусское бюро по транспортному страхованию) на 

основании документов, подтверждающих факт наступления страхового 
случая и размер вреда, в течение трех рабочих дней (в случае участия в 
дорожно-транспортном происшествии нерезидентов Республики Бела-
русь – в течение пяти рабочих дней) со дня их получения составляет акт 
о страховом случае.

Выплата страхового возмещения производится страховщиком (Бе-
лорусским бюро по транспортному страхованию) в течение 20 рабочих 
дней, а в случае оформления документов о дорожно-транспортном про-
исшествии без участия сотрудников ГАИ – в течение пяти рабочих дней 
со дня получения страховщиком (Белорусским бюро по транспортному 
страхованию) заявления о дорожно-транспортном происшествии, за ис-
ключением случаев отсутствия документов, необходимых для решения 
вопросов выплаты страхового возмещения, не по вине страховщика (Бе-
лорусского бюро по транспортному страхованию), а также когда споры, 
связанные с выплатой страхового возмещения, рассматриваются в су-
дебном порядке.

Выплата страхового возмещения резидентам Республики Беларусь 
производится в белорусских рублях, нерезидентам Республики Бела-
русь – в свободно конвертируемой валюте или в российских рублях.

Выплата страхового возмещения физическому лицу производится 
путем перечисления во вклад или на иной банковский счет, указанный 
получателем, перевода по почте или наличными денежными средствами 
из кассы, а юридическому лицу – путем перечисления на текущий (рас-
четный) банковский счет. 

Если после выплаты страхового возмещения будет установлено, что 
она полностью или частично произведена необоснованно, страховщик 
(Белорусское бюро по транспортному страхованию) вправе истребовать 
необоснованно выплаченную сумму в порядке, установленном законо-
дательством.

13.6. Порядок и условия проведения 
обязательного страхования 

гражданской ответственности перевозчика 
перед пассажирами

Страхование ответственности перевозчиков является одним из ди-
намично развивающихся и востребованных видов страхования. Этому 
способствуют риски, сопутствующие жизнедеятельности человека. 
Данная тенденция четко прослеживается в транспортной отрасли.

Периодически случаются аварии на воздушном, железнодорожном 
и водном транспорте. В связи с этим защита пассажира от неблагопри-
ятных последствий поездки и защита перевозчика от непредвиденных, 
но весомых расходов является реальной необходимостью.

На сегодня страхование ответственности перевозчиков перед 
пассажирами представляет собой отношения по защите имуществен-
ных интересов лиц, понесших убытки в связи с осуществлением пере-
возок пассажиров, и проводится на основании договоров, заключаемых в 
пользу третьих лиц, имущественным интересам которых нанесен ущерб 
действиями страхователя при эксплуатации транспортных средств, свя-
занной с осуществлением перевозок пассажиров.

Данный вид страхования включает в себя ряд подвидов, которые мо-
гут быть разделены по типам транспортных средств, на которые рас-
пространяется страхование, и по категории лиц, при нанесении ущерба 
которым наступает ответственность страховщика.

Обязательное страхование гражданской ответственности перевозчи-
ка перед пассажирами распространяется на перевозки средствами ав-
томобильного, воздушного, водного и железнодорожного транспорта, в 
том числе при международном сообщении, городского электрического 
транспорта, а также метро, по территории Республики Беларусь.
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Ущерб в результате наступления страхового случая может быть при-
чинен разным группам лиц, а потому договоры страхования заключают 
на случаи:

 – причинения вреда жизни и здоровью пассажиров;
 – утраты, недостачи или повреждения (порчи) их багажа;
– причинения убытков третьим лицам, находящимся вне транспорт-

ного средства и не имеющим договорных отношений с перевозчиком.
Условия договоров страхования могут различаться в зависимости от 

того, в отношении каких перевозок действует страховая защита – вну-
тренних или международных.

Страховщиком является государственная коммерческая организа-
ция, созданная для осуществления страховой деятельности, которой в 
установленном порядке выдано специальное разрешение (лицензия) на 
осуществление страховой деятельности, дающее право на проведение 
обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика 
перед пассажирами.

Страхователем является перевозчик (юридическое лицо или инди-
видуальный предприниматель, зарегистрированные в Республике Бела-
русь и осуществляющие в установленном порядке перевозку пассажи-
ров и багажа с использованием для этих целей транспортного средства), 
заключивший со страховщиком договор обязательного страхования 
гражданской ответственности перевозчика перед пассажирами и упла-
чивающий страховой взнос.

Объектом обязательного страхования гражданской ответственности 
перевозчика перед пассажирами являются имущественные интересы 
страхователя, связанные с риском гражданской ответственности, которая 
может наступить вследствие причинения вреда жизни, здоровью пасса-
жира и (или) утраты, недостачи или повреждения (порчи) его багажа.

Указанный вид страхования осуществляется на основании договора 
страхования, заключаемого перевозчиком со страховщиком до осущест-
вления перевозок на весь период осуществления им деятельности по 
перевозке пассажиров и багажа, но не более чем на один год. Договор 
страхования заключается в письменной форме с выдачей страховщиком 
страхователю страхового полиса установленной формы, в котором ука-
зываются существенные условия договора страхования в соответствии 
с Гражданским кодексом Республики Беларусь.

Страховая сумма при обязательном страховании гражданской от-
ветственности перевозчика перед пассажирами за вред, причиненный 
жизни или здоровью потерпевшего при наступлении страхового случая, 
устанавливается в размере 500 базовых величин, а за утрату, недостачу 
или повреждение (порчу) его багажа – в размере 100 базовых величин.

Размер выплаты потерпевшему страхового возмещения зависит от 
степени тяжести вреда, причиненного его жизни или здоровью, и со-
ставляет:

– в случае смерти потерпевшего – 100 % страховой суммы;
– при установлении потерпевшему I группы инвалидности в связи с 

полученным телесным повреждением – 90 % страховой суммы;
– при установлении потерпевшему II группы инвалидности в связи с 

полученным телесным повреждением – 80 % страховой суммы;
– при установлении потерпевшему III группы инвалидности в связи с 

полученным телесным повреждением – 70 % страховой суммы;
– при получении потерпевшим тяжкого телесного повреждения, не 

повлекшего установления инвалидности, – 60 % страховой суммы;
– при получении потерпевшим менее тяжкого телесного повреждения, 

не повлекшего установления инвалидности, – 35 % страховой суммы;
– при получении потерпевшим легкого телесного повреждения – 

15 % страховой суммы;
– при получении потерпевшим телесного повреждения, не повлек-

шего кратковременное расстройство здоровья или незначительную 
стойкую утрату трудоспособности, – 1 % страховой суммы.

При установлении потерпевшему инвалидности после получения 
страхового возмещения в связи с полученным телесным повреждени-
ем страховая выплата производится с учетом ранее выплаченной суммы 
страхового возмещения.

Страховое возмещение в случае утраты, недостачи или повреждения 
(порчи) багажа, принадлежащего потерпевшему, выплачивается исходя 
из причиненного ущерба в пределах размера страховой суммы. Ущерб 
рассчитывается в случае:

– утраты или недостачи багажа – в размере стоимости аналога без 
учета износа;

– повреждения (порчи) багажа – в размере фактических затрат на 
восстановительный ремонт без учета износа на основании документов, 
подтверждающих факт и оплату такого ремонта, а при невозможности 
восстановления поврежденного багажа – в размере стоимости аналога 
без учета износа.

Для получения страховой выплаты потерпевший (пассажир, жизни 
или здоровью которого причинен вред и (или) багаж которого при по-
грузке, перевозке либо выгрузке утрачен, уничтожен или поврежден 
(испорчен)), а в случае его смерти – наследники обращаются к страхов-
щику с заявлением с приложением документов, подтверждающих насту-
пление страхового случая (нотариально засвидетельствованная копия 
свидетельства о смерти, документ об оказании медицинской помощи, 
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заключение о степени тяжести телесных повреждений или степени ин-
валидности, копия багажной квитанции или документы, подтверждаю-
щие факт и оплату восстановительного ремонта, и др.).

Страховщик обязан составить акт о страховом случае в течение двух 
рабочих дней со дня получения от потерпевшего заявления с приложе-
нием соответствующих документов.

Выплата страхового возмещения производится потерпевшему, а в 
случае его смерти – наследникам путем перечисления денежных средств 
на его счет в банке, перевода по почте или выдачи наличных денежных 
средств из кассы страховщика в течение трех рабочих дней после со-
ставления страховщиком акта о страховом случае.

Контроль за наличием у перевозчика договора обязательного стра-
хования гражданской ответственности перевозчика перед пассажирами 
возлагается на Транспортную инспекцию Министерства транспорта и 
коммуникаций.

13.7. Обязательное государственное страхование 
сотрудников органов внутренних дел, 
органов финансовых расследований, 
иных правоохранительных органов

Службу в ОВД можно рассматривать как особый вид государствен-
ной службы, непосредственно связанной с обеспечением общественного 
порядка, законности и одновременно с риском причинения вреда жизни 
и здоровью сотрудников. Обязательное государственное страхование 
жизни и здоровья сотрудников ОВД может рассматриваться в качестве 
государственно-правовой гарантии, выражающейся в обязанности госу-
дарства принимать необходимые меры по должному обеспечению безо-
пасности сотрудников ОВД и компенсации связанных с этим потерь. 

В соответствии со ст. 40 Закона Республики Беларусь от 17 июля 
2007 г. № 263-З «Об органах внутренних дел Республики Беларусь» со-
трудники ОВД подлежат обязательному государственному страхованию 
за счет средств республиканского бюджета, а также иных источников, 
предусмотренных законодательством Республики Беларусь.

Объектом данного вида страхования являются жизнь и здоровье со-
трудника ОВД, как во время прохождения службы, так и в течение года 
после увольнения со службы, а также имущественные интересы сотруд-
ника, связанные с уничтожением (повреждением) имущества, принад-
лежащего его или его близким. 

Данный вид страхования является обязательным для страховате-
ля – Министерства внутренних дел Республики Беларусь, которое за 

счет средств, выделенных на эти цели из республиканского бюджета 
(иных источников финансирования), должно осуществлять страхование 
сотрудников ОВД. 
Страховщиком является Белорусское республиканское унитарное 

страховое предприятие «Белгосстрах», застрахованным лицом – сотруд-
ник ОВД. 
Страховыми случаями по обязательному государственному страхо-

ванию сотрудников ОВД являются:
– гибель (смерть) застрахованного лица, если она наступила;
– причинение застрахованному лицу телесного повреждения;
– установление застрахованному лицу инвалидности;
– уничтожение или повреждение имущества, принадлежащего за-

страхованному лицу и (или) его близким. 
Указанные страховые случаи являются таковыми вследствие пре-

ступного посягательства на жизнь или здоровье сотрудника в связи с 
осуществлением им служебной деятельности, либо вследствие приня-
тия им мер по предотвращению (пресечению) преступления, админи-
стративного правонарушения, либо вследствие причинения вреда его 
жизни или здоровью при осуществлении служебной деятельности, ис-
полнении служебных обязанностей.

В случае гибели (смерти) сотрудника ОВД, наступившей вследствие 
преступного посягательства на его жизнь или здоровье в связи с осу-
ществлением им служебной деятельности либо вследствие принятия им 
мер  по предотвращению (пресечению) преступления, административно-
го правонарушения, семье погибшего (умершего) сотрудника ОВД (его 
наследникам) единовременно выплачивается страховая сумма в размере 
10-летней суммы оклада денежного содержания и надбавки за выслугу 
лет погибшего (умершего). Данное страховое обеспечение выплачивает-
ся по указанным основаниям также в случае смерти сотрудника ОВД, на-
ступившей в течение одного года после прекращения им службы в ОВД.

При установлении сотруднику ОВД, в том числе в течение одного 
года после прекращения им службы в ОВД, инвалидности, наступив-
шей вследствие преступного посягательства на его жизнь или здоровье 
в связи с осуществлением им служебной деятельности либо вследствие 
принятия им мер по предотвращению (пресечению) преступления, ад-
министративного правонарушения, подтвержденной медицинским за-
ключением, единовременно выплачивается страховая сумма в размере:

– 5-летней суммы оклада денежного содержания и надбавки за вы-
слугу лет – инвалиду I группы;

– 4-летней суммы оклада денежного содержания и надбавки за вы-
слугу лет – инвалиду II группы;
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– 3-летней суммы оклада денежного содержания и надбавки за вы-
слугу лет – инвалиду III группы.

Сотруднику ОВД, получившему тяжкое или менее тяжкое телесное по-
вреждение, не повлекшее инвалидности, вследствие преступного посяга-
тельства на его жизнь или здоровье в связи с осуществлением им служеб-
ной деятельности либо вследствие принятия им мер по предотвращению 
(пресечению) преступления, административного правонарушения, под-
твержденное медицинским заключением, выплачивается единовременная 
страховая сумма соответственно в размере двухгодичной или полугодовой 
суммы оклада денежного содержания и надбавки за выслугу лет.

В случае гибели (смерти) сотрудника ОВД или установления со-
труднику ОВД инвалидности, наступивших в результате ранения (кон-
тузии), травмы, увечья, заболевания, либо получения им тяжкого или 
менее тяжкого телесного повреждения, не повлекшего инвалидности, 
легкого телесного повреждения, имевших место при осуществлении им 
служебной деятельности, подтвержденных медицинским заключением, 
кроме случаев, указанных выше, выплачивается единовременная стра-
ховая сумма в размере:

– 250 базовых величин – семье погибшего (умершего) сотрудника 
ОВД (его наследникам);

– 100 базовых величин – инвалиду I группы;
– 75 базовых величин – инвалиду II группы;
– 50 базовых величин – инвалиду III группы;
– 10 базовых величин – сотруднику ОВД, получившему тяжкое 

телес ное повреждение, не повлекшее инвалидности;
– 7 базовых величин – сотруднику ОВД, получившему менее тяжкое 

телесное повреждение, не повлекшее инвалидности;
– 5 базовых величин – сотруднику ОВД, получившему легкое телес-

ное повреждение.
В случае уничтожения или повреждения имущества, принадлежа-

щего сотруднику ОВД или его близким, вследствие преступного по-
сягательства на его жизнь или здоровье в связи с осуществлением им 
служебной деятельности либо вследствие принятия им мер по предот-
вращению (пресечению) преступления, административного правонару-
шения сотруднику ОВД или его близким выплачивается страховое воз-
мещение в размере причиненного вреда, но не свыше действительной 
стоимости уничтоженного или поврежденного имущества на день его 
уничтожения или повреждения.

При установлении лиц, виновных в гибели (смерти) сотрудника 
ОВД, причинении вреда его здоровью, причинении имущественного 
вреда сотруднику ОВД или его близким, выплаченные страховые суммы 
подлежат взысканию с виновных лиц.

Порядок осуществления страховых выплат определяется постанов-
лением Совета Министров Республики Беларусь от 29 февраля 2008 г. 
№ 308 «Об обязательном государственном страховании».

К страховым случаям не относятся и страховая выплата не произ-
водится, если гибель (смерть) застрахованного лица, причинение вреда 
здоровью и (или) уничтожение и (или) повреждение имущества застра-
хованного лица наступили вследствие:

– нарушения им правил техники безопасности, пожарной безопас-
ности, дорожного движения, а также совершения преступления или ад-
министративного правонарушения;

– его умышленных действий, за исключением действий, направлен-
ных на защиту интересов личности, общества и государства, а также 
совершенных в состоянии крайней необходимости и в целях самообо-
роны;

– его самоубийства, если указанные действия не были вызваны бо-
лезненным состоянием застрахованного лица или доведением его до 
самоубийства и не находятся в причинной связи с осуществлением слу-
жебной деятельности, исполнением служебных обязанностей;

– алкогольного, наркотического или токсического опьянения застра-
хованного лица, добровольно приведшего себя в такое состояние.

Страховая выплата определяется исходя из размера оклада денежно-
го содержания и надбавки за выслугу лет (заработной платы), установ-
ленных в соответствии с законодательством на день наступления стра-
хового случая, и базовой величины, установленной на день наступления 
страхового случая.

Причина смерти и степень тяжести полученного телесного повреж-
дения определяются в установленном порядке Государственным коми-
тетом судебных экспертиз.

Определение группы инвалидности производится медико-реабилита-
ционными экспертными комиссиями.

Установление причинной связи гибели (смерти), телесных по-
вреждений (ранения, контузии, травмы, увечья) с осуществлением 
служебной деятельности, исполнением служебных обязанностей про-
водится штатными Центральной военно-врачебной комиссией, военно-
врачебными комиссиями, врачебно-консультационными комиссиями, 
медико-реабилитационными экспертными комиссиями.

Для получения страховых выплат застрахованное лицо (выгодопри-
обретатель) представляет страховщику по месту своего жительства:

– заявление застрахованного лица (выгодоприобретателя);
– документ, удостоверяющий личность застрахованного лица (выго-

доприобретателя);
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– копии свидетельств о смерти и о праве на наследство – в случае 
гибели (смерти) застрахованного лица;

– копию постановления органа уголовного преследования либо при-
говора (постановления) суда;

– документы, подтверждающие действительную стоимость имуще-
ства, – в случае причинения вреда имуществу;

– иные сведения и (или) документы, необходимые для принятия ре-
шения о назначении страховых выплат.

При отсутствии документов о признании события страховым случа-
ем либо документов, подтверждающих причинно-следственную связь 
страхового случая с последствиями его наступления, вопросы назначе-
ния страховой выплаты решаются в судебном порядке.

Страховщик после получения по конкретному страховому случаю 
всех необходимых документов в течение пяти рабочих дней принимает 
решение о страховой выплате или об отказе в страховой выплате. При 
принятии решения об отказе в страховой выплате застрахованному лицу 
(выгодоприобретателю) в течение пяти дней с даты принятия этого ре-
шения направляется письменное сообщение с мотивацией отказа.

Страховщик при принятии решения о страховой выплате застрахо-
ванному лицу (выгодоприобретателю) составляет расчет страхового 
взноса (с учетом фактических расходов страховщика) и направляет сче-
та о начисленных суммах страховых выплат и расходов страховщика на 
урегулирование страхового случая страхователю для уплаты им страхо-
вого взноса страховщику.

Выплата страховой суммы производится страховщиком застрахо-
ванному лицу (выгодоприобретателю) путем перечисления денежных 
средств на его счет в банке либо путем перевода по почте в течение пяти 
банковских дней со дня получения страховщиком страховых взносов, 
включающих суммы расходов страховщика на урегулирование страхо-
вого случая.

Порядок и условия выплат страховых сумм по обязательному госу-
дарственному страхованию сотрудников Следственного комитета, со-
трудников и лиц гражданского персонала из числа судебных экспертов 
Государственного комитета судебных экспертиз, прокурорских работни-
ков, работников органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям, 
работников органов Комитета государственного контроля, должност-
ных лиц налоговых органов, осуществляющих и (или) непосредственно 
обеспечивающих контрольную деятельность, также регламентирован 
постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29 февраля 
2008 г. № 308 «Об обязательном государственном страховании».

__________ Глава 14 __________

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ

14.1. Банковская система Республики Беларусь: 
понятие и структура

Одним из наиболее важных институтов финансовой системы Респу-
блики Беларусь выступает банковская система, оказывающая значимое 
влияние на экономические процессы и являющаяся одним из индикато-
ров финансовой стабильности государства.

Согласно ст. 132 Конституции Республики Беларусь и ст. 5 Банков-
ского кодекса Республики Беларусь банковская система является состав-
ной частью финансово-кредитной системы Республики Беларусь. 
Банковское законодательство Республики Беларусь представля-

ет собой систему нормативных правовых актов, регулирующих отно-
шения, возникающие при осуществлении банковской деятельности, и 
устанавливающих права, обязанности и ответственность субъектов и 
участников банковских правоотношений.

К актам банковского законодательства относятся:
– законодательные акты Республики Беларусь: Конституция Респу-

блики Беларусь, Банковский кодекс Республики Беларусь, Гражданский 
кодекс Республики Беларусь, иные кодифицированные нормативные 
правовые акты, законы Республики Беларусь (например: «О гаранти-
рованном возмещении банковских вкладов (депозитов) физических 
лиц», «О валютном регулировании и валютном контроле», «О мерах по 
предотвращению легализации доходов, полученных преступным путем, 
финансирования террористической деятельности и финансирования 
распространения оружия массового поражения» и др.), декреты и указы 
Президента Республики Беларусь (например: Указы Президента Респу-
блики Беларусь «О предоставлении и привлечении займов», «О совер-
шенствовании безналичных расчетов» и др.);

– распоряжения Президента Республики Беларусь, которые носят 
нормативный характер;

– постановления Правительства Республики Беларусь;
– нормативные правовые акты Национального банка Республики Бе-

ларусь;
– нормативные правовые акты, принимаемые Национальным банком 

совместно с Правительством Республики Беларусь или республикан-
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скими органами государственного управления на основании и во испол-
нение Банковского кодекса и иных законодательных актов Республики 
Беларусь.

Банковская система представляет собой совокупность банков, об-
служивающих систему экономических общественных отношений по мо-
билизации и использованию временно свободных денежных средств.

Банковская система Республики Беларусь является двухуровневой: 
первый уровень – Национальный банк Республики Беларусь, второй уро-
вень – иные банки. Финансово-кредитная система Республики Беларусь 
кроме банков включает в себя и небанковские кредитно-финансовые ор-
ганизации.

Свойства банковской системы:
1. Банковская система не является случайной совокупностью элемен-

тов. В нее не включают субъекты, действующие на рынке, но подчинен-
ные другим целям. Например, в банковскую систему нельзя включать 
сельскохозяйственные, торговые и иные единицы, даже если они сопри-
касаются с банковской деятельностью, но имеют другие итоговые цели.

2. Банковская система специфична. Специфика ее определяется со-
ставными элементами и отношениями, складывающимися между ними.

3. Банковскую систему можно представить как многообразие ча-
стей, подчиненных единому целому. Если ликвидируется системообра-
зующий банк, например Беларусбанк (имеющий почти половину всех 
активов банковской системы), это может разрушить всю банковскую 
систему. Однако если ликвидируется несистемный банк, то банковская 
система не становится недееспособной – появляется другой банк, кото-
рый может выполнять банковские операции и услуги.

4. Банковская система постоянно находится в динамике. Она допол-
няется новыми компонентами и тем самым совершенствуется, кроме 
того, внутри банковской системы постоянно возникают новые связи. 
Например, банки действуют на рынке межбанковских кредитов, поку-
пают денежные ресурсы друг у друга, участвуют в совместных проектах 
по финансированию организаций, образовывают объединения и союзы.

5. Банковская система является системой закрытого типа. В полном 
смысле ее нельзя назвать закрытой, поскольку она взаимодействует с 
внешней средой, другими системами. Кроме того, система пополняется 
новыми элементами, соответствующими ее свойствам. Тем не менее она 
закрыта, так как, несмотря на обмен информацией между банками и из-
дание Национальным банком специальных статистических сборников, 
информационных справочников, бюллетеней, существует банковская 
тайна. По закону банки не имеют права давать информацию об остатках 
денежных средств на счетах, об их движении.

6. Банковская система – самоорганизующаяся система, поскольку 
изменение экономической конъюнктуры, политической ситуации неиз-
бежно приводит к изменению политики банка. В период экономических 
кризисов и политической нестабильности банковская система сокраща-
ет долгосрочные инвестиции в производство, уменьшает сроки креди-
тования, увеличивает доходы преимущественно за счет не основной, 
а побочной деятельности. Напротив, в условиях экономической и по-
литической стабильности и, следовательно, сокращения риска банки 
активизируют свою деятельность как по обслуживанию основной про-
изводственной деятельности организаций, так и по долгосрочному кре-
дитованию хозяйства, получают доходы преимущественно за счет своих 
традиционных процентных поступлений. Банки, не принявшие меры, 
учитывающие меняющиеся события, неизбежно оказываются в трудном 
экономическом положении, теряют клиентов, несут убытки и в конеч-
ном счете перестают существовать.

7. Банковская система выступает как регулируемая система. Нацио-
нальный банк, проводя независимую денежно-кредитную политику, в 
различных формах подотчетен лишь парламенту либо исполнительной 
власти. Коммерческие банки, будучи юридическими лицами, функцио-
нируют на базе общего и специального банковского законодательства; 
их деятельность регулируется экономическими нормативами, устанав-
ливаемыми Национальным банком, который осуществляет контроль 
над деятельностью кредитных институтов.

Существование двух уровней позволяет центральному банку по-
средством экономических методов регулировать деятельность банков 
второго уровня и воздействовать на процесс общественного воспроиз-
водства.

В ст. 6 Банковского кодекса Республики Беларусь перечислены субъ-
екты банковских правоотношений и их участники. 
Субъектами банковских правоотношений являются Национальный 

банк, иные банки и небанковские кредитно-финансовые организации. 
Участниками банковских правоотношений могут быть Республика 

Беларусь, ее административно-территориальные единицы, в том числе в 
лице государственных органов, а также физические лица, индивидуаль-
ные предприниматели и юридические лица.
Объектами банковских правоотношений являются деньги (валюта), 

ценные бумаги, драгоценные металлы и драгоценные камни и иные цен-
ности.

Национальный банк является центральным банком и государствен-
ным органом Республики Беларусь, имеет особый правовой статус. Яв-
ляясь мегарегулятором финансового рынка, Национальный банк облада-



264 265

ет широкомасштабными полномочиями. Деятельность Национального 
банка носит некоммерческий характер в отличие от деятельности иных 
банков, которые действуют на рынке с целью извлечения прибыли. Во 
всем мире центральные банки работают не в собственных интересах, а в 
интересах банковской системы и экономики государства в целом. 

Национальный банк Республики Беларусь является главным 
денежно-кредитным органом государства, что обязывает данный орган 
при решении вопросов, отнесенных к его ведению, руководствоваться 
в первую очередь публичными интересами финансовой деятельности 
государства, координировать свою деятельность с деятельностью иных 
органов государства, а в определенных случаях оказывать им непосред-
ственное содействие.

Национальный банк определяется как орган государственного управ-
ления специальной компетенции. Он не принадлежит ни одной из «клас-
сических» ветвей власти, является субъектом исполнения уникальной 
конституционной функции – защиты и обеспечения устойчивости на-
циональной денежной валюты, и наделен рядом властных полномочий, 
т. е. обладает особым конституционно-правовым статусом.

Можно выделить две стороны деятельности Национального банка: 
управленческую и непосредственно банковскую. На практике эти сто-
роны сливаются и переплетаются, нередко банковская деятельность вы-
текает из управленческой и является ее продолжением, и наоборот.

Управленческая деятельность Национального банка состоит в обес-
печении ценовой и финансовой стабильности, а также в содействии 
устойчивому развитию финансовых услуг и инфраструктуры финан-
сового рынка путем применения общих норм права к конкретным об-
стоятельствам в форме непосредственного предписания, организации 
исполнения и проверки исполнения.

Под ценовой стабильностью понимается умеренный рост потреби-
тельских цен, а не их неизменность. Среднесрочная цель обеспечения 
ценовой стабильности заключается в поддержании уровня инфляции 
вблизи 5 %.

Под финансовой стабильностью понимается состояние, при кото-
ром Национальный банк, поставщики финансовых услуг, финансовый 
рынок и платежная система Республики Беларусь функционируют эф-
фективно и бесперебойно и сохраняют способность к выполнению сво-
их функций в случае дестабилизирующего воздействия внутренних и 
внешних факторов.

Под содействием устойчивому развитию финансовых услуг и инфра-
структуры финансового рынка понимается продвижение и реализация 
мер, направленных на сбалансированное, динамичное и конкурентное 

развитие финансового рынка и повышение финансовой вовлеченности, 
создание условий для внедрения инноваций при одновременном обес-
печении прав и интересов потребителей финансовых услуг.

Национальный банк состоит из центрального аппарата и структур-
ных подразделений, находящихся на территории Республики Беларусь 
и за ее пределами. Органом управления Национального банка является 
Правление Национального банка – коллегиальный орган, определяю-
щий основные направления деятельности Национального банка и осу-
ществляющий руководство и управление им.

Национальный банк подотчетен Президенту Республики Беларусь, 
который утверждает Устав Национального банка, назначает и освобож-
дает от должности Председателя и членов Правления Национального 
банка (с согласия Совета Республики Национального собрания Респу-
блики Беларусь), утверждает годовой отчет Национального банка и др.

Основные функции Национального банка перечислены в ст. 26 Бан-
ковского кодекса Республики Беларусь. Одной из важнейших функций 
любого центрального банка является проведение денежно-кредитной 
политики государства для поддержания финансовой стабильности 
страны. 

Сущность денежно-кредитной политики заключается в мониторин-
ге макроэкономической ситуации, прогнозировании влияния внешних 
и внутренних факторов на социально-экономическое развитие государ-
ства, реагировании на временные шоки, минимизации инфляции и со-
хранении уровня ее отклонения в рамках целевых показателей, недо-
пущении отклонений экономики от потенциала с целью возврата ее в 
устойчивое и равновесное положение. 
Основные направления денежно-кредитной политики Республи-

ки Беларусь на очередной год включают в себя:
– краткую характеристику состояния экономики страны;
– важнейшие параметры прогноза социально-экономического разви-

тия на очередной год;
– прогноз основных показателей платежного баланса на очередной 

год;
– основные параметры и инструменты денежно-кредитной политики 

на очередной год;
– оценку и анализ выполнения основных параметров и инструмен-

тов денежно-кредитной политики в текущем году;
– мероприятия Национального банка на очередной год по совершен-

ствованию банковской системы, банковского надзора, финансовых рын-
ков и платежной системы Республики Беларусь.
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Кроме вышеуказанной функции Национальный банк также осущест-
вляет: 

– эмиссию денег и регулирование денежного обращения, функцио-
нирование платежной системы Республики Беларусь;

– эмиссию (выдачу) ценных бумаг Национального банка;
– государственную регистрацию банков и небанковских кредитно-

финансовых организаций, лицензирование банковской деятельности; 
– регулирование деятельности банков и небанковских кредитно-

финансовых организаций, контроль и надзор их деятельности;
– рефинансирование банков, являясь для них кредитором последней 

инстанции;
– создание золотовалютных резервов по согласованию с Президентом 

Республики Беларусь и управление ими в пределах своей компетенции;
– формирование золотого запаса и фонда драгоценных камней Госу-

дарственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Рес-
публики Беларусь и оперативное управление ими;

– валютное регулирование и валютный контроль;
– регулирование кредитных отношений, отношений в области фи-

нансовых инструментов срочных сделок;
– определение правил и порядка осуществления банковских опера-

ций, порядка проведения расчетов в безналичной и наличной формах;
– организацию инкассации и перевозки наличных денежных средств, 

платежных инструкций, драгоценных металлов и драгоценных камней 
и иных ценностей;

– депозитарную деятельность;
– мониторинг финансовой стабильности;
– контроль обеспечения безопасности и защиты информационных 

ресурсов в банках и небанковских кредитно-финансовых организациях;
– методологическое руководство бухгалтерским учетом и финан-

совой отчетностью в банковской системе, определение порядка и сро-
ков статистической отчетности для банков и небанковских кредитно-
финансовых организаций и др. 

Кроме того, Национальный банк является финансовым агентом 
Правительства Республики Беларусь и местных исполнительных и рас-
порядительных органов по вопросам исполнения республиканского и 
местных бюджетов, а также по обслуживанию государственного долга 
Республики Беларусь.

Вышеперечисленные функции Национального банка по степени 
его участия в реализации какой-либо деятельности можно разделить 
на осуществляемые монопольно (единолично) и совместно с другими 
субъектами, причем вторую группу также условно можно разделить на 

подгруппы по уровню взаимодействия (он может принимать участие, 
разрабатывать во взаимодействии, осуществлять по поручению). К пер-
вой группе можно отнести установление правил проведения банковских 
операций, эмиссию наличных денег и др., а ко второй, например, прове-
дение единой денежно-кредитной политики (во взаимодействии с Пра-
вительством), осуществление банковских операций, необходимых для 
выполнения его функций (по поручению Правительства). 

Национальный банк в пределах своей компетенции принимает 
нормативные правовые акты, обязательные для исполнения респу-
бликанскими органами государственного управления, органами мест-
ного управления и самоуправления, всеми банками и небанковскими 
кредитно-финансовыми организациями, иными юридическими лицами, 
действующими на территории Республики Беларусь, а также физиче-
скими лицами. Национальный банк вправе принимать (издавать) норма-
тивные правовые акты совместно с Правительством Республики Бела-
русь или республиканскими органами государственного управления.

Второй уровень банковской системы представлен иными банками.
Банк – юридическое лицо, коммерческая организация, зарегистри-

рованная в порядке, установленном Банковским кодексом Республики 
Беларусь, и имеющая на основании лицензии на осуществление бан-
ковской деятельности исключительное право осуществлять банковские 
операции.

Термин «банк» происходит от итальянского banco, что означает лавка, 
скамья или конторка, за которой менялы оказывали свои услуги. Банки 
занимаются финансовым посредничеством, привлекают денежные сред-
ства юридических и физических лиц, размещают их от своего имени и за 
свой счет на условиях срочности, возвратности и платности, открывают 
и ведут банковские счета, осуществляют другие банковские операции. 

Для Республики Беларусь основной является тенденция универса-
лизации банков. Все банки в республике относятся к универсальным, 
хотя в названиях некоторых из них прослеживается отраслевая принад-
лежность (ОАО «Белагропромбанк», ОАО «Сбер банк», ранее – Бело-
русский акционерный коммерческий промышленно-строительный банк 
«Белпромстройбанк»). Однако, несмотря на свое название, эти банки 
обслуживают не только предприятия конкретной отрасли, но и актив-
но работают с предприятиями других отраслей, а также предоставляют 
широкий перечень услуг населению. Все это позволяет говорить о них 
как об универсальных банках.

Предмет деятельности банка связан с денежной сферой, «сердцем» 
банковской деятельности является торговля деньгами, а извлечение 
прибыли – основная цель деятельности банка. 
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Банк имеет исключительное право осуществлять в совокупности 
следующие банковские операции:

– привлечение денежных средств физических и (или) юридических 
лиц на счета и (или) во вклады (депозиты);

– размещение привлеченных денежных средств от своего имени и за 
свой счет на условиях возвратности, платности и срочности;

– открытие и ведение банковских счетов физических и (или) юриди-
ческих лиц;

– открытие и ведение счетов в драгоценных металлах;
– расчетное и (или) кассовое обслуживание физических и (или) юри-

дических лиц, в том числе банков-корреспондентов;
– валютно-обменные операции;
– куплю-продажу драгоценных металлов и (или) драгоценных 

камней;
– привлечение и размещение драгоценных металлов и (или) драгоцен-

ных камней во вклады (депозиты) физических и (или) юридических лиц;
– выдачу банковских гарантий;
– доверительное управление фондом банковского управления на 

основании договора доверительного управления фондом банковского 
управления;

– доверительное управление денежными средствами по договору до-
верительного управления денежными средствами;

– инкассацию наличных денежных средств, драгоценных металлов и 
драгоценных камней и иных ценностей;

– выпуск в обращение (эмиссию) банковских платежных карточек, 
электронных денег;

– выдачу ценных бумаг, подтверждающих привлечение денежных 
средств во вклады (депозиты) и размещение их на счета;

– финансирование под уступку денежного требования (факторинг);
– предоставление физическим и (или) юридическим лицам специ-

альных помещений или находящихся в них сейфов для банковского 
хранения документов и ценностей (денежных средств, ценных бумаг, 
драгоценных металлов и драгоценных камней и др.);

– перевозку наличных денежных средств, драгоценных металлов и 
драгоценных камней и иных ценностей между банками и небанковски-
ми кредитно-финансовыми организациями, их обособленными и струк-
турными подразделениями, а также доставку таких ценностей клиентам 
банков и небанковских кредитно-финансовых организаций;

– расчетные операции.
Банки помимо проведения банковских операций могут осуществлять 

иную деятельность: 

– поручительство за третьих лиц, предусматривающее исполнение 
обязательств в денежной форме;

– доверительное управление драгоценными металлами и (или) дра-
гоценными камнями;

– операции (сделки) с драгоценными металлами и (или) драгоцен-
ными камнями;

– лизинговую деятельность;
– консультационные и информационные услуги;
– эмиссию (выдачу) ценных бумаг и (или) операции с ценными бу-

магами;
– зачет взаимных денежных и других финансовых требований, обя-

зательств и определение чистых позиций (клиринговая деятельность);
– операции в Республике Беларусь и за ее пределами с памятными 

банкнотами, памятными и слитковыми (инвестиционными) монетами, 
являющимися законным платежным средством Республики Беларусь, 
по цене не ниже номинальной;

– деятельность специализированного депозитария выделенных ак-
тивов;

– деятельность управляющей организации инвестиционного фонда, 
специализированного депозитария инвестиционного фонда;

– иную предусмотренную законодательством Республики Беларусь 
деятельность, осуществляемую для собственных нужд и (или) необхо-
димую для обеспечения осуществления банковских операций, за ис-
ключением осуществления страховой деятельности в качестве страхов-
щиков.

Под небанковской кредитно-финансовой организацией понимает-
ся юридическое лицо, имеющее право осуществлять некоторые отдель-
ные банковские операции и виды деятельности, предусмотренные ст. 14 
Банковского кодекса Республики Беларусь, за исключением осущест-
вления в совокупности следующих операций:

– привлечения денежных средств физических и (или) юридических 
лиц во вклады (депозиты);

– размещения привлеченных денежных средств от своего имени и за 
свой счет на условиях возвратности, платности и срочности;

– открытия и ведения банковских счетов физических и юридических 
лиц.

В качестве примера небанковских кредитно-финансовых орга-
низаций можно назвать следующие: ОАО «Небанковская кредитно-
финансовая организация „Белинкасгрупп“», ОАО «Небанковская кре-
дитно-финансовая организация „Единое расчетное и информационное 
пространство“», ЗАО «Небанковская кредитно-финансовая организа-
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ция „ИНКАСС. ЭКСПЕРТ“». Наименование небанковской кредитно-
финансовой организации должно содержать указание на характер дея-
тельности этой организации, а также на ее организационно-правовую 
форму.

Кроме того, в Республике Беларусь зарегистрированы более 100 ли-
зинговых организаций (некоторые из лизинговых организаций с ино-
странным участием в уставном фонде). В реестр микрофинансовых 
организаций Национальным банком Республики Беларусь включены 
более 80 юридических лиц1.

Банковская деятельность – совокупность осуществляемых бан-
ками и небанковскими кредитно-финансовыми организациями банков-
ских операций, направленных на извлечение прибыли.

Особенность правового регулирования банковской деятельности 
состоит в формировании публично-правового подхода, характер кото-
рого предопределен двойственной природой содержания этого вида 
финансово-экономической деятельности, наличием в ее составе эконо-
мической и правовой составляющих, публичных и частных начал. 

Принцип государственного регулирования признается важнейшим 
принципом организации и функционирования банковской системы. 
Государство не вправе оставить вне своего воздействия такую важную 
сферу финансовой деятельности, как банковская. Государственное ре-
гулирование банковской деятельности является областью публичного 
финансово-правового воздействия, цель которого – оказание содействия 
решению общегосударственных задач. 

Цели банковского регулирования определены в законодательстве и 
состоят: 

– в поддержании стабильности банковской системы; 
– защите интересов вкладчиков и кредиторов;
– обеспечении соблюдения государственных, общественных и част-

ных интересов в процессе коммерческой деятельности кредитных орга-
низаций;

– поддержании ценовой стабильности;
– обеспечении непрерывного денежного обращения, эффективного, 

надежного и безопасного функционирования платежной системы.
Государственное регулирование банковской деятельности представ-

ляет собой нормотворческую и индивидуально-властную деятельность 
субъектов регулирования, направленную на упорядочение создания и 
деятельности кредитных организаций, банковской системы в целом, 

1 Точные данные доступны на официальном сайте Национального банка Республики 
Беларусь (URL: https://www.nbrb.by).

формирование и поддержание устойчивого правового порядка в сфере 
банковской деятельности, защиту прав и законных интересов ее участ-
ников и частных лиц. Другими словами, регулирование представляет со-
бой ограничение, имеющее по своей сути экономическую природу. Это 
ограничение заключает в себе элемент внеэкономического принужде-
ния и осуществляется в правовых формах через нормативные правовые 
акты органами государственной власти. Государственное регулирование 
банковской деятельности осуществляется и через другие, закрепленные 
законом виды деятельности уполномоченных государственных органов 
(надзор, контроль, лицензирование, применение специальных экономи-
ческих методов воздействия на кредитную систему).

В государственном регулировании банковской деятельности можно 
выделить два основных уровня. С одной стороны, это регулирование 
государством макроэкономических процессов, связанных с денежно-
кредитными отношениями. Вследствие этого воздействие государства 
осуществляется на все структурные элементы банковской системы, 
включая Национальный банк. В рамках данного уровня государствен-
ного регулирования утверждаются основные направления единой го-
сударственной денежно-кредитной политики, осуществляются иные 
меры, прямо или косвенно влияющие на состояние банковской системы 
и внутреннюю политику в государстве. С другой стороны, государствен-
ное регулирование банковской системы проявляется в осуществлении 
непосредственной регулирующей деятельности уполномоченных госу-
дарственных органов (Президент, Правительство, Национальный банк, 
суды и другие государственные органы) по созданию, организации, ре-
гистрации, лицензированию конкретных элементов банковской системы 
и осуществлению ими банковской деятельности.

Государственное регулирование банковской деятельности осущест-
вляется Национальным банком посредством:

– государственной регистрации банков и небанковских кредитно-
финансовых организаций;

– лицензирования банковской деятельности;
– установления запретов и ограничений для банков и небанковских 

кредитно-финансовых организаций;
– контроля за соблюдением банками и небанковскими кредитно-

финансовыми организациями банковского законодательства;
– банковского надзора;
– применения мер надзорного реагирования, установленных Банков-

ским кодексом Республики Беларусь;
– принятия (издания) нормативных правовых актов;

https://www.nbrb.by)
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– выполнения иных функций в соответствии с законодательными ак-
тами Республики Беларусь.

14.2. Виды банковских операций

Банковские операции можно охарактеризовать как определенные 
процедуры действий банка, которые осуществляются в связи с обслу-
живанием своих клиентов.

Банковские операции могут быть активными, пассивными и посред-
ническими.

Активные банковские операции направлены на предоставление де-
нежных средств банками и небанковскими кредитно-финансовыми ор-
ганизациями.

Пассивные банковские операции направлены на привлечение денеж-
ных средств, драгоценных металлов и (или) драгоценных камней банка-
ми и небанковскими кредитно-финансовыми организациями.

Посреднические банковские операции содействуют осуществле-
нию банковской деятельности банками и небанковскими кредитно-
финансовыми организациями.

К активным банковским операциям относятся:
1. Банковский кредит.
2. Факторинг (финансирование под уступку денежного требова-

ния) – выплата кредитору суммы денежного обязательства должника с 
дисконтом. Под дисконтом понимается разница между суммой денеж-
ного обязательства должника и суммой, выплачиваемой фактором кре-
дитору.

Простыми словами, факторинг – удобный инструмент для быстрого 
увеличения оборотного капитала и повышения стабильности компаний, 
работающих практически во всех отраслях деятельности. Суть договора 
факторинга отражена в его функциях:

– получение своевременного финансирования оборотного капитала, 
за счет чего можно расширить клиентскую базу, ассортимент товаров и, 
как следствие, увеличить доход;

– управление дебиторской задолженностью;
– исключение риска нарушения договорных обязательств со стороны 

покупателя.
В сделке по факторингу участвуют всего три стороны. Кредитор – 

лицо, предоставляющее товары или услуги. Его выгода от участия в 
факторинге – это сохранение возможности вести бизнес бесперебойно, 
вкладывая в закупки новых товаров и активов средства, предоставлен-
ные фактором. Дебитор – покупатель товара, который получает отсрочку 

платежа за предоставленные товары и услуги. Фактор – банк или иная 
кредитная организация, предоставляющая беззалоговый займ и полу-
чающая комиссию от осуществляемой сделки.

3. Банковская гарантия – один из инструментов торгового финан-
сирования, который активно используется хозяйствующими субъекта-
ми. Использование банковской гарантии позволяет предприятиям при-
влекать авансовые платежи по экспорту, участвовать в международных 
тендерах, получать более выгодные условия расчетов по импортным 
контрактам. Следует отметить, что банковская гарантия может исполь-
зоваться при совершении любых сделок как нефинансового (строи-
тельные договоры, договоры купли-продажи и др.), так и финансового 
(обес печение уплаты таможенных платежей, участие в тендерах, вы-
пуск ценных бумаг и др.) характера. Банковская гарантия является при 
этом одним из эффективных способов обеспечения исполнения денеж-
ных обязательств. С одной стороны, она стимулирует должника своев-
ременно оплачивать обязательства, возникшие по гарантии, с другой – 
является своего рода страховкой для поставщика, так как гарантирует 
получение денежных средств за отгруженную продукцию (оказанные 
услуги). Именно этот факт расширяет сферу ее применения хозяйствую-
щими субъектами.

В силу банковской гарантии банк или небанковская кредитно-
финансовая организация (гарант) дают по просьбе другого лица (прин-
ципала) письменное обязательство уплатить кредитору принципала 
(бенефициару) в соответствии с условиями даваемого гарантом обяза-
тельства денежную сумму.

Банковская гарантия может сравниться с «честным словом» органи-
зации с высокой кредитоспособностью, что предоставляет кредитору 
реальную уверенность в том, что его требования – в части исполнения 
обязательства и ответственности за его нарушение – скорее всего будут 
удовлетворены. С 2017 г. в Республике Беларусь функционирует реестр 
банковских гарантий, позволяющий на государственном уровне под-
твердить факт выдачи банковских гарантий и обеспечить прозрачность 
сделок между хозяйствующими субъектами. Кроме того, реестр предо-
ставляет возможность потенциальным инвесторам изучить опыт работы 
хозяйствующих субъектов в части выполнения ими своих обязательств, 
обеспеченных банковской гарантией.

Банки могут выдавать, получать в свою пользу, авизовать банковские 
гарантии, направлять поручения другим банкам на выдачу банковских 
гарантий, предоставлять гарантам контргарантии и другое обеспечение, 
предъявлять требования к гарантам (в том числе передавать требова-



274 275

ние бенефициара гаранту по поручению бенефициара) по банковским 
гарантиям (контргарантиям) и осуществлять платежи по выданным бан-
ковским гарантиям (контргарантиям).

Банковская гарантия выдается по просьбе принципала или иной ин-
структирующей стороны.

Возникающие в связи с выдачей банковской гарантии права и обя-
занности гаранта и принципала или иной инструктирующей стороны 
оформляются в договоре, заключаемом между гарантом и принципалом 
или иной инструктирующей стороной.

К пассивным банковским операциям относятся:
1. Банковский вклад (депозит) – денежные средства в белорусских 

рублях или иностранной валюте, размещаемые физическими и юриди-
ческими лицами в целях хранения и получения дохода на срок или до 
востребования, либо до наступления (ненаступления) определенного в 
заключенном договоре обстоятельства (события).

По договору банковского вклада (депозита) одна сторона (вкладопо-
лучатель) принимает от другой стороны (вкладчика) денежные средства 
во вклад (депозит) и обязуется возвратить их вкладчику, проводить без-
наличные расчеты по поручению вкладчика в соответствии с догово-
ром, а также выплатить начисленные по вкладу (депозиту) проценты 
на условиях и в порядке, определенных этим договором (часть первая 
ст. 181 Банковского кодекса Республики Беларусь, часть первая ст. 773 
Гражданского кодекса Республики Беларусь).

Видами договора банковского вклада (депозита) являются: 
– договор банковского вклада (депозита) до востребования (вкладо-

получатель обязан возвратить вклад (депозит) и выплатить начисленные 
по нему проценты по первому требованию вкладчика);

– договор срочного банковского вклада (депозита) (вкладополуча-
тель обязан возвратить вклад (депозит) и выплатить начисленные по 
нему проценты по истечении указанного в договоре срока);

– договор условного банковского вклада (депозита) (вкладополуча-
тель обязан возвратить вклад (депозит) и выплатить начисленные по 
нему проценты при наступлении (ненаступлении) определенного в за-
ключенном договоре обстоятельства (события)).

Договоры срочного и условного банковского вклада (депозита) раз-
деляются на безотзывные (не предусматривающие возврат вклада (депо-
зита) до истечения срока его возврата или наступления (ненаступления) 
определенного обстоятельства (события)) и отзывные (предусматрива-
ющие возврат вклада (депозита) по требованию вкладчика до истечения 
срока его возврата или наступления (ненаступления) определенного об-
стоятельства (события)).

К существенным условиям договора банковского вклада (депозита) 
относятся:

– валюта вклада (депозита) и сумма первоначального взноса во вклад 
(депозит);

– размер процентов по вкладу (депозиту), порядок их начисления и 
выплаты;

– вид договора банковского вклада (депозита);
– срок возврата вклада (депозита) – для договора срочного банков-

ского вклада (депозита);
– обстоятельство (событие), при наступлении (ненаступлении) кото-

рого вкладополучатель обязуется возвратить вклад (депозит), – для до-
говора условного банковского вклада (депозита);

– фамилия, собственное имя, отчество (при его наличии), данные до-
кумента, удостоверяющего личность физического лица, наименование и 
место нахождения юридического лица (место нахождения его постоян-
но действующего исполнительного органа), на имя которого вносится 
вклад (депозит), – для договора банковского вклада (депозита) на имя 
другого лица;

– срок и порядок возврата отзывного банковского вклада (депозита) 
по требованию вкладчика;

– иные условия, относительно которых по заявлению одной из сто-
рон должно быть достигнуто соглашение.

2. Открытие и ведение банковского счета. Под банковским счетом 
понимается документ, оформление которого кредитной организацией на 
определенное лицо (клиента, владельца счета) является составной ча-
стью предмета заключенного между ними договора банковского счета 
и который предназначен для отражения денежных обязательств кредит-
ной организации перед этим лицом. Банковский счет является основой 
проведения безналичных расчетов – способом материального отраже-
ния проводимых банком операций в сфере безналичных расчетов. Вла-
дельцами различных видов банковских счетов могут быть физические 
и юридические лица.

3. Доверительное управление денежными средствами. Вверитель 
передает доверительному управляющему на определенный срок денеж-
ные средства в доверительное управление, а доверительный управляю-
щий обязуется за вознаграждение осуществлять управление переданны-
ми денежными средствами в интересах вверителя или указанного им 
лица (выгодоприобретателя). Вверителем могут быть физические или 
юридические лица, которые должны заключить с банком или небанков-
ской кредитно-финансовой организацией (доверительным управляю-
щим) договор доверительного управления денежными средствами.
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Существенными условиями договора доверительного управления 
денежными средствами являются: 

а) предмет договора (им могут являться любые денежные средства, 
принадлежащие вверителю на праве собственности; денежные средства, 
находящиеся в хозяйственном ведении или оперативном управлении, не 
могут быть переданы в доверительное управление);

б) пределы использования денежных средств доверительным управ-
ляющим: 

– размещение во вклад (депозит) в целях получения дохода;
– приобретение ценных бумаг и управления ими;
– предоставление межбанковских кредитов;
– проведение операций с ценными бумагами, производными ценны-

ми бумагами, валютными ценностями и драгоценными металлами.
Доверительный управляющий не имеет права использовать передан-

ные ему вверителем денежные средства в интересах, не связанных с до-
верительным управлением ими;

в) наименование юридического лица или имя гражданина, в интере-
сах которого осуществляется управление денежными средствами (вве-
рителя или выгодоприобретателя);

г) размер и форма вознаграждения доверительному управляющему, 
если выплата вознаграждения предусмотрена договором;

д) срок действия договора.
Денежные средства передаются в доверительное управление:
– вверителями – юридическими лицами посредством перечисления 

в безналичном порядке с текущего (расчетного) счета вверителя на до-
верительный (трастовый) счет;

– вверителями – физическими лицами посредством перечисления в 
безналичном порядке с банковских счетов либо внесения наличными на 
доверительный (трастовый) счет.

Формами доверительного управления денежными средствами явля-
ются:

– полное доверительное управление (доверительный управляющий 
самостоятельно совершает действия с денежными средствами вверите-
ля в пределах поручения по управлению с обязательным уведомлением 
вверителя о каждом совершенном им действии);

– доверительное управление по согласованию (доверительный 
управляющий совершает действия с денежными средствами вверителя 
при условии обязательного предварительного согласования с вверите-
лем каждого совершаемого им действия);

– доверительное управление по приказу (доверительный управляю-
щий совершает действия с денежными средствами вверителя исключи-
тельно по его указанию).

К посредническим банковским операциям относятся:
1. Безналичные расчеты – расчеты между физическими и юридиче-

скими лицами либо с их участием, проводимые через банк или небан-
ковскую кредитно-финансовую организацию, его (ее) филиал в безна-
личном порядке.

Расчеты в безналичной форме проводятся в виде банковского пере-
вода (в том числе посредством прямого дебетования счета), денежного 
перевода, аккредитива, инкассо, банковского платежного обязательства.

2. Валютно-обменные операции. К таким операциям относятся:
– операции по обмену иностранной валюты на официальную денеж-

ную единицу Республики Беларусь и (или) обмену официальной денеж-
ной единицы Республики Беларусь на иностранную валюту по установ-
ленным обменным курсам (купля-продажа иностранной валюты);

– операции по обмену одного вида иностранной валюты на другой 
вид иностранной валюты по установленным обменным курсам (конвер-
сия иностранной валюты);

– иные операции, определенные Национальным банком.
3. Банковское хранение. По договору банковского хранения одна сто-

рона (хранитель) обязуется за вознаграждение хранить переданные ей 
другой стороной (поклажедателем) документы и ценности и возвратить 
их поклажедателю в сохранности. По договору банковского хранения в 
качестве хранителя могут выступать банк или небанковская кредитно-
финансовая организация.

Хранитель может принимать от поклажедателя на хранение денеж-
ные средства, ценные бумаги, драгоценные металлы, драгоценные и по-
лудрагоценные камни и иные ценности, а также документы.

Банковское хранение может быть:
– закрытым – хранение осуществляется с предоставлением поклаже-

дателю охраняемого хранителем индивидуального банковского сейфа 
(ячейки сейфа, изолированного помещения), обеспечивается возмож-
ность помещения предметов банковского хранения в индивидуальный 
банковский сейф и изъятия их из него вне чьего-либо контроля, в том 
числе и контроля со стороны хранителя;

– сейфовым – хранение осуществляется с предоставлением также 
охраняемого индивидуального банковского сейфа, но в условиях, ког-
да хранитель осуществляет контроль за помещением поклажедателем 
предметов банковского хранения в индивидуальный банковский сейф и 
изъятием их из него;

– открытым – предметы банковского хранения разных поклажедате-
лей хранятся раздельно, без опечатывания, с указанием имени каждого 
поклажедателя, при этом хранитель обязуется хранить предметы бан-
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ковского хранения поклажедателя, а по истечении срока договора бан-
ковского хранения возвратить их в неизменном виде.

Личность поклажедателя может подтверждаться в соответствии с 
договором банковского хранения сообщением кода либо предъявлением 
документа, удостоверяющего личность, или идентифицирующей кар-
точки, или ключа, или иного знака либо документа.

4. Инкассация денежных средств и иных ценностей.
Под инкассацией наличных денежных средств, драгоценных метал-

лов и драгоценных камней и иных ценностей понимаются осуществляе-
мые на основании договора службами инкассации банков и небанков-
ских кредитно-финансовых организаций сбор таких ценностей из касс 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и сдача их в 
кассы банков и небанковских кредитно-финансовых организаций.

14.3. Банковский кредит

Кредитные отношения служат триггером общественного производ-
ства и его эффективности. Кредит представляет собой передачу любого 
результата производства от одного субъекта экономики к другому во вре-
менное пользование и на возмездной основе за дополнительную плату, 
получаемую кредитором от заемщика. Природа кредита в качестве эко-
номической категории – определенный вид общественных отношений, 
связанных с движением стоимости на условиях возвратности. Базовое 
отличие кредитования состоит в наличии обязательного условия по воз-
врату предоставленных финансовых ресурсов, в то время как финанси-
рование не подразумевает полной компенсации таких средств.

Банковский кредит – основная форма кредита. Банк является особым 
субъектом, основной деятельностью которого чаще всего становится 
кредитное дело, он совершает многократное круговращение денежных 
средств на возвратной основе. Банковский кредит связан с аккумулиро-
ванием временно свободных средств, их перераспределением на усло-
виях возвратности, а также эмиссией денежных знаков в обращение че-
рез систему кредитования.

Банковский кредит – это движение ссудного капитала, предостав-
ляемого банками взаймы за плату во временное пользование. Он вы-
ражает экономические отношения между кредитодателем (банками) и 
кредитополучателями (субъектами кредитования), в качестве которых 
могут выступать как юридические, так и физические лица.

Кредитование – предоставление (размещение) банком (кредито-
дателем) кредита от своего имени и за свой счет на условиях возврат-
ности, платности и срочности с заключением между кредитодателем и 

кредитополучателем (юридическим лицом, в том числе банком, или фи-
зическим лицом) кредитного договора.

Банки могут осуществлять кредитование за счет собственных 
средств, привлеченных денежных средств (депозиты юридических лиц, 
вклады населения) и заемных средств (кредиты других банков).

Уполномоченным органом банка согласно постановлению Прав-
ления Национального банка Республики Беларусь от 29 марта 2018 г. 
№ 149 «Об утверждении Инструкции о порядке предоставления денеж-
ных средств в форме кредита и их возврата (погашения)» должны быть 
утверждены локальные нормативные правовые акты, в которых преду-
сматриваются:

– обязательные условия и порядок предоставления (размещения) де-
нежных средств и их возврата;

– процедура принятия решения о предоставлении (размещении) де-
нежных средств;

– порядок определения правоспособности и оценки кредитоспособ-
ности заявителя, кредитополучателя, нового должника (при переводе 
долга по кредитному договору на третье лицо);

– перечень документов, предоставляемых заявителем, кредитополу-
чателем, новым должником для получения кредита до заключения кре-
дитного договора и в течение срока его действия;

– порядок оценки эффективности кредитуемых инвестиционных 
проектов, в том числе финансируемых с использованием государствен-
ной поддержки;

– порядок и случаи контроля за состоянием заложенного имуще-
ства;

– порядок и процедура принятия решения о приостановлении или 
прекращении начисления процентов за пользование кредитом;

– порядок контроля за целевым использованием кредита;
– порядок формирования и хранения кредитного досье;
– процедура предоставления микрокредитов и др.
Перед заключением кредитного договора, а также дополнительно-

го соглашения к нему, на основании которого увеличивается размер 
денежных обязательств кредитополучателя, банк обязан оценить кре-
дитоспособность заявителя (кредитополучателя) и определить право-
способность заявителя (кредитополучателя) – юридического лица или 
индивидуального предпринимателя.

Кредитополучатель – юридическое лицо, текущий (расчетный) счет 
которого открыт в ином банке, к указанному выше перечню документов 
дополнительно обязан представить:
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– копии учредительных документов, предусмотренных законода-
тельством для соответствующей организационно-правовой формы юри-
дического лица, удостоверенные нотариально, или вышестоящим орга-
ном, или органом, производившим регистрацию;

– копию документа о государственной регистрации, удостоверенную 
нотариально или органом, производившим регистрацию;

– карточку с образцами подписей должностных лиц, имеющих право 
распоряжаться счетом, и оттиска печати владельца счета, удостоверен-
ную нотариально либо вышестоящим органом и оттиском его печати.

Представленные кредитополучателем документы для получения кре-
дита, кредитный договор, а также иные сведения, полученные банком, 
систематизируются в кредитном досье.

Основанием для заключения банком кредитного договора является 
решение о предоставлении кредита, принятое уполномоченным орга-
ном банка или уполномоченным должностным лицом банка в пределах 
установленных лимитов выдачи и (или) лимитов задолженности.

Существенными условиями кредитного договора являются условия:
– о сумме кредита с указанием валюты кредита (для кредитной ли-

нии – о максимальном размере (лимите) общей суммы предоставляемых 
кредитополучателю денежных средств (кредите) и (или) предельном 
размере единовременной задолженности кредитополучателя);

– сроке и порядке предоставления и возврата (погашения) кредита;
– размере процентов за пользование кредитом и порядке их уплаты, 

за исключением случаев предоставления кредита на льготных условиях 
на основании решений, принятых Президентом Республики Беларусь 
или в установленном порядке Правительством Республики Беларусь;

– целях, на которые кредитополучатель обязуется использовать или 
не использовать предоставленные денежные средства (целевое исполь-
зование кредита);

– ответственности кредитодателя и кредитополучателя за неиспол-
нение (ненадлежащее исполнение) ими обязательств по кредитному до-
говору;

– иные условия, относительно которых по заявлению одной из сто-
рон должно быть достигнуто соглашение.

Наиболее часто в экономической литературе встречается следующая 
классификация кредитов: 

1) по назначению (цели кредита):
– кредиты, предоставляемые физическим лицам;
– кредиты, предоставляемые юридическим лицам;
2) по сфере использования:
– потребительские кредиты;

– торговые кредиты; 
– инвестиционные кредиты; 
– промышленные кредиты; 
– сельскохозяйственные кредиты; 
– ипотечные кредиты и др.;
3) по срокам пользования:
– краткосрочные кредиты (со сроком полного погашения, первона-

чально установленным кредитным договором, до одного года включи-
тельно);

– долгосрочные кредиты (со сроком полного погашения, первона-
чально установленным кредитным договором, свыше одного года);

4) по размеру: 
– крупные кредиты (составляют более 5 % от капитала банка);
– средние кредиты (размер определяется банком индивидуально);
– мелкие кредиты (размер определяется банком индивидуально);
5) по виду валюты, в которой предоставляется кредит: 
– в белорусских рублях;
– иностранной валюте;
6) по обеспечению:
– обеспеченные кредиты; 
– необеспеченные кредиты;
7) по способу выдачи:
– кредиты компенсационного характера (полученный кредит идет на 

реализацию оговоренных целей, например на пополнение фондов); 
– кредиты платежного характера (полученный кредит идет на оплату 

расчетных документов, например: кредитная линия, кредит овердрафт);
8) по способу уплаты процентов:
– начисленные проценты уплачиваются в начале срока кредитования; 
– начисленные проценты уплачиваются в конце срока кредитования;
– начисленные проценты уплачиваются равными долями;
9) по способу погашения кредита:
– кредиты, погашаемые единовременно; 
– кредиты, погашаемые частями.
Предоставление кредита осуществляется в соответствии с условия-

ми кредитного договора:
1) путем выдачи наличных денежных средств кредитополучате-

лю – физическому лицу или индивидуальному предпринимателю, за 
исключением индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность с открытием текущих (расчетных) 
счетов;
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2) в безналичном порядке: 
– путем перечисления банком денежных средств на счет кредитопо-

лучателя; 
– путем перечисления банком денежных средств в оплату расчетных 

документов, представленных кредитополучателем;
– путем использования денежных средств в соответствии с указания-

ми кредитополучателя.
При открытии кредитной линии кредитополучатель в соответствии 

с кредитным договором имеет право на получение и использование кре-
дита в течение определенного срока в пределах установленного макси-
мального размера (лимита) кредита и с соблюдением предельного раз-
мера единовременной задолженности по нему.

За пользование кредитом банк получает от заемщика проценты, при 
определении которых учитываются ставка рефинансирования, уровень 
инфляции, требуемая процентная маржа, объем и срок кредита, степень 
риска и ряд других факторов.

Кредитный договор может быть заключен с условием о целевом ис-
пользовании кредита. Кредитный договор, предусматривающий предо-
ставление кредита под гарантию Правительства Республики Беларусь, 
гарантию (поручительство) местного исполнительного и распоряди-
тельного органа, должен содержать условие о его целевом использо-
вании. Однако и в иных случаях в договоре может быть определена 
цель предоставления кредита, если стороны придут к такому соглаше-
нию. Если иное не будет определено нормативными правовыми актами 
Национального банка, целевое использование кредита может устанав-
ливаться в кредитном договоре следующими способами: на кредито-
получателя возлагается обязанность использовать предоставленные 
денежные средства на приобретение определенных вещей, включая 
ценные бумаги и иное имущество, в том числе имущественные пра-
ва, оплату работ и (или) услуг и любые иные цели, не запрещенные 
законодательством Республики Беларусь; для кредитополучателя уста-
навливается запрет на вложение предоставленных денежных средств в 
определенные виды деятельности. Возможно комбинированное уста-
новление целевого использования кредита с одновременным использо-
ванием обоих способов.

Не допускается использование кредита на уплату:
– процентов за пользование кредитом;
– неустойки (штрафа, пени);
– вознаграждения (комиссии), связанного с предоставлением креди-

та, за исключением комиссионного вознаграждения при получении кре-

дита наличными денежными средствами с использованием банковской 
платежной карточки.

Запрещается выдача банком кредита кредитополучателю, имеюще-
му просроченную (сомнительную) задолженность по ранее выданным 
ему кредитам, кроме случаев, предусмотренных законодательством.

Наличные денежные средства кредитополучателям – юридическим 
лицам предоставляются:

– на выдачу заработной платы;
– выплату вознаграждения физическим лицам по договорам подряда;
– закупку у физических лиц сельскохозяйственной и (или) другой 

продукции, приобретение которой разрешено за наличный расчет зако-
нодательством Республики Беларусь.

Индивидуальным предпринимателям, осуществляющим предпри-
нимательскую деятельность без открытия текущих (расчетных) счетов, 
могут предоставляться наличные денежные средства на иные цели, не 
запрещенные законодательством Республики Беларусь.

Кредиты физическим лицам на строительство (реконструкцию) или 
приобретение объектов недвижимости предоставляются в безналичном 
порядке, иные кредиты физическим лицам – как в безналичном порядке, 
так и наличными денежными средствами в случаях и размерах, преду-
смотренных локальными нормативными правовыми актами банка.

Погашение (возврат) кредита и уплата процентов за пользование им 
производятся:

– как в безналичной форме, так и наличными денежными средствами; 
– ежемесячно или в ином порядке в соответствии с кредитным до-

говором и законодательством Республики Беларусь. Стороны вправе 
предусмотреть в кредитном договоре порядок, при котором проценты 
за пользование кредитом уплачиваются полностью в день возврата (по-
гашения) кредита или равномерными взносами в период его возврата 
(погашения).

Возникновение кредитного обязательства при оформлении кредит-
ного договора не означает его исполнение. Выдача кредита всегда со-
пряжена с риском его невозврата. Минимизировать его можно в первую 
очередь за счет детального анализа кредитоспособности кредитополу-
чателя. Исследованию подвергается первичный источник доходов кре-
дитополучателя – это заработная плата, пенсии, пособия, алименты (для 
физических лиц), выручка от реализации продукции (для юридических 
лиц). Вторичным источником считаются средства, которые обеща-
ны гарантом, поручителем, страховой организацией и т. д. Погашение 
кредита за счет вторичных источников означает приведение банками в 
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действие принудительной формы взыскания причитающихся им денег, 
механизм использования которой требует от банков особых усилий и 
немалого времени. Вторичные источники не заменяют первичных, а 
лишь подкрепляют их. 

Для рассмотрения способов обеспечения исполнения обязательств 
по кредитным договорам необходимо прежде всего пояснить, что по-
нимается под исполнением обязательств. 

Исполнение обязательств – это совершение обязанным лицом дей-
ствий в соответствии с лежащими на нем обязательствами, вытекаю-
щими из определенных прав и обязанностей. Следовательно, обеспече-
нием исполнения обязательств признается определенная система мер, 
побуждающая должника и кредитора исполнять надлежащим образом 
свои обязательства и гарантирующая интересы кредитора в случае не-
состоятельности должника.

Гл. 23 Гражданского кодекса Республики Беларусь предусмотрены 
нормы, регулирующие обеспечение исполнения обязательств. К спосо-
бам обеспечения исполнения обязательств гражданское право относит 
неустойку, залог, удержание имущества должника, поручительство, га-
рантию, банковскую гарантию, задаток и другие способы, предусмо-
тренные законодательством или договором.

Обеспечение исполнения обязательств по кредитным договорам мо-
жет рассматриваться как некий актив, который для кредитора служит 
залогом надлежащего исполнения кредитных обязательств: основного 
долга и причитающихся процентов, других расходов, сопутствующих 
кредиту. Другими словами, это система гарантий возвратности кредита, 
совокупность условий и обязательств, которые дают кредитору основа-
ние быть уверенным в том, что долг будет ему отдан.

Задачами, которым служат способы обеспечения исполнения обяза-
тельств по кредитным договорам, являются предотвращение и уменьше-
ние размера негативных последствий, которые могут наступить в случае 
неисполнения либо ненадлежащего исполнения должником своего обя-
зательства, а также стимулирование должника к точному и неуклонному 
исполнению обязательства.

Исполнение обязательств по кредитному договору может обеспечи-
ваться следующими способами:

– гарантийным депозитом денег;
– переводом на кредитодателя правового титула на имущество, в том 

числе на имущественные права;
– залогом недвижимого и движимого имущества; 
– поручительством;
– гарантией;

– иными способами, предусмотренными законодательством Респу-
блики Беларусь или договором.
Гарантийный депозит денег. Для обеспечения исполнения обяза-

тельств по кредитному договору кредитополучатель или третье лицо 
могут передать кредитодателю денежные средства в белорусских руб-
лях либо иностранной валюте. На гарантийный депозит денег не начис-
ляются проценты, если иное не предусмотрено договором. Средства, 
передаваемые для обеспечения исполнения обязательств по кредитному 
договору, могут храниться на счетах, открытых кредитодателем. В слу-
чае неисполнения кредитополучателем своих обязательств по кредитно-
му договору кредитодатель вправе самостоятельно удовлетворить свои 
имущественные требования за счет депонированных сумм.
Перевод на кредитодателя правового титула на имущество, в том 

числе на имущественные права. Для обеспечения исполнения обяза-
тельств по кредитному договору на кредитодателя на основании отдельно-
го договора может быть переведен правовой титул на имущество, принад-
лежащее кредитополучателю либо третьему лицу на праве собственности, 
праве хозяйственного ведения или праве оперативного управления, в том 
числе на имущественные права, если право на перевод правового титула 
на такое имущество, в том числе на имущественные права, не ограничено 
собственником или законодательством Республики Беларусь. В данном 
договоре должно быть оговорено право кредитополучателя выкупить пу-
тем возврата (погашения) кредита переданное кредитодателю имущество 
(право выкупа) в течение определенного в кредитном договоре срока воз-
врата (погашения) кредита. Кредитодатель не вправе отчуждать имуще-
ство до истечения срока реализации права выкупа.

Перевод на кредитодателя правового титула на имущество не требу-
ет обязательной передачи ему имущества, если иное не предусмотрено 
договором. В случае если имущество подлежит передаче кредитодате-
лю в соответствии с условиями договора о переводе правового титула на 
имущество, кредитодатель обязан владеть, пользоваться и распоряжать-
ся этим имуществом в пределах, определенных договором о переводе 
правового титула на имущество.

Кредитодатель приобретает право собственности, право хозяйствен-
ного ведения или право оперативного управления на имущество, в том 
числе на имущественные права, если кредитополучатель не возвра-
тил (не погасил) кредит в срок, установленный кредитным договором. 
В случае если стоимость имущества, указанная в договоре о переводе 
правового титула на имущество, превышает размер требований креди-
тодателя по кредитному договору, кредитодатель обязан в срок, установ-
ленный таким договором, выплатить кредитополучателю эту разницу.
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Договоры, предусматривающие перевод на кредитодателя правового 
титула на имущество, в том числе на имущественные права, подлежат 
государственной регистрации в случаях, предусмотренных законода-
тельством Республики Беларусь для договоров купли-продажи.
Залог недвижимого и движимого имущества. Правовая основа 

залогового механизма определена Гражданским кодексом Республики 
Беларусь. В силу залога кредитор по обеспеченному залогом обязатель-
ству (залогодержатель) имеет право в случае неисполнения или ненад-
лежащего исполнения должником этого обязательства получить удо-
влетворение из стоимости заложенного имущества преимущественно 
перед другими кредиторами лица, которому принадлежит это имуще-
ство (залогодателя).

Основной принцип залога – «верю не лицу, а вещи», т. е. предостав-
ляемому заемщиком или третьим лицом имуществу, которое предвари-
тельно выделяется из общей массы и будет служить преимущественно-
му удовлетворению возможных требований банка. Привлекательность 
залога как способа обеспечения исполнения обязательств существенно 
снижается из-за существующей громоздкой процедуры обращения взы-
скания на предмет залога. Для того чтобы превратить предмет залога в 
реальные денежные средства, может пройти немало времени, которое 
называется временем рыночной экспозиции объекта. 

Отличительная черта залога состоит в том, что он является иму-
щественной (материальной) формой обеспечения. Его существование 
должно поощрить заемщика к своевременному погашению долга, а при 
невыполнении им своих обязательств – служить гарантией удовлетво-
рения требований кредитора. Выбор предмета залога нацелен на то, 
чтобы заемщик серьезно воспринимал угрозу кредитора истребовать 
возврат кредита в принудительном порядке. В качестве залога может 
выступать: 

– недвижимое имущество (предприятие в целом (или комплекс), зе-
мельные участки, капитальные строения (здания, сооружения), кварти-
ра, машино-место и др.); 

– движимое имущество (транспортные средства, товарно-матери-
альные ценности, ценные бумаги, валютные средства и др.). 

Несмотря на то что предметом залога может быть любое имущество, 
а также имущественные права, для отнесения имущества к объекту зало-
га должны выполняться два требования: приемлемость и достаточность. 
Критерий приемлемости отражает качественную определенность пред-
мета залога, критерий достаточности – количественную. Достаточность 
залога означает, что стоимость залога должна обеспечить не только воз-
врат кредитных средств, но и уплату соответствующих процентов, пред-

усмотренных в случае его невыполнения, а также возмещение расходов 
банка на содержание заложенного имущества и расходов по взысканию 
(судебные издержки, расходы по публичным и другим торгам и т. д.). 

С позиции приемлемости к предметам залога независимо от их 
материально-вещественного содержания предъявляются следующие 
общие требования:

– предметы залога должны принадлежать залогодателю или нахо-
диться у него в полном хозяйственном ведении; 

– предметы залога должны иметь денежную оценку; 
– предметы залога должны быть ликвидны, т. е. иметь потребитель-

ский спрос и, соответственно, быстроту реализации; 
– банк должен иметь возможность осуществлять эффективный кон-

троль за сохранностью заложенных ценностей.
Кредитодатель вправе потребовать от залогодателя осуществить 

страхование предмета залога на его полную оценочную стоимость за 
счет залогодателя в пользу залогодателя.

Если кредитным договором предусмотрено обеспечение исполнения 
его обязательств залогом товара в обороте, а также если предмет залога 
находится у залогодателя, залогодатель обязан предоставить кредитода-
телю возможность осуществлять контроль за наличием, количеством, 
состоянием, условиями хранения заложенного имущества и его восста-
новлением или заменой в случае утраты либо повреждения.

Удовлетворение требования кредитора о возврате (погашении) кре-
дита за счет заложенного имущества производится без обращения в суд 
и проведения публичных торгов на основании нотариально удостове-
ренного договора кредитодателя с залогодателем, заключенного после 
возникновения установленных законодательством Республики Беларусь 
оснований для обращения взыскания на предмет залога. В таком дого-
воре не может предусматриваться переход к кредитодателю права соб-
ственности на заложенное имущество.
Поручительство. В Республике Беларусь этот способ обеспече-

ния исполнения обязательств по кредитному договору является весьма 
популярным, так как в достаточной степени гарантирует исполнение 
основного обязательства, ставшего причиной его возникновения, и опи-
рается на материальную ответственность нарушителя и третьего лица 
(лиц). В ст. 341 Гражданского кодекса Республики Беларусь указано, что 
по договору поручительства поручитель обязывается перед кредитором 
другого лица отвечать за исполнение последним его обязательства пол-
ностью или в части. При неисполнении или ненадлежащем исполнении 
должником обеспеченного поручительством обязательства поручитель 
(или лица, совместно давшие поручительство) и должник отвечают 
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перед кредитором солидарно, если законодательством или договором 
поручительства не предусмотрена субсидиарная ответственность пору-
чителя. Поручитель отвечает перед кредитором в том же объеме, что и 
должник, включая уплату процентов, возмещение судебных издержек 
по взысканию долга и других убытков кредитора, вызванных неиспол-
нением или ненадлежащим исполнением обязательств должником.

Поручитель вправе выдвигать против требования кредитора возра-
жения, которые мог бы представить должник, даже в том случае, если 
должник от них отказался или признал свой долг.

Поручителями могут быть как физические, так и юридические лица, 
а также индивидуальные предприниматели. Выступать поручителями 
не могут:

– государственные организации, находящиеся в подчинении (веде-
нии) Президента Республики Беларусь, Совета Министров Республики 
Беларусь, Администрации Президента Республики Беларусь, Нацио-
нального банка, Национальной академии наук Беларуси, республикан-
ских органов государственного управления, местных исполнительных 
и распорядительных органов (кроме некоммерческих организаций по 
развитию и поддержке субъектов малого предпринимательства, создан-
ных (создаваемых) этими органами), а также входящие в состав госу-
дарственных организаций, подчиненных Правительству Республики 
Беларусь;

– хозяйственные общества (кроме банков и небанковских кредитно-
финансовых организаций), в отношении которых Республика Беларусь 
либо административно-территориальная единица, обладая долями (ак-
циями) в уставных фондах, находящимися в управлении государствен-
ных органов и (или) юридических лиц государственной формы соб-
ственности, или иным, не противоречащим законодательству образом, 
может определять решения, принимаемые этими обществами.

Существенным для определения природы поручительства является 
то обстоятельство, что основное обязательство не является для пору-
чителя своим, его обязательство состоит в ответственности по чужому 
обязательству. Иными словами, исполнение основного обязательства 
не падает на имущество поручителя, который выполняет транзитную 
роль, испрашивая компенсацию исполненного через суброгацию тре-
бования. Договор поручительства всегда (в большей или меньшей сте-
пени) носит лично-доверительный, фидуциарный характер, т. е. в нем 
личность должника по основному обязательству имеет для поручителя 
существенное значение, поскольку из нее вытекает презумпция его пла-
тежеспособности.

Гарантия. Отношения по поводу гарантии также регулируются 
нормами Гражданского кодекса Республики Беларусь. В силу гарантии 
гарант обязуется перед кредитором другого лица (должника) отвечать 
полностью или частично за исполнение обязательства этого лица. Га-
рантийное обязательство может возникнуть на основании договора. Га-
рантия – это дополнительная ответственность третьего лица, им может 
быть любой субъект. Если им является банк или небанковская кредитно-
финансовая организация, то это банковская гарантия. 

В ст. 164 Банковского кодекса Республики Беларусь указано, что в 
силу банковской гарантии банк или небанковская кредитно-финансовая 
организация (гарант) дают по просьбе другого лица (принципала или 
иной инструктирующей стороны) от своего имени письменное обяза-
тельство уплатить кредитору принципала (бенефициару) в соответствии 
с условиями гарантии денежную сумму (осуществить платеж).
Страхование кредитодателем риска невозврата (непогашения) 

кредита. Законодательство предусматривает также страхование креди-
тодателем риска невозврата (непогашения) кредита и (или) просрочки 
возврата (погашения) кредита.

По договору страхования риска невозврата (непогашения) и (или) 
просрочки возврата (погашения) кредита страховая организация (стра-
ховщик) обязуется возместить страхователю (кредитодателю) ущерб, 
причиненный его имущественным интересам невозвратом (непогаше-
нием) и (или) просрочкой возврата (погашения) кредита. Страховате-
лями по такому договору могут выступать кредитодатели – банк или 
небанковская кредитно-финансовая организация.

Если иное не предусмотрено договором страхования, к страховщику, 
выплатившему страховое возмещение страхователю (кредитодателю), 
переходит в пределах выплаченной суммы право страхователя (креди-
тодателя) на возмещение ущерба (суброгация).

Безопасность банковской системы имеет важное значение для обес-
печения экономической безопасности страны, а также для ее внедрения 
во все сферы экономической и социальной жизни государства, посколь-
ку банковская система любой страны как центральное звено экономи-
ческого механизма взаимодействует со всеми отраслями экономики, 
населением, органами государственной власти, оказывая на них опреде-
ленное воздействие. 
Банковская безопасность представляет собой стабильное, финан-

сово устойчивое состояние национальной банковской системы, позво-
ляющее обеспечить непрерывное осуществление (а также оперативное 
восстановление после негативного воздействия непредвиденных обсто-
ятельств) ее участниками банковских операций и сделок вне зависимо-
сти от существующих или потенциальных угроз (рисков).
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Банковская система, выступая основным посредником между реаль-
ным и финансовым секторами, играет важную роль в защите экономики 
от внешних и внутренних финансовых угроз. Большинство изменений 
банковских отношений на данном этапе связаны с глобализацией эко-
номики, созданием международных организаций и вступлением в них 
все большего числа стран, внедрением информационных технологий и 
повышением уровня конкуренции. В связи с этим безопасность в бан-
ковской сфере становится важной частью обеспечения национальной 
безопасности. 

Главными показателями безопасности банковской и финансовой 
сфер экономики можно назвать устойчивость банковской системы и на-
циональной валюты, уровень инфляции, степень защищенности интере-
сов вкладчиков, отношение золотовалютных резервов страны к объему 
импорта товаров и услуг и уровень развития российского финансового 
рынка и рынка ценных бумаг.

В отличие от других хозяйствующих субъектов банки сегодня не 
просто ориентированы на получение прибыли, но и ответственны за 
финансовую и социальную стабильность, устойчивые темпы роста про-
мышленности, инвестиционные процессы в отечественной экономике.

Существует тесная взаимосвязь и взаимовлияние банковской без-
опасности и безопасности иных субъектов финансовой деятельности – 
государства, юридических (предприятия, организации, учреждения) и 
физических лиц.

Роль банка как субъекта экономической безопасности проявляется 
прежде всего в том, что именно банковская система ответственна как за 
сохранность средств клиентов, так и за их эффективное использование. 
Банки осуществляют:

– предварительный и текущий контроль в ходе проведения денеж-
ных операций через проверку представленных документов; 

– при оформлении кредита – проверку наличия у юридического лица 
собственных оборотных средств и анализ важнейших показателей хо-
зяйственной деятельности;

– контроль за целевым использованием заемных средств; 
– проверку законности перечисления денег иному лицу;
– проверку своевременности предъявления платежных документов 

поставщиком и оплату их покупателем в установленные сроки и т. д.
В качестве угроз экономической безопасности государства в банков-

ском секторе можно назвать такие, как появление новых схем легализа-
ции («отмывания») преступных доходов, низкая ресурсная база коммер-
ческих банков, рост уровня просроченной кредитной задолженности, 
информационные угрозы, ослабление национальной валюты, влияние 

санкций и угроза их ужесточения на банковский сектор, отток капитала 
за рубеж, угроза высокого уровня инфляции и его дальнейшего роста, 
угрозы, возникающие в национальной платежной системе, сохранение 
большой доли операций с использованием наличных денежных средств, 
рост уровня кибернетических угроз. Центр мониторинга и реагирования 
на компьютерные угрозы в кредитно-финансовой сфере констатирует 
большое количество фактов кибермошенничества, совершенных с ис-
пользованием методов социальной инженерии (вишинг); программного 
обеспечения, позволяющего подменять официальные номера банков, 
размещенные на сайтах; рассылки писем с вредоносными ссылками; 
поддельных сайтов, аккаунтов и «лжеконсультантов» в социальных се-
тях, якобы принадлежащих банкам Республики Беларусь. 

В целом систему безопасности банковской деятельности можно оха-
рактеризовать как организованную совокупность специальных органов, 
средств, методов и мероприятий, которые обеспечивают защиту дея-
тельности от влияния внутренних и внешних угроз. Целями системы 
безопасности банковской деятельности должны быть: 

– защита прав банковских учреждений, их структурных подразделе-
ний и сотрудников; 

– сохранение и эффективное использование финансовых, материаль-
ных, информационных ресурсов; 

– повышение конкурентоспособности и рост прибыльности за счет 
обеспечения качества банковских услуг и безопасности для клиентской 
базы.

В правовом аспекте банковская безопасность осуществляется в пер-
вую очередь посредством права – издания правовых норм, направленных 
на повышение финансовой устойчивости и стабильности банковской 
системы, безопасности осуществляемых ее участниками банковских 
операций. Именно посредством права государство призвано разрабо-
тать механизм защищенности страны, который бы способствовал не 
только стабильности и устойчивости функционирования национальной 
банковской системы, но и сохранению экономического суверенитета. 
Действующая политика государства в целом и Национального банка в 
частности направлена на повышение финансовой устойчивости и в ко-
нечном итоге усиление безопасности национальной банковской системы 
государства. Очевидно, что устойчивость банковской системы связана с 
повышением эффективности правового воздействия, усилением роли 
юридических средств, применяемых в первую очередь для соблюдения 
публичных финансовых интересов с учетом влияния глобализации ми-
ровых финансовых рынков, динамичного развития банковской системы 
и отражения происходящих изменений в банковской деятельности.
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__________ Глава 15 __________

ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ

15.1. Понятие и структура денежной системы

Денежное обращение является составной частью денежного оборо-
та, включает в себя оборот наличных и безналичных денег. Эффектив-
ность денежного обращения, его правильная организация проявляются 
в отлаженности хозяйственного оборота и платежно-расчетной систе-
мы, способности обеспечивать сбалансированность спроса и предложе-
ния на товарном рынке, характере и степени влияния денежной массы 
на рост цен и инфляцию. 

В экономической литературе деньги определяются как особый товар, 
который является всеобщим эквивалентом, позволяющим обеспечивать 
всеобщую обмениваемость товаров.

За историю своего существования человечество использовало раз-
личные виды денег. Выделяют три основных вида денег: товарные, пол-
ноценные и неразменные деньги.

Товарные деньги – это вид, представляющий собой реальные товары, 
выступающие в качестве эквивалента, покупательная способность кото-
рых основывается на их товарной стоимости.

Полноценные деньги – это действительные деньги, в роли которых 
выступал сам денежный товар, имеющий собственную стоимость (золо-
то, серебро). В связи с этим полноценные деньги обладают собственной 
стоимостью, определяемой затратами на их производство, и номиналь-
ной (меновой) стоимостью, которая на них обозначена.

Неразменные деньги представляют собой денежные знаки, заме-
щающие в обращении полноценные деньги и выступающие как знаки 
кредита. Выделяют три формы неразменных денег:

– бумажные деньги, выпускаемые правительством (казначейские би-
леты);

– депозитные деньги, выпускаемые депозитными институтами (век-
сель, чек, банковская платежная карточка);

– электронные деньги.
К видам денежных знаков относят кредитные банковские билеты 

(банкноты), государственные бумажные деньги (казначейские билеты) 
и разменные монеты. 

Признаки денег:
– служат мерилом ценности или стоимости всех товаров;
– обладают всеобщей обмениваемостью (ликвидностью), пользуют-

ся повышенным спросом; 
– являются средством сохранения или накопления стоимости;
– обладают эластичностью (способность денег к расширению или 

сжатию при колебаниях товарного обращения);
– служат единицей счета.
В общественном воспроизводстве деньги выполняют ряд функций:
– средства обращения;
– средства платежа;
– средства накопления; 
– являются мерой стоимости; 
– мировые деньги. 
Деньги – это непременный атрибут государственности. Официаль-

ная денежная единица является фундаментом национальной денежной 
системы.
Денежная система – урегулированная нормами права совокупность 

форм и методов организации денежного обращения.
В соответствии с действующим законодательством можно выделить 

следующие элементы денежной системы:
– наименование денежной единицы;
– виды государственных денежных знаков, имеющих законную пла-

тежную силу;
– порядок выпуска денежных знаков в обращение и их обеспечение;
– государственный орган, осуществляющий денежно-кредитное и 

валютное регулирование.
В соответствии со ст. 7 Банковского кодекса Республики Беларусь 

Национальный банк является центральным банком и государственным 
органом Республики Беларусь. Национальный банк регулирует орга-
низацию наличного и безналичного денежного обращения, кредитные 
отношения, определяет порядок расчетов, основные направления разви-
тия платежной системы Республики Беларусь, устанавливает правила, 
формы, сроки и стандарты при проведении безналичных и наличных 
расчетов в Республике Беларусь. 

Национальному банку принадлежит исключительное право эмиссии 
денег. Эмиссия денег осуществляется Национальным банком посред-
ством выпуска в обращение безналичных и наличных денег. Наличные 
деньги выпускаются в обращение в виде банкнот и монет. Эмиссия де-
нег осуществляется Национальным банком путем краткосрочного (до 
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одного года) рефинансирования банков в целях поддержания ликвидно-
сти банковской системы Республики Беларусь и устойчивости денежно-
го обращения, покупки Национальным банком свободно обращающих-
ся на денежном рынке государственных ценных бумаг и осуществления 
операций на внутреннем и внешнем денежных рынках, направленных 
на увеличение золотовалютных резервов. Эмиссия денег для долгосроч-
ного (свыше одного года) рефинансирования банков запрещена.

Национальный банк осуществляет эмиссию банкнот и монет в фор-
ме выпуска их в обращение путем продажи банкам, покупки Нацио-
нальным банком иностранной валюты и других валютных ценностей у 
физических и юридических лиц для обеспечения стабильного налично-
денежного обращения, а также в иных случаях, связанных с выполнени-
ем основных целей своей деятельности.

Объемы совокупной эмиссии безналичных денег, банкнот и монет 
устанавливаются и регулируются исключительно Национальным бан-
ком в соответствии с целями и задачами, определяемыми в Основных 
направлениях денежно-кредитной политики Республики Беларусь.

Национальный банк эмитирует белорусский рубль. Ограничение 
обращения белорусского рубля на территории Республики Беларусь не 
допускается. Выпуск в обращение других денежных единиц на террито-
рии Республики Беларусь запрещен.

Национальный банк в соответствии с законодательством Республики 
Беларусь в области денежного обращения устанавливает:

– порядок ведения кассовых операций, порядок работы банков с де-
нежной наличностью, формы отчетности о работе банков с денежной 
наличностью и сроки ее представления;

– порядок, в том числе размер, расчетов наличными денежными сред-
ствами в белорусских рублях между юридическими лицами, их обосо-
бленными подразделениями, индивидуальными предпринимателями;

– правила хранения, инкассации и перевозки денежной наличности 
и других ценностей;

– правила осуществления эмиссионно-кассовых операций;
– правила определения признаков платежности наличных денег, по-

рядок замены ветхих банкнот и поврежденных банкнот и монет, а также 
порядок их уничтожения.

Сегодня в Республике Беларусь функционируют безналичная и на-
личная формы расчетов. Общие правила осуществления расчетов, к 
которым относятся расчеты между юридическими лицами, а также рас-
четы с участием индивидуальных предпринимателей и физических лиц, 
проводимые через банк, его филиал (отделение) в безналичном порядке, 
регулируются Национальным банком Республики Беларусь. 

15.2. Виды банковских счетов. 
Порядок открытия и закрытия счета

 Предприятия, предприниматели, физические лица самостоятельно 
выбирают банк для расчетно-кассового обслуживания. Юридические 
лица и предприниматели вправе открыть в одном из банков один те-
кущий счет в белорусских рублях и один текущий счет в иностранной 
валюте. Для открытия текущих (расчетных) счетов в банк, небанков-
скую кредитно-финансовую организацию представляют следующие до-
кументы:

– заявление на открытие текущего (расчетного) банковского счета; 
– копию (без нотариального засвидетельствования) устава (учреди-

тельного договора – для коммерческой организации, действующей толь-
ко на основании учредительного договора);

– свидетельство о государственной регистрации.
Закрытие текущего расчетного счета происходит по требованию вла-

дельца счета в течение срока, установленного соглашением сторон, а 
также в иных случаях, предусмотренных законодательством. 

Банк присваивает субъекту хозяйствования номер текущего (расчет-
ного) счета, на котором могут сосредоточиваться:

– свободные денежные средства;
– поступления за реализованную продукцию;
– поступления за выполненные работы и оказанные услуги;
– краткосрочные и долгосрочные кредиты и прочие зачисления.
Для осуществления безналичных расчетов клиенту необходимо от-

крыть счет в банковском учреждении, т. е. заключить договор банков-
ского счета. 

В соответствии с действующим законодательством могут быть откры-
ты следующие виды счетов: текущий счет, специальный счет (субсчет), 
временный счет, корреспондентский счет, благотворительный счет.

По договору текущего (расчетного) банковского счета одна сторона 
(банк или небанковская кредитно-финансовая организация) обязуется 
открыть другой стороне (владельцу счета) текущий (расчетный) банков-
ский счет для хранения денежных средств владельца счета и (или) зачис-
ления на этот счет денежных средств, поступающих в пользу владельца 
счета, а также выполнять поручения владельца счета о перечислении и 
выдаче соответствующих денежных средств со счета, а владелец сче-
та предоставляет банку или небанковской кредитно-финансовой орга-
низации право использовать временно свободные денежные средства, 
находящиеся на счете, с уплатой процентов, определенных законода-
тельством Республики Беларусь или договором, и уплачивает банку или 



296 297

небанковской кредитно-финансовой организации вознаграждение (пла-
ту) за оказываемые ему услуги. Договор текущего (расчетного) банков-
ского счета может быть заключен физическим или юридическим лицом 
на имя другого физического лица, которое приобретает право владельца 
этого счета. Владельцами счета по договору текущего (расчетного) бан-
ковского счета могут быть физические и юридические лица. Владелец 
текущего (расчетного) банковского счета имеет право распоряжаться 
денежными средствами, находящимися на его счете, лично либо через 
уполномоченных им лиц.

С текущего (расчетного) банковского счета в большинстве случаев 
производятся платежи по следующим операциям:

– оплата поставщикам за материалы, товары, выполненные работы;
– погашение задолженности перед бюджетом;
– поступление средств за реализованную продукцию, оказанные 

услуги;
– получение денежных средств в кассу для выплаты заработной пла-

ты, материальной помощи, премий и т. д.
Права владельца текущего (расчетного) банковского счета, а также 

уполномоченных им лиц подтверждаются представлением банку или 
небанковской кредитно-финансовой организации документов, опреде-
ленных Национальным банком.

Списание денежных средств, находящихся на текущем (расчетном) 
банковском счете, не на основании выданной (акцептованной) владель-
цем счета платежной инструкции не допускается, за исключением слу-
чаев, предусмотренных Банковским кодексом, иными законодательны-
ми актами Республики Беларусь или договором текущего (расчетного) 
банковского счета.

Обязательства по договору текущего (расчетного) банковского счета 
подлежат прекращению по требованию владельца счета в течение сро-
ка, установленного соглашением сторон.

Банк или небанковская кредитно-финансовая организация вправе 
прекратить обязательства по договору текущего (расчетного) банковско-
го счета, предупредив владельца счета за месяц, если иное не определе-
но договором текущего (расчетного) банковского счета:

– при отсутствии денежных средств на текущем (расчетном) банков-
ском счете в течение трех месяцев со дня последнего перечисления с 
него денежных средств;

– отсутствии в течение одного года операций по текущему (расчет-
ному) банковскому счету и денежных средств на нем либо в случае, 
если при отсутствии в течение одного года операций остаток денежных 

средств на банковском счете меньше минимального размера, установ-
ленного договором текущего (расчетного) банковского счета;

– невыполнении владельцем счета условий договора текущего (рас-
четного) банковского счета;

– непредставлении владельцем счета документов (сведений), необ-
ходимых для идентификации участников финансовой операции в со-
ответствии с законодательными актами Республики Беларусь о пред-
отвращении легализации доходов, полученных преступным путем, 
финансирования террористической деятельности и финансирования 
распространения оружия массового поражения;

– в иных случаях, предусмотренных законодательством Республики 
Беларусь и (или) договором.

При прекращении обязательств по договору текущего (расчетного) 
банковского счета, а также в иных случаях, предусмотренных этим до-
говором, остаток денежных средств на счете выдается по требованию 
его владельца не позднее следующего банковского дня после предъявле-
ния такого требования или перечисляется на другой указанный им бан-
ковский счет в соответствии с платежной инструкцией владельца счета, 
если иное не предусмотрено законодательством Республики Беларусь.

По договору специального счета (субсчета) одна сторона (банк или 
небанковская кредитно-финансовая организация) обязуется открыть 
другой стороне (владельцу счета) текущий (расчетный) банковский счет 
со специальным режимом функционирования, устанавливаемым в до-
говоре специального счета (субсчета) на основании законодательного 
акта Республики Беларусь, в соответствии с которым специальный счет 
(субсчет) открывается. К отношениям по договору специального счета 
(субсчета) применяются правила о договоре текущего (расчетного) бан-
ковского счета. 

По договору временного счета банк или небанковская кредитно-
финансовая организация обязуются открыть банковский счет учредите-
лю создаваемой коммерческой организации, уполномоченному другими 
учредителями, для формирования ими ее уставного фонда, созданной 
коммерческой организации – для увеличения размера ее уставного фон-
да, а также в иных случаях, предусмотренных законодательными акта-
ми Республики Беларусь.

По договору корреспондентского счета банк-корреспондент или не-
банковская кредитно-финансовая организация-корреспондент обязуют-
ся открыть банку или небанковской кредитно-финансовой организации 
(владельцу счета), а также в случаях, предусмотренных законодатель-
ными актами Республики Беларусь, иной организации (владельцу счета) 
корреспондентский счет для хранения его (ее) денежных средств и (или) 
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зачисления на этот счет денежных средств, поступающих в пользу вла-
дельца счета, а также обязуются выполнять поручения владельца счета 
о перечислении и выдаче соответствующих денежных средств со счета в 
порядке, установленном законодательством Республики Беларусь.

Договор корреспондентского счета заключается при наличии пись-
менного согласия руководства банка, руководителя или заместителя 
руководителя небанковской кредитно-финансовой организации, иной 
организации, которой в соответствии с законодательными актами Рес-
публики Беларусь предоставлено право открывать корреспондентские 
счета в банках (небанковских кредитно-финансовых организациях).

Банк, небанковская кредитно-финансовая организация, иная органи-
зация, не вправе заключать договор корреспондентского счета с банками-
нерезидентами, не имеющими на территории государств, в которых они 
зарегистрированы, постоянно действующих органов управления и не 
входящими в состав банковской группы, банковского холдинга.

По договору благотворительного счета банк или небанковская 
кредитно-финансовая организация обязуются открыть физическому или 
юридическому лицу банковский счет для сбора, хранения и использова-
ния денежных средств, поступающих в виде безвозмездной (спонсор-
ской) помощи или пожертвований.

Банк или небанковская кредитно-финансовая организация впра-
ве открывать счет по учету вклада (депозита), текущий (расчетный) 
банковский счет физическому лицу без личного присутствия лица, от-
крывающего счет, либо его представителя при использовании систем 
дистанционного банковского обслуживания в случае, если банком или 
небанковской кредитно-финансовой организацией была проведена их 
идентификация в соответствии с законодательными актами Республики 
Беларусь.

При обращении взыскания на денежные средства плательщика, на-
ходящиеся на счетах в банке и небанковской кредитно-финансовой ор-
ганизации, списание этих средств со счетов производится в бесспорном 
порядке в соответствии с платежными требованиями, оформленными 
на основании исполнительных надписей нотариусов или иных исполни-
тельных документов, решения (распоряжения) уполномоченного госу-
дарственного органа или уполномоченной организации (должностного 
лица) в случаях, предусмотренных законодательными актами Республи-
ки Беларусь.

Банк и небанковская кредитно-финансовая организация не рассма-
тривают возражений плательщиков по списанию с их счетов денежных 
средств в бесспорном порядке.

15.3. Правовые формы безналичных расчетов. 
Платежные инструкции: платежное поручение, 
платежное требование, платежный ордер

Расчеты могут проводиться в безналичной или наличной форме. Под 
расчетами в безналичной форме понимаются расчеты между физиче-
скими и юридическими лицами либо с их участием, проводимые через 
банк или небанковскую кредитно-финансовую организацию, его (ее) 
филиал в безналичном порядке.

В соответствии со ст. 231 Банковского кодекса Республики Беларусь 
расчеты в безналичной форме проводятся в виде банковского перевода 
(в том числе посредством прямого дебетования счета), банковского пла-
тежного обязательства, денежного перевода, аккредитива, инкассо.

Расчеты в безналичной форме в виде банковского перевода прово-
дятся на основании платежных инструкций посредством:

– представления расчетных документов (платежного поручения, пла-
тежного требования, платежного ордера);

– использования платежных инструментов при осуществлении со-
ответствующих операций (банковской платежной карточки, других ин-
струментов);

– представления и использования иных документов и инструментов 
в случаях, предусмотренных Национальным банком.

Расчеты в безналичной форме в виде банковского перевода могут 
быть проведены на основании договора между банком и клиентом, со-
держащего сведения, необходимые для осуществления банковского 
перевода.

Требования к форме и содержанию платежных инструкций и поряд-
ку осуществления операций при проведении расчетов в безналичной 
форме устанавливаются Национальным банком.

Основанием для проведения банком расчетов в безналичной форме 
является заключенный между ним и клиентом договор (договор бан-
ковского вклада (депозита), договор текущего (расчетного) банковского 
счета, договор корреспондентского счета или иной договор), если обя-
занность принятия банком к исполнению (акцепту) платежных инструк-
ций не установлена нормативными правовыми актами Национального 
банка.

Обязательства, вытекающие из заключенного между банком и кли-
ентом договора, являются самостоятельными по отношению к обяза-
тельствам, вытекающим из договора, заключенного между клиентом и 
его контрагентом, для исполнения которого осуществляется банковский 
перевод (далее – основной договор). Банки не имеют права контролиро-
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вать исполнение сторонами своих обязательств по основному договору, 
если иное не предусмотрено Президентом Республики Беларусь, а так-
же вмешиваться в отношения сторон основного договора.

Банк вправе отказать клиенту в проведении расчетов в безналичной 
форме в случае:

– отсутствия между банком и клиентом заключенного договора, за 
исключением случая, когда обязанность принятия банком к исполнению 
(акцепту) платежных инструкций установлена нормативными правовы-
ми актами Национального банка;

– если заключенным договором проведение расчетов в данной фор-
ме не предусмотрено;

– отсутствия у клиента достаточной суммы средств в валюте плате-
жа, если у него не имеется кредитного договора.

Банк отказывает в проведении расчетов в безналичной форме в 
случае:

– если по решению уполномоченного государственного органа 
(должностного лица) на денежные средства, находящиеся на счете 
клиента, наложен арест и (или) приостановлены операции по счету (в 
этом случае расчеты в безналичной форме могут быть проведены не 
ранее исполнения соответствующего решения уполномоченного госу-
дарственного органа). Законодательными актами Республики Беларусь 
могут устанавливаться случаи и порядок осуществления расчетов в без-
наличной форме при наложении ареста на денежные средства, находя-
щиеся на счете клиента, и (или) приостановлении операций по счету;

– если исполнение (акцепт) платежных инструкций является нару-
шением законодательства Республики Беларусь со стороны банка;

– если форма и содержание платежных инструкций не соответствуют 
требованиям, установленным нормативными правовыми актами Нацио-
нального банка, либо у банка имеются обоснованные доводы считать, 
что платежные инструкции не являются подлинными.

После принятия решения об отказе в проведении расчетов в безна-
личной форме банк обязан уведомить об этом клиента не позднее сле-
дующего банковского дня после получения платежных инструкций, 
если иное не предусмотрено законодательством Республики Беларусь 
или договором.

Выдачу денежных средств, а также безналичные перечисления с 
расчетного счета банк осуществляет, как правило, на основании рас-
поряжения (приказа) предприятия (владельца расчетного счета) или с 
его согласия (акцепта). Безналичные расчеты проводятся на основании 
платежных инструкций клиента. Вид, форма и обязательные реквизи-
ты платежных инструкций устанавливаются Национальным банком.

Платежные инструкции клиента могут быть выданы в письменной 
форме, в том числе посредством использования систем дистанционного 
банковского обслуживания.

 Платежная инструкция клиента – юридического лица, выданная в 
письменной форме, должна содержать подписи (подпись) лиц, уполно-
моченных распоряжаться денежными средствами на счете, а также мо-
жет содержать оттиск печати владельца счета. Платежная инструкция 
клиента – физического лица, выданная в письменной форме, должна 
содержать подпись этого лица или лица, уполномоченного им распоря-
жаться денежными средствами на счете. 

Правила использования в расчетах в безналичной форме платежных 
инструкций в форме электронных документов устанавливаются законо-
дательством Республики Беларусь.

Расчеты платежными поручениями проводятся в соответствии 
с платежными инструкциями, согласно которым один банк (банк-
отправитель) по поручению клиента (плательщика), счет которого на-
ходится в данном банке, осуществляет за вознаграждение перевод де-
нежных средств в другой банк (банк-получатель) лицу, указанному в 
поручении (бенефициару).

Если счета плательщика и получателя платежа находятся в одном 
банке, то банк-отправитель и банк-получатель совпадают в одном лице. 
Бенефициар при расчетах платежными поручениями не имеет права 
требовать от банка-отправителя проведения платежа.
Платежное требование является платежной инструкцией, содер-

жащей требование получателя денежных средств к плательщику об 
уплате определенной суммы через банк. Форма расчетов платежными 
требованиями определяется в договоре между плательщиком и получа-
телем денежных средств и применяется для расчетов за отгруженные 
(отпущенные) товары (работы, услуги). 
Платежный ордер является платежной инструкцией, оформленной 

банком при осуществлении перевода денежных средств в белорусских 
рублях и иностранной валюте от своего имени и за свой счет, от своего 
имени, но по поручению и за счет клиента или от имени и за счет клиен-
та. Случаи оформления банковского перевода платежным ордером уста-
навливаются Национальным банком, а также договором между банком 
и клиентом.

Под прямым дебетованием счета понимается вид банковского пе-
ревода, предусматривающий исполнение платежных требований бене-
фициара посредством списания денежных средств с корреспондентско-
го счета банка-отправителя на основании межбанковского платежного 
требования банка-получателя в соответствии с акцептом плательщика.
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Для осуществления расчетов посредством прямого дебетования сче-
та необходимы:

– наличие договоров на прямое дебетование счета, заключенных пла-
тельщиком и бенефициаром с обслуживающими их банками и преду-
сматривающих возмещение клиентом (плательщиком, бенефициаром) 
обслуживающему его банку денежных средств, списанных с корреспон-
дентского счета этого банка посредством прямого дебетования счета;

– выдача плательщиком бенефициару акцепта на осуществление 
платежей посредством прямого дебетования счета в соответствии с до-
говором, заключенным между плательщиком и бенефициаром.

При осуществлении платежа посредством прямого дебетования счета 
этот платеж может быть возвращен плательщику в случаях и сроки, уста-
новленные нормативными правовыми актами Национального банка.

Банковское платежное обязательство – безотзывное и независи-
мое обязательство обязывающегося банка, действующего по поручению 
клиента (приказодателя) или от своего имени, осуществить платеж или 
исполнить обязательства с отсрочкой платежа и выплатить в установ-
ленный срок определенную сумму денежных средств банку-получателю 
(банку бенефициара) на основании установленных базовых условий 
либо при акцепте несоответствия данных.

Банковское платежное обязательство представляет собой самостоятель-
ное обязательство по отношению к обязательствам, вытекающим из до-
говора купли-продажи или иного договора, в котором предусмотрено осу-
ществление расчетов посредством банковского платежного обязательства.

Банковское платежное обязательство выпускается банком, а в слу-
чае, если банк действует по поручению клиента (приказодателя), – на 
основании заявления клиента (приказодателя). Банковское платежное 
обязательство вступает в силу с момента его выпуска.

С использованием банковского платежного обязательства может 
быть организовано финансирование клиента (приказодателя), бенефи-
циара, обязывающегося банка и (или) банка-получателя.

Обязательства по банковскому платежному обязательству прекраща-
ются в случае:

– исполнения банковского платежного обязательства в полной сумме 
в соответствии с его условиями;

– непредставления данных, определенных в соответствии с базовы-
ми условиями, в течение срока действия банковского платежного обяза-
тельства;

– освобождения обязывающегося банка от исполнения обязательств 
путем внесения соответствующих изменений в установленные базовые 
условия.

К денежным переводам относятся:
– внутрибанковский денежный перевод – денежный перевод, осу-

ществляемый в пределах одного банка-владельца, банка-участника;
– внутригосударственный денежный перевод – денежный перевод, 

осуществляемый в пределах Республики Беларусь;
– денежный перевод – не связанный с предпринимательской дея-

тельностью безналичный перевод денежных средств, осуществляемый 
посредством системы денежных переводов, по которому одна из сторон 
или обе стороны являются физическими лицами;

– международный денежный перевод – денежный перевод, осущест-
вляемый из Республики Беларусь за границу либо в Республику Бела-
русь из-за границы.

Денежные переводы осуществляются с учетом требований валютно-
го законодательства и правил систем денежных переводов:

– отправителями – физическими лицами в пользу получателей – фи-
зических лиц;

– отправителями – физическими лицами в пользу получателей – 
юридических лиц;

– отправителями – юридическими лицами в пользу получателей – 
физических лиц.

Физические лица посредством систем денежных переводов могут 
перечислять денежные средства в целях:

– оказания материальной помощи;
– возмещения причиненного ими вреда;
– уплаты коммунальных услуг, налогов, сборов (пошлин) и иных 

обязательных платежей, подлежащих уплате в республиканский и мест-
ные бюджеты, государственные внебюджетные фонды;

– возврата излишне перечисленных им денежных средств;
– уплаты за товары, приобретаемые для личного пользования;
– в иных целях, не запрещенных законодательством.
Юридические лица посредством систем денежных переводов могут 

перечислять денежные средства в целях:
– возврата денежных средств, излишне перечисленных физическим 

лицам;
– выплаты пенсий, пособий, алиментов;
– в иных целях, не запрещенных законодательством.
Физические лица посредством обращения на национальный сайт 

системы денежных переводов могут получить следующие услуги по де-
нежным переводам:

– отправить денежный перевод за счет денежных средств, находя-
щихся на их счете в любом банке, в том числе не являющемся банком-
владельцем и (или) банком-участником;
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– получить денежный перевод, находящийся в системе денежных 
переводов, в любом банке, не являющемся банком-владельцем и (или) 
банком-участником системы денежных переводов;

– отозвать невыплаченный денежный перевод или изменить его рек-
визиты, если иное не предусмотрено правилами системы денежных 
переводов;

– получить информацию обо всех отправленных и полученных де-
нежных переводах;

– получить информацию об изменении условий договора о предо-
ставлении услуг по денежным переводам, размерах вознаграждения за 
предоставляемые услуги по денежным переводам, взимаемого банком-
агентом, системой денежных переводов;

– осуществлять иное взаимодействие с банком-агентом по вопро-
сам, связанным с предоставлением банком-агентом услуг по денежным 
переводам.

Согласие физического лица с условиями договора о предоставлении 
услуг по денежным переводам выражается в регистрации физического 
лица в личном кабинете. Вход в личный кабинет осуществляется физи-
ческим лицом после прохождения им процедуры авторизации и аутен-
тификации в соответствии с правилами системы денежных переводов с 
учетом требований законодательства об информации, информатизации 
и защите информации.

Под системой денежных переводов следует понимать платежную 
систему, обеспечивающую осуществление денежных переводов. Участ-
ники системы денежных переводов – представитель системы, а также 
банки, юридические лица – нерезиденты, заключившие договоры (согла-
шения) на участие в системе денежных переводов. Договор о предостав-
лении услуг по денежным переводам – публичный договор, содержащий 
условия оказания услуг по денежным переводам банком-владельцем, 
банком-участником, а также права и обязанности банка-владельца, банка-
участника и клиентов при осуществлении денежных переводов.

15.4. Платежные инструменты: 
банковская платежная карточка, 

электронные деньги, аккредитив, инкассо

Ст. 44 Закона Республики Беларусь от 19 апреля 2022 г. № 164-З 
«О платежных системах и платежных услугах» определяет, что платеж-
ные указания (платежные инструкции) могут быть предъявлены посред-
ством расчетных и иных документов, а также следующих платежных 
инструментов:

– банковская платежная карточка;
– платежное программное приложение;
– предоплаченный финансовый платежный продукт;
– другие виды платежных инструментов.
Платежный инструмент – средство на электронном, бумажном 

либо ином виде носителя информации, позволяющее пользователю 
платежных услуг создавать и передавать платежные указания (пла-
тежные инструкции) посредством программных и (или) программно-
технических средств, на основании или при использовании которых 
инициируется платеж.

Платежный инструмент должен иметь следующие отличительные 
особенности:

– форму (на бумажном носителе, сообщение в электронном виде, 
электронный документ, мобильное приложение, иные формы);

– средства защиты и подтверждения действительности (подпись, в 
том числе рукописная, электронная, электронная цифровая; персональ-
ный пароль; биометрические данные и (или) другие средства);

– кредитовый (инициатива перевода принадлежит плательщику) или 
дебетовый (инициатива перевода принадлежит взыскателю либо полу-
чателю платежа) характер;

– способность обеспечить посредством программных и (или) 
программно-технических средств передачу платежного указания (пла-
тежной инструкции).

В ст. 45 Закона Республики Беларусь от 19 апреля 2022 г. № 164-З 
«О платежных системах и платежных услугах» дано определение бан-
ковской платежной карточки. 
Банковская платежная карточка – платежный инструмент, обес-

печивающий доступ к счету субъекта платежных правоотношений для 
получения наличных денежных средств и осуществления расчетов в 
безналичной форме, а также обеспечивающий проведение иных опера-
ций в соответствии с законодательством.

Эмиссия банковских платежных карточек, расчетное и (или) банков-
ское кассовое обслуживание физических и (или) юридических лиц при 
использовании банковских платежных карточек и (или) их реквизитов 
проводятся банком на основании лицензии на осуществление банков-
ской деятельности.

Под расчетами с использованием банковской  платежной карточки 
следует понимать совершение держателем карточки с применением кар-
точки либо ее реквизитов действий, в результате которых осуществляют-
ся безналичные расчеты, выдача наличных денежных средств держателю 
карточки, внесение наличных денежных средств держателем карточки, 



306 307

а также предоставляются информационные и иные услуги. В соответ-
ствии с постановлением Правления Национального банка Республики 
Беларусь от 6 октября 2022 г. № 378 «Об утверждении Инструкции об 
осуществлении операций с банковскими платежными карточками и пла-
тежными инструментами, обеспечивающими их использование» выде-
ляют следующие виды банковских платежных карточек: 

– корпоративная дебетовая карточка – дебетовая карточка, ис-
пользование которой предусмотрено договором на оказание платежных 
услуг, заключенным между банком-эмитентом и юридическим лицом 
(индивидуальным предпринимателем);

– корпоративная кредитная карточка – кредитная карточка, ис-
пользование которой предусмотрено договором на оказание платежных 
услуг между банком-эмитентом и юридическим лицом (индивидуаль-
ным предпринимателем);

– кредитная карточка – карточка, с использованием которой пла-
тежная операция инициирования платежа, операция выдачи наличных 
денежных средств осуществляются в пределах кредита (за исключени-
ем овердрафтного кредита), выданного в соответствии с заключенным 
кредитным договором;

– личная дебетовая карточка – дебетовая карточка, использование 
которой предусмотрено договором на оказание платежных услуг, заклю-
ченным между банком-эмитентом и физическим лицом; 

– личная кредитная карточка – кредитная карточка, использование 
которой предусмотрено договором на оказание платежных услуг, заклю-
ченным между банком-эмитентом и физическим лицом;

– кобрендинговая карточка – карточка, эмитированная банком-
эмитентом по договору с юридическим лицом, предусматривающему 
предоставление держателю карточки дополнительных услуг (привиле-
гий). На кобрендинговую карточку наносится дополнительная инфор-
мация о юридическом лице, если такое условие предусмотрено прави-
лами платежной системы и (или) банка-эмитента;

– кобейджинговая карточка – карточка, эмитированная в рамках 
правил двух платежных систем.

Денежные средства при использовании банковских платежных кар-
точек могут зачисляться на счет клиента и списываться со счета клиента 
в порядке, определенном законодательством, регулирующим проведе-
ние операций по соответствующему счету клиента, и договором об ис-
пользовании карточки.

Операции при использовании банковских платежных карточек осу-
ществляются в соответствии с правилами платежной системы, банка-
эмитента и (или) банка-эквайера с учетом законодательства. Операции 

при использовании банковских платежных карточек (включая бескон-
тактные карточки) без проведения авторизации или ввода ПИН-кода 
осуществляются в пределах лимитов сумм таких операций, установ-
ленных правилами платежной системы, банка-эмитента и (или) банка-
эквайера.

 Держатели личных дебетовых карточек, выданных к открытым сче-
там клиентов в белорусских рублях или иностранной валюте, могут ис-
пользовать их для получения, внесения наличных денежных средств, 
проведения безналичных расчетов на территории Республики Беларусь 
и за ее пределами в порядке, определенном законодательством и догово-
ром об использовании карточки.

В соответствии со ст. 48 Закона Республики Беларусь от 19 апре-
ля 2022 г. № 164-З «О платежных системах и платежных услугах» 
электронные деньги – хранящиеся в электронном виде единицы стои-
мости, выпущенные в обращение в обмен на наличные или безналич-
ные денежные средства и принимаемые в качестве средства платежа 
при проведении платежей в пользу как лица, выпустившего в обраще-
ние данные единицы стоимости, – эмитента электронных денег, так и 
иных субъектов платежных правоотношений, а также выражающие 
сумму обязательств эмитента электронных денег по возврату денежных 
средств любому субъекту платежных правоотношений при предъявле-
нии таких единиц стоимости. 
Электронный кошелек – пластиковая карточка, программное обес-

печение персонального компьютера или иного технического устройства, 
иное программно-техническое устройство, содержащее электронные 
деньги и (или) обеспечивающее к ним доступ.

Порядок эмиссии электронных денег и осуществления иных платеж-
ных операций с электронными деньгами устанавливается Националь-
ным банком.

Держателями электронных денег являются субъекты платежных пра-
воотношений, в распоряжении которых находятся электронные деньги.

Операции с электронными деньгами включают в себя:
– эмиссию электронных денег – деятельность эмитента электронных 

денег по предоставлению электронных денег держателям, агентам по 
распространению электронных денег в обмен на наличные или безна-
личные денежные средства с возможностью погашения электронных 
денег;

– распространение электронных денег – деятельность по предостав-
лению электронных денег субъектам платежных правоотношений в об-
мен на наличные или безналичные денежные средства, осуществляемая 
агентом по распространению электронных денег;
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– использование электронных денег – перевод электронных денег дер-
жателем электронных денег из одного электронного кошелька в другой 
электронный кошелек в рамках одной электронной платежной системы;

– обмен электронных денег – обмен электронных денег одной элек-
тронной платежной системы на электронные деньги другой электронной 
платежной системы, а также обмен электронных денег, номинирован-
ных в различных валютах и эмитированных в рамках одной платежной 
системы, обеспечивающей осуществление операций с электронными 
деньгами;

– погашение электронных денег – обмен электронных денег на на-
личные или безналичные денежные средства.

Аккредитив – обязательство, в силу которого банк, действующий по 
поручению клиента (приказодателя) об открытии аккредитива и в соот-
ветствии с его указанием (банк-эмитент), должен осуществить платеж 
получателю денежных средств (бенефициару) либо акцептовать и опла-
тить или учесть переводной вексель, выставленный бенефициаром, или 
дать полномочия другому банку (исполняющему банку) осуществить 
такой платеж либо акцептовать и оплатить или учесть переводной век-
сель. Исполнение аккредитива может осуществляться путем платежа по 
предъявлении, либо платежа с отсрочкой, либо акцепта и оплаты, либо 
учета переводного векселя.

Аккредитив представляет собой обособленное от договора купли-
продажи или иного договора соглашение, в котором предусмотрена эта 
форма расчетов.

Аккредитив может быть отзывным и безотзывным.
Под отзывным аккредитивом понимается аккредитив, который мо-

жет быть изменен или отменен банком-эмитентом без предварительно-
го уведомления бенефициара. Отзыв аккредитива не создает для банка-
эмитента каких-либо обязательств перед получателем средств.

Банк-эмитент обязан предоставить возмещение исполняющему бан-
ку, если до получения уведомления об изменении условий или отме-
не аккредитива исполняющий банк осуществил платеж, акцептовал и 
оплатил или учел переводной вексель при представлении бенефициа-
ром документов, соответствующих по внешним признакам условиям 
аккредитива, или как уполномоченный на осуществление платежа с от-
срочкой принял такие документы.

Под безотзывным аккредитивом понимается аккредитив, который 
не может быть отменен или изменен без согласия бенефициара.

Аккредитив является безотзывным, если иное прямо не оговорено в 
его тексте. Банк-эмитент обязан предоставить возмещение исполняю-
щему банку, который осуществил платеж, принял обязательство плате-

жа с отсрочкой, акцептовал и оплатил или учел переводной вексель при 
представлении документов, соответствующих по внешним признакам 
условиям аккредитива, а также принять такие документы. По просьбе 
банка-эмитента исполняющий банк, участвующий в аккредитивной опе-
рации, может подтвердить безотзывный аккредитив (подтвержденный 
аккредитив). Такое подтверждение означает принятие исполняющим 
банком по отношению к обязательству банка-эмитента дополнитель-
ного обязательства осуществить платеж по аккредитиву, акцептовать и 
оплатить или учесть переводной вексель либо совершить иные действия 
в соответствии с условиями аккредитива. Банк, подтвердивший аккре-
дитив, является подтверждающим банком. Безотзывный аккредитив, 
подтвержденный исполняющим банком, не может быть изменен или от-
менен без согласия исполняющего банка.

Если аккредитивом предусмотрено использование его частями в 
установленные сроки и какая-либо часть не использована в установ-
ленный для нее срок, аккредитив становится недействительным как для 
этой части, так и для последующих частей, если иное не предусмотрено 
аккредитивом.

Под переводным аккредитивом понимается аккредитив, по которому 
по заявлению бенефициара банк-эмитент (исполняющий банк) может 
дать согласие иному лицу (иному бенефициару) на полное либо частич-
ное исполнение аккредитива, если это допускается обязательством, с 
условием представления этим бенефициаром документов, указанных в 
аккредитиве.

Если аккредитив определен банком-эмитентом как переводный, он 
может быть переведен. Переводный аккредитив может быть переведен 
только один раз, если иное не оговорено в его тексте. Запрет на перевод 
аккредитива не означает запрета на уступку права требования причи-
тающейся по нему суммы денежных средств.

Под резервным аккредитивом понимается аккредитив, по которому 
банк выдает независимое обязательство выплатить определенную сум-
му денежных средств бенефициару по его требованию (заявлению) или 
по требованию с представлением соответствующих условиям аккреди-
тива документов, указывающих, что платеж причитается вследствие не-
исполнения приказодателем какого-либо обязательства или наступления 
какого-либо обстоятельства (события). К резервному аккредитиву при-
меняются положения Банковского кодекса Республики Беларусь, отно-
сящиеся к банковской гарантии, если иное не предусмотрено условиями 
аккредитива.

Под инкассо понимается осуществление банками операций с доку-
ментами на основании полученных инструкций клиента, в результате 
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которых плательщику передаются финансовые документы, не сопрово-
ждаемые коммерческими документами (чистое инкассо), либо финан-
совые документы, сопровождаемые коммерческими документами, либо 
только коммерческие документы (документарное инкассо) в целях по-
лучения платежа и (или) акцепта платежа или на других условиях.

Инкассо осуществляется банком (банком-ремитентом) по поручению 
клиента (принципала) или от своего имени. В осуществлении операций 
по инкассо помимо банка-ремитента может участвовать любой иной 
банк (инкассирующий). Банк, представляющий документы плательщи-
ку, является представляющим банком.

Под финансовыми документами понимаются документы, выписан-
ные в целях исполнения обязательств в денежной форме.

Под коммерческими документами понимаются транспортные доку-
менты, счета, товарораспорядительные и иные документы, не являю-
щиеся финансовыми.

Представляющий банк вправе списать средства со счета плательщи-
ка с условием передачи документов, либо с согласия плательщика (ак-
цептная форма), либо самостоятельно (безакцептная форма). Условия, 
при которых допускается безакцептная форма инкассо, а также приме-
няются различные формы акцепта (предварительный акцепт либо по-
следующий акцепт), определяются законодательством Республики Бе-
ларусь, в том числе нормативными правовыми актами Национального 
банка, а также соглашениями плательщика и представляющего банка.

Отдельные виды инкассо, основанные на налоговых, бюджетных, 
административных и других отношениях, регулируются Банковским 
кодексом Республики Беларусь, если иное не предусмотрено специаль-
ным законодательством Республики Беларусь.

Особенности обращения документов и отдельных видов инкассо 
определяются нормативными правовыми актами Национального банка.

Банк-ремитент обязан принять от принципала инкассовое поруче-
ние (заявление) и документы, указанные в инкассовом поручении (за-
явлении), проверить правильность оформления инкассового поручения 
(заявления) и наличие документов, указанных в нем. В случае надле-
жащего оформления инкассового поручения (заявления) и наличия до-
кументов, указанных в нем, банк-ремитент направляет в представляю-
щий банк либо плательщику, если банк-ремитент выполняет функции 
представляющего банка, принятые на инкассо документы не позднее 
банковского дня, следующего за днем их поступления, или в иной срок, 
указанный в инкассовом поручении (заявлении).

Банк-ремитент не несет ответственности перед принципалом за от-
каз плательщика или представляющего банка произвести оплату фи-

нансовых документов. В случае такого отказа банк-ремитент обязан не-
медленно уведомить об этом принципала и отослать ему возвращенные 
финансовые документы.

При акцептной форме инкассо представляющий банк обязан изве-
стить плательщика о требованиях принципала и (или) представить до-
кументы плательщику не позднее банковского дня, следующего за днем 
получения банком документов по инкассо, или в иной срок, указанный 
в полученных инструкциях. Представляющий банк не несет ответствен-
ности перед принципалом за отказ плательщика от акцепта представ-
ленных документов.

При безакцептной форме инкассо представляющий банк обязан про-
верить по внешним признакам подлинность представленных финансо-
вых документов и в день поступления этих документов перечислить 
взыскиваемую сумму банку-ремитенту, а в случае поступления их после 
окончания банковского дня – в следующий банковский день. Действия 
представляющего банка в случае недостаточности денежных средств на 
счете плательщика определяются нормативными правовыми актами На-
ционального банка, если иное не установлено законодательными акта-
ми Республики Беларусь.

В случаях, когда исполнение инкассо задерживается по вине пред-
ставляющего банка, принципал независимо от наличия договорных от-
ношений имеет право предъявить иск непосредственно представляю-
щему банку.

Инкассо считается международным, если одна из сторон, участвую-
щих в расчетах по инкассо, является нерезидентом. Особенности между-
народного инкассо определяются нормами международных договоров, 
международными правилами и обычаями, а также нормами примени-
мого к международному инкассо права. Если сторонами не определено 
иное, то применимым к международному инкассо правом является:

– в отношениях между принципалом и банком-ремитентом – право 
государства банка-ремитента; 

– банком-ремитентом, плательщиком, иным банком и представляю-
щим банком – право государства представляющего банка.

15.5. Правовые основы и порядок 
наличного денежного обращения 

Наличное денежное обращение – непрерывное движение наличных 
денег, выполняющих функции средства обращения и платежа, опосред-
ствующее оплату товаров, оказываемых услуг и другие платежи. 

Правовое регулирование организации наличных расчетов осущест-
вляет Национальный банк Республики Беларусь. 
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Национальный банк в соответствии с законодательством Республики 
Беларусь в области наличного денежного обращения устанавливает:

– порядок ведения кассовых операций, порядок работы банков с де-
нежной наличностью, формы отчетности о работе банков с денежной 
наличностью и сроки ее представления;

– порядок, в том числе размер, расчетов наличными денежными сред-
ствами в белорусских рублях между юридическими лицами, их обосо-
бленными подразделениями, индивидуальными предпринимателями;

– правила хранения, инкассации и перевозки наличных денежных 
средств, драгоценных металлов и драгоценных камней и иных цен-
ностей;

– правила осуществления эмиссионно-кассовых операций;
– правила определения признаков платежности наличных денег, за-

мены ветхих банкнот и поврежденных банкнот и монет, а также порядок 
их уничтожения.

В Республике Беларусь расчеты между юридическими лицами долж-
ны осуществляться, как правило, в безналичной форме, тем не менее в 
деятельности любого субъекта хозяйствования наступают обстоятель-
ства, при которых невозможно обойтись без наличных расчетов (выпла-
та заработной платы, стипендий, пособий, приобретение канцелярских 
принадлежностей и т. д.).

 В отличие от физических лиц юридические лица могут использо-
вать наличные денежные средства только на определенные цели:

– выплата заработной платы;
– выплата стипендий;
– выплата пособий и другие выплаты социального характера;
– выдача наличных денег в подотчет на командировочные расходы;
– хозяйственные расходы.
Для того чтобы использовать наличные денежные средства, пред-

приятию (юридическому лицу) необходимо согласовать с банком, в ко-
тором открыт расчетный счет, следующие вопросы: определить порядок 
и сроки сдачи наличных денег, определить порядок использования на-
личных денег.

Субъекты хозяйствования могут сдавать наличные деньги в кассы 
банков, работникам службы инкассации, эксплуатационным предприя-
тиям Министерства связи Республики Беларусь. Субъекты хозяйство-
вания могут ежедневно сдавать наличные денежные средства в кассы 
банков с последующим зачислением их на текущий расчетный счет. 

 Субъект хозяйствования может расходовать наличные деньги для 
осуществления расчетов между субъектами хозяйствования в размерах 
и порядке, установленных постановлением Правления Национального 

банка Республики Беларусь от 19 марта 2019 г. № 117 «Об утверждении 
Инструкции о порядках ведения кассовых операций и расчетов налич-
ными денежными средствами».

Для хранения наличных денежных средств и выполнения расчетов 
ими на каждом предприятии, в организации или учреждении создается 
касса. Касса представляет собой специально оборудованное помещение, 
имеющее сигнализацию, устройства, препятствующие проникновению 
туда посторонних лиц, несгораемые металлические шкафы для хране-
ния денег и ценных бумаг. Двери в кассу во время совершения операций 
должны быть заперты с внутренней стороны. Доступ в помещение кас-
сы лицам, не имеющим отношения к ее работе, воспрещается.

Кассовые операции осуществляет кассир, являющийся лицом с пол-
ной материальной ответственностью за сохранность всех принятых на 
хранение денег и ценных бумаг и ущерб, причиненный предприятию, 
организации, учреждению как в результате умышленных действий, так 
и в результате небрежного или недобросовестного отношения к своим 
обязанностям. С этой целью при приеме его на работу с ним заключа-
ется договор о полной индивидуальной материальной ответственности. 
Руководитель предприятия должен также ознакомить его под роспись 
с порядком ведения кассовых операций. Кассиру запрещается передо-
верять выполнение порученной ему работы другим лицам, хранить в 
кассе наличные деньги и другие ценности, не принадлежащие данному 
предприятию.

15.6. Кассовые операции

Кассовые операции – операции с наличными белорусскими рублями 
и (или) наличной иностранной валютой, которые совершаются юриди-
ческими лицами, подразделениями, индивидуальными предпринимате-
лями, нотариусами, осуществляющими нотариальную деятельность в 
нотариальных конторах, нотариальных бюро, работниками нотариаль-
ных архивов, адвокатами, осуществляющими адвокатскую деятельность 
индивидуально, между собой, с банками и небанковскими кредитно-
финансовыми организациями и (или) физическими лицами, не являю-
щимися индивидуальными предпринимателями, связаны с приемом в 
кассу и (или) выдачей из кассы наличных белорусских рублей и (или) 
наличной иностранной валюты и отражаются в соответствующих кни-
гах учета, включая хранение наличных белорусских рублей и (или) на-
личной иностранной валюты.

Все вышеперечисленные операции должны быть оформлены доку-
ментально в строгом соответствии с действующим законодательством. 
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Для получения наличных денежных средств с текущего расчетного 
счета необходимо оформить заявление в установленном порядке. 

Заявление на получение наличных белорусских рублей содержит 
следующие обязательные реквизиты:

– наименование и банковский идентификационный код банка;
– наименование юридического лица (подразделения), инициалы и 

фамилию индивидуального предпринимателя – получателей наличных 
белорусских рублей;

– номер текущего (расчетного) или иного банковского счета для по-
лучения наличных белорусских рублей;

– сумму наличных белорусских рублей (цифрами и прописью), за-
явленную к получению;

– цели расходования получаемых наличных белорусских рублей;
– условное обозначение очередности платежа согласно законода-

тельству;
– дату получения наличных белорусских рублей;
– фамилию, собственное имя, отчество (если таковое имеется) пред-

ставителя юридического лица (подразделения), индивидуального пред-
принимателя, которому доверено получить наличные белорусские рубли;

– реквизиты документа, удостоверяющего личность получателя 
(наименование, серия (при наличии), номер, дата выдачи и орган, вы-
давший документ);

– дату подачи заявления на получение наличных белорусских руб лей;
– перечень прилагаемых документов (при их наличии);
– подписи лиц, уполномоченных распоряжаться денежными сред-

ствами, находящимися на текущих (расчетных) и иных банковских сче-
тах юридического лица, индивидуального предпринимателя;

– подпись представителя банка.
Уполномоченные органы и иные юридические лица, которым законо-

дательством предоставлено право не расшифровывать целевое назначе-
ние получаемых сумм, при получении наличных белорусских рублей не 
указывают цели их расходования в соответствии с законодательством.

 Для того чтобы использовать наличные денежные средства, полу-
ченные юридическим лицом в банке, их необходимо сначала оприходо-
вать в кассу предприятия. 

Оприходование – это документальное оформление поступления 
наличных денежных средств из банковского учреждения в кассу пред-
приятия. Для оформления данной операции используется приходный 
кассовый ордер. Приходный кассовый ордер – это документ типовой 
формы, которым оформляется поступление денежных средств в кассу 
предприятия.

Для выплаты из кассы наличных денежных средств необходимо 
оформить в установленном порядке расходный кассовый ордер. Расход-
ный кассовый ордер – это документ типовой формы, которым оформля-
ется выдача (выплата) из кассы наличных денежных средств. Выплата 
из кассы может осуществляться и по платежной ведомости (выплата за-
работной платы, стипендии).

Все поступления и выдачи наличных денег субъектов хозяйствова-
ния учитываются в кассовой книге. Каждый субъект хозяйствования 
ведет только одну кассовую книгу. Записи в кассовую книгу произво-
дятся кассиром сразу же после получения или выдачи денег отдельно по 
каждому ордеру или другому заменяющему его документу. Ежедневно 
в конце рабочего дня кассир подсчитывает итоги операций за день и вы-
водит остаток денежных средств. 

Расчеты наличными белорусскими рублями между субъектами хо-
зяйствования на территории Республики Беларусь осуществляются в 
общей сумме не более 100 базовых величин на протяжении одного дня. 
При продаже товаров (выполнении работ, оказании услуг) организация 
вправе принять от физического лица – покупателя платеж наличными 
деньгами в размере не более 500 базовых величин. Этим пределом огра-
ничивается платеж наличными деньгами в рамках одной сделки. При 
внесении нескольких платежей по одной сделке предельным размером 
ограничивается вся сумма наличных платежей в совокупности.

Для осуществления расходов, связанных с приобретением товаров 
(выполнением работ, оказанием услуг) в интересах организации, работни-
кам организации, как правило, выдается аванс на предстоящие расходы. 

Наличные белорусские рубли выдаются под отчет на срок не более 
10 рабочих дней, включая день выдачи (получения). Это касается также 
наличных белорусских рублей, полученных работниками при использо-
вании личных и корпоративных дебетовых карточек.

Выдача под отчет белорусских рублей в безналичной форме при ис-
пользовании работником личной дебетовой карточки производится так-
же на срок не более 10 рабочих дней, включая день зачисления денег на 
счет работника.

При получении наличных денег с использованием корпоративной 
дебетовой карточки этот срок включает день их получения с корпора-
тивной дебетовой карточки.

Выдача аванса наличными деньгами из кассы организации осущест-
вляется за счет денежных средств:

– полученных на эти цели с текущих (расчетных) счетов организа-
ции в банке;
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– поступивших в кассу организации, например в качестве выручки 
от реализации товаров (работ, услуг) или возврата денег, ранее получен-
ных с текущего (расчетного) счета и выданных из кассы организации.

Работник, получивший аванс на предстоящие расходы, должен пред-
ставить в бухгалтерию отчет об израсходованных суммах не позднее 
15 рабочих дней:

– по истечении срока, на который были выданы наличные белорус-
ские рубли, а также перечислены белорусские рубли на личную дебето-
вую карточку работника;

– со дня приобретения товаров (работ, услуг), а также совершения 
расчетов по иным обязательствам, исключая день приобретения, в слу-
чаях израсходования работником белорусских рублей в безналичной 
форме с использованием корпоративной дебетовой карточки.

К отчету прилагаются подтверждающие документы, в том числе карт-
чеки или выписки по счету работника и иные документы для возмещения 
средств, использованных работником в интересах организации. 

__________ Глава 16 __________

ВАЛЮТНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
И ВАЛЮТНЫЙ КОНТРОЛЬ

16.1. Понятие валютных ценностей и иностранной валюты. 
Валютное регулирование

С обретением независимости Республика Беларусь стала одним из 
субъектов международных экономических отношений. Необходимость 
обеспечения стабильности платежного баланса и белорусского рубля, 
экономической безопасности, поддержания устойчивого экономическо-
го роста и развития международного сотрудничества Республики Бела-
русь требует от государства в лице уполномоченных органов проведе-
ния взвешенной и грамотной политики, направленной на регулирование 
валютных отношений.
Регулирование валютных отношений представляет собой деятель-

ность государственных органов по установлению порядка обращения 
валютных ценностей, в том числе правил владения, пользования и рас-
поряжения ими, а также организацию проведения валютного контроля. 
Государственное регулирование валютных отношений осуществляется 
Президентом Республики Беларусь, органами валютного регулирования 
и валютного контроля путем осуществления валютного регулирования 
и валютного контроля. Президент Республики Беларусь определяет 
единую государственную политику в сфере валютного регулирования 
и валютного контроля, осуществляет иные полномочия в соответствии 
с Конституцией Республики Беларусь, Законом Республики Беларусь от 
22 июля 2003 г. № 226-З «О валютном регулировании и валютном кон-
троле» и иными законодательными актами.
Целью валютного регулирования является содействие обеспечению 

макроэкономической и финансовой стабильности в Республике Бела-
русь путем реализации государственной политики в сфере валютного 
регулирования.
Основными принципами валютного регулирования являются:
– приоритет экономических мер в реализации единой государствен-

ной политики в сфере валютного регулирования;
– взаимосогласованность валютного регулирования и валютного 

контроля;
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– обеспечение государством защиты прав и законных экономиче-
ских интересов резидентов и нерезидентов при проведении валютных 
операций.

Органами валютного регулирования в Республике Беларусь явля-
ются Национальный банк и Совет Министров Республики Беларусь.

Национальный банк как орган валютного регулирования при прове-
дении государственной политики в сфере валютного регулирования:

– устанавливает порядок и случаи использования валютных ценно-
стей при проведении валютных операций резидентами и нерезидентами;

– устанавливает порядок регистрации валютных договоров, пере-
чень валютных операций, при проведении которых валютный договор 
подлежит регистрации, а также предельный размер суммы обязательств 
по валютному договору, при превышении которого валютный договор 
подлежит регистрации;

– устанавливает порядок проведения валютно-обменных операций 
на внутреннем валютном рынке;

– устанавливает порядок совершения операций с электронными 
деньгами с учетом требований Закона Республики Беларусь от 22 июля 
2003 г. № 226-З «О валютном регулировании и валютном контроле» и 
иных актов валютного законодательства, регулирующих использование 
иностранной валюты между резидентами, белорусских рублей и ино-
странной валюты между резидентами и нерезидентами, белорусских 
рублей и иностранной валюты между нерезидентами;

– устанавливает объем, содержание и формы отчетности о валют-
ных операциях и иной необходимой для ведения статистики платежного 
баланса и целей мониторинга валютных операций информации, предо-
ставляемых резидентами, в том числе банками Республики Беларусь,  
Банком развития, порядок их составления и предоставления в Нацио-
нальный банк;

– устанавливает случаи и порядок представления резидентами и не-
резидентами в банки Республики Беларусь, Банк развития документов и 
иной информации, подтверждающих соответствие проводимых валют-
ных операций требованиям валютного законодательства, а также содер-
жание этой информации;

– проводит мониторинг валютных операций, устанавливает порядок 
его проведения и использования его данных;

– использует сведения, полученные при регистрации валютных до-
говоров, без согласия резидентов для целей мониторинга валютных опе-
раций;

– принимает нормативные правовые акты, в том числе совместно 
с иными органами валютного регулирования и валютного контроля в 

случаях, предусмотренных Законом Республики Беларусь от 22 июля 
2003 г. № 226-З «О валютном регулировании и валютном контроле» и 
иными законодательными актами;

– выполняет другие функции и осуществляет иные полномочия, 
предусмотренные данным законом и иными законодательными актами.

Совет Министров Республики Беларусь как орган валютного регу-
лирования:

– взаимодействует с Национальным банком по вопросам валютного 
регулирования; 

– принимает нормативные правовые акты, содержащие нормы ва-
лютного законодательства, в случаях, предусмотренных вышеназван-
ным законом и иными законодательными актами;

– выполняет другие функции и осуществляет иные полномочия, 
предусмотренные вышеуказанным законом и иными законодательными 
актами.
Объектами валютного регулирования в Республике Беларусь яв-

ляются валютные ценности. Валютным регулированием определяется 
порядок обращения валютных ценностей, перечень которых постоянно 
уточняется. 
Валютные ценности – это определенные объекты, в отношении 

которых валютным законодательством установлен особый режим об-
ращения на территории страны. В настоящее время в соответствии с 
действующим законодательством к валютным ценностям относятся:

– иностранная валюта;
– ценные бумаги в иностранной валюте;
– белорусские рубли, ценные бумаги в белорусских рублях в случае 

проведения с ними валютных операций между резидентами и нерези-
дентами, между нерезидентами, а также в случае их ввоза, пересылки в 
Республику Беларусь или вывоза, пересылки из Республики Беларусь.

К иностранной валюте относятся:
– денежные знаки в виде банкнот, казначейских билетов, монет, на-

ходящиеся в обращении и являющиеся законным платежным средством 
на территории соответствующего иностранного государства или группы 
иностранных государств, а также изъятые или изымаемые из обраще-
ния, но подлежащие обмену указанные денежные знаки;

– средства в денежных единицах иностранных государств и между-
народных денежных или расчетных единицах, находящиеся на счетах в 
банках.

Иностранная валюта по степени конвертируемости может быть раз-
делена на следующие виды: 
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– свободно конвертируемая, т. е. без ограничений обмениваемая на 
любые иностранные валюты. Фактически свободно конвертируемыми 
являются валюты стран, где нет валютных ограничений по текущим 
операциям платежного баланса; 

– ограниченно конвертируемая, что предполагает наличие опреде-
ленных валютных ограничений по отношению к видам операций или 
по субъектам; 

– неконвертируемая – валюта, по которой для резидентов и нерези-
дентов введен запрет на ее обмен.

В соответствии с законодательством Республики Беларусь валютный 
курс – это курс обмена одной валюты на другую. В зависимости от про-
водимой в стране валютной политики может устанавливаться фиксиро-
ванный валютный курс, плавающий, который изменяется в зависимости 
от рыночного спроса и предложения валюты, или колеблющийся в уста-
новленных государством пределах (валютный коридор).

Официальный курс белорусского рубля к российскому рублю, дол-
лару США и евро устанавливается по результатам торгов, проводимых 
открытым акционерным обществом «Белорусская валютно-фондовая 
биржа». С 1 июня 2015 г. Национальный банк установил новый порядок 
курсообразования: вместо режима фиксинга появился режим непрерыв-
ного двойного аукциона. 

Непрерывный двойной аукцион – форма проведения биржевых тор-
гов, основанная на непрерывном конкурировании заявок на покупку и 
продажу и их удовлетворении в момент появления встречных заявок с 
пересекающимися ценовыми условиями. 

Официальный курс белорусского рубля к другим иностранным ва-
лютам определяется на основании кросс-курса доллара США к этим 
валютам. Кросс-курсы доллара США к иностранным валютам рассчи-
тываются на основании сведений, представляемых центральными бан-
ками государств в Национальный банк Республики Беларусь, или ин-
формации агентств «Рейтер» или «Блумберг».

Правовое регулирование отношений в сфере валютного регулирова-
ния и валютного контроля основывается на Конституции Республики 
Беларусь и осуществляется в соответствии с Законом Республики Бе-
ларусь от 22 июля 2003 г. № 226-З «О валютном регулировании и ва-
лютном контроле», иными законами, нормативными правовыми актами 
Президента Республики Беларусь и принятыми в соответствии с ними 
органами валютного регулирования и валютного контроля актами за-
конодательства, а также международными договорами Республики Бе-
ларусь, международно-правовыми актами, составляющими право Евра-
зийского экономического союза.

Валютным законодательством устанавливаются:
– порядок обращения валютных ценностей; 
– права и обязанности резидентов и нерезидентов при проведении 

валютных операций;
– система органов валютного регулирования и органов валютного 

контроля и их полномочия.

16.2. Понятие валютных операций и их виды

Валютные операции – это операции, связанные с движением ва-
лютных ценностей.

Валютными операциями являются:
– операции между резидентами, между резидентами и нерезиден-

тами, между нерезидентами по использованию валютных ценностей в 
качестве платежного средства, а также по приобретению, отчуждению 
валютных ценностей, за исключением валютно-обменных операций;

– операции резидентов с валютными ценностями по счетам, откры-
тым в банках Республики Беларусь, иностранных банках, не влекущие 
перехода права собственности на эти валютные ценности;

– операции нерезидентов с валютными ценностями по счетам, от-
крытым в банках Республики Беларусь, не влекущие перехода права 
собственности на эти валютные ценности;

– перечисление лицом валютных ценностей со счета, открытого в 
иностранном банке, на свой счет, открытый в банке Республики Бела-
русь, а также со счета, открытого в банке Республики Беларусь, на свой 
счет, открытый в иностранном банке;

– приобретение валютных ценностей в порядке наследования;
– передача валютных ценностей в доверительное управление и их 

возврат;
– передача валютных ценностей на хранение и их возврат;
– ввоз, пересылка в Республику Беларусь, а также вывоз, пересылка 

из Республики Беларусь валютных ценностей.
В качестве участников (субъектов) валютных операций выступа-

ют резиденты и нерезиденты.
К резидентам относятся:
– физические лица – граждане Республики Беларусь, за исключением 

имеющих документ, подтверждающий право на постоянное проживание 
в иностранном государстве, и фактически находившихся на территории 
Республики Беларусь в календарном году в совокупности 183 дня и ме-
нее, а также иностранные граждане и лица без гражданства, получив-
шие разрешение на постоянное проживание в Республике Беларусь;
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– юридические лица, созданные в соответствии с законодательством 
Республики Беларусь, с местом нахождения в Республике Беларусь, их 
филиалы и представительства, находящиеся в Республике Беларусь и за 
ее пределами;

– индивидуальные предприниматели, зарегистрированные в Респу-
блике Беларусь;

– дипломатические представительства, консульские учреждения и 
иные представительства Республики Беларусь, находящиеся за преде-
лами Республики Беларусь;

– Республика Беларусь, ее административно-территориальные еди-
ницы, участвующие в отношениях, регулируемых валютным законода-
тельством Республики Беларусь.

К нерезидентам относятся:
– физические лица – иностранные граждане и лица без гражданства, 

а также граждане Республики Беларусь, имеющие документ, подтверж-
дающий право на постоянное проживание в иностранном государстве, и 
фактически находившиеся на территории Республики Беларусь в кален-
дарном году в совокупности 183 дня и менее;

– юридические лица, созданные в соответствии с законодательством 
иностранных государств, с местом нахождения за пределами Республи-
ки Беларусь, их филиалы и представительства, находящиеся в Респу-
блике Беларусь и за ее пределами;

– индивидуальные предприниматели, зарегистрированные в ино-
странных государствах;

– организации, не являющиеся юридическими лицами, созданные в 
соответствии с законодательством иностранных государств, с местом 
нахождения за пределами Республики Беларусь, их филиалы и предста-
вительства, находящиеся в Республике Беларусь и за ее пределами;

– дипломатические представительства, консульские учреждения и 
иные представительства иностранных государств, находящиеся в Рес-
публике Беларусь и за ее пределами;

– международные организации, их филиалы и представительства, 
находящиеся в Республике Беларусь и за ее пределами;

– иностранные государства, их административно-территориальные 
(государственно-территориальные) образования, участвующие в отно-
шениях, регулируемых валютным законодательством Республики Бела-
русь.

Валютные операции могут проводиться:
– между резидентами;
– резидентами и нерезидентами;
– нерезидентами.

Необходимо отметить, что в Республике Беларусь происходит по-
стоянное совершенствование законодательства в области валютного ре-
гулирования в направлении снижения ограничений. Так, разрешитель-
ный порядок проведения резидентами Республики Беларусь валютных 
операций с нерезидентами заменен более простым – регистрационным, 
предусматривающим регистрацию валютного договора, оформляющего 
операцию по инвестированию. Кроме того, отменен разрешительный 
порядок на открытие счетов в иностранных банках и иных кредитно-
финансовых организациях. 

Таким образом, при проведении валютных операций резиденты обя-
заны регистрировать валютные договоры и представлять документы и 
иную информацию об исполнении обязательств по зарегистрирован-
ным валютным договорам в порядке, установленном Национальным 
банком.

Регистрации не подлежат валютные договоры, одной из сторон ко-
торых являются:

– Республика Беларусь, ее административно-территориальные еди-
ницы, участвующие в отношениях, регулируемых валютным законода-
тельством, Национальный банк, Министерство финансов;

– банки Республики Беларусь, Банк развития при проведении опера-
ций с валютными ценностями, относимых к банковским операциям;

– иные резиденты, перечень которых определяется Президентом 
Рес публики Беларусь или по его поручению Советом Министров Респу-
блики Беларусь.

Резиденты и нерезиденты проводят валютные операции в соот-
ветствии с требованиями валютного законодательства на основании 
заключенных ими валютных договоров либо на иных основаниях, 
предусмотренных законодательством Республики Беларусь и (или) за-
конодательством иностранных государств.

Валютные договоры, заключаемые между резидентами и нерезиден-
тами, должны предусматривать сроки исполнения обязательств нерези-
дентами: 

– по оплате переданных нерезиденту товаров, нераскрытой инфор-
мации, исключительных прав на объекты интеллектуальной собствен-
ности, имущественных прав, имущества в аренду (внесению арендной 
платы и иных связанных с арендой платежей), выполненных работ, ока-
занных услуг;

– по возврату нерезидентом белорусских рублей, иностранной валю-
ты, внесенных резидентом в качестве предварительной оплаты, в случае 
неисполнения или исполнения не в полном объеме нерезидентом обяза-
тельств по передаче товаров, нераскрытой информации, исключитель-
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ных прав на объекты интеллектуальной собственности, имущественных 
прав, имущества в аренду, выполнению работ, оказанию услуг.

Валютные операции между резидентами, резидентами и нерези-
дентами, нерезидентами могут проводиться в наличной и безналичной 
формах, в том числе в виде денежных переводов.

В иностранной валюте валютные операции между резидентами, ре-
зидентами и нерезидентами, нерезидентами запрещены, если иное не 
установлено Законом Республики Беларусь от 22 июля 2003 г. № 226-З 
«О валютном регулировании и валютном контроле».

При проведении валютных операций между резидентами законода-
тельством установлен следующий порядок. По общему правилу запре-
щены:

– валютные операции между юридическими лицами – резидентами;
– валютные операции между юридическими лицами – резидентами 

в наличной форме;
– валютные операции между юридическим лицом – резидентом и 

физическим лицом – резидентом;
– валютные операции между физическими лицами – резидентами. 
Следует отметить, что вышеуказанным законом по каждому из этих 

видов операций предусмотрены конкретные исключения. Так, при про-
ведении валютных операций между физическими лицами – резидента-
ми разрешены:

– операции в иностранной валюте, проводимые в безналичной фор-
ме физическим лицом в пользу иных физических лиц, являющихся его 
близкими родственниками, в том числе на счета указанных лиц, откры-
тые в банках Республики Беларусь или иностранных банках;

– дарение (пожертвование) валютных ценностей и отмена их даре-
ния (пожертвования);

– предоставление займов для личных, семейных, домашних и иных 
нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятель-
ности, возврат этих займов и уплата процентов за пользование ими;

– передача валютных ценностей на хранение и их возврат;
– приобретение валютных ценностей в порядке наследования;
– приобретение, отчуждение за белорусские рубли в целях коллекци-

онирования и тезаврации (накопления) в единичном экземпляре денеж-
ных знаков в виде монет, банкнот в иностранной валюте (отличающихся 
друг от друга наименованием валюты и номиналом), по отношению к 
которой официальный курс белорусского рубля Национальным банком 
не устанавливается либо устанавливается не на ежедневной основе, а 
также приобретение, отчуждение единичных экземпляров указанных 
денежных знаков посредством обмена друг на друга в тех же целях.

При проведении валютных операций между резидентами и нерези-
дентами валютные операции в иностранной валюте между юридиче-
ским лицом – резидентом и юридическим лицом – нерезидентом про-
водятся в безналичной форме без ограничений. Запрещены в наличной 
форме валютные операции между юридическим лицом – резидентом 
и юридическим лицом – нерезидентом, кроме случаев, установленных 
законодательством. Кроме того, запрещены валютные операции между 
юридическим лицом – резидентом и физическим лицом – нерезидентом, 
физическим лицом – резидентом и юридическим лицом – нерезидентом, 
физическим лицом – резидентом и физическим лицом – нерезидентом 
за исключением операций, предусмотренных законодательством.

Проведение валютных операций между нерезидентами осуществля-
ется при соблюдении следующих требований:

– валютные операции в иностранной валюте между юридическими 
лицами – нерезидентами проводятся в безналичной форме без ограни-
чений;

– валютные операции в иностранной валюте между юридическими 
лицами – нерезидентами в наличной форме запрещены, за исключением 
операций при выполнении консульских функций и взимании сборов, по-
шлин за совершение консульских актов дипломатическими представи-
тельствами, консульскими учреждениями и иными представительства-
ми иностранных государств, находящимися в Республике Беларусь;

– запрещены валютные операции между юридическим лицом – не-
резидентом и физическим лицом – нерезидентом, валютные операции 
между физическими лицами – нерезидентами, за исключением операций, 
перечень которых определен Законом Республики Беларусь от 22 июля 
2003 г. № 226-З «О валютном регулировании и валютном контроле».

Резиденты вправе без ограничений открывать счета в белорусских 
рублях и иностранной валюте в иностранных банках; без ограничений 
переводить белорусские рубли и иностранную валюту на свои счета, 
открытые в иностранных банках, со своих счетов, открытых в банках 
Республики Беларусь, или других своих счетов, открытых в иностран-
ных банках; со своих счетов, открытых в иностранных банках, на свои 
счета, открытые в банках Республики Беларусь, или другие свои счета, 
открытые в иностранных банках, а также получать на счета, открытые 
в иностранных банках, белорусские рубли и иностранную валюту, если 
иное не установлено законодательными актами, а также не установлены 
валютные ограничения.

Нерезиденты вправе без ограничений открывать счета в белорусских 
рублях и (или) иностранной валюте в банках Республики Беларусь; пе-
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реводить белорусские рубли и (или) иностранную валюту со своих сче-
тов, открытых в иностранных банках, на свои счета, открытые в банках 
Республики Беларусь; переводить белорусские рубли и (или) иностран-
ную валюту со своих счетов, открытых в банках Республики Беларусь, 
на свои счета, открытые в иностранных банках, или другие свои счета, 
открытые в банках Республики Беларусь.

Законодательством также определен порядок проведения валютно-
обменных операций, к которым относятся:

– покупка иностранной валюты за белорусские рубли;
– продажа иностранной валюты за белорусские рубли;
– конверсия (обмен) одного вида иностранной валюты на другой вид 

иностранной валюты.
Валютно-обменные операции на внутреннем валютном рынке про-

водятся через банки и небанковские кредитно-финансовые организации, 
получившие специальные разрешения (лицензии) на осуществление 
банковской деятельности, а также на торгах открытого акционерного 
общества «Белорусская валютно-фондовая биржа», если иное не уста-
новлено законодательными актами.

Ввоз в Республику Беларусь и вывоз из Республики Беларусь валют-
ных ценностей осуществляются физическими лицами без ограничений 
при соблюдении требований таможенного законодательства Таможен-
ного союза и законодательства Республики Беларусь о таможенном 
регулировании. В соответствии с Таможенным кодексом Евразийского 
экономического союза при перемещении физическими лицами через та-
моженную границу Евразийского экономического союза таможенному 
декларированию подлежат наличные денежные средства и (или) дорож-
ные чеки, если общая сумма таких наличных денежных средств и (или) 
дорожных чеков при их единовременном ввозе на таможенную террито-
рию Евразийского экономического союза или единовременном вывозе с 
таможенной территории Евразийского экономического союза превыша-
ет сумму, эквивалентную 10 тыс. долл. США по курсу валют, действую-
щему на день подачи таможенному органу пассажирской таможенной 
декларации; денежные инструменты, за исключением дорожных чеков. 
Следует отметить, что под наличными денежными средствами понима-
ются денежные знаки в виде банкнот и казначейских билетов, монет, 
за исключением монет из драгоценных металлов, находящиеся в обра-
щении и являющиеся законным платежным средством в государствах-
членах или государствах (группе государств), не являющихся членами 
Евразийского экономического союза, включая изъятые либо изымаемые 
из обращения, но подлежащие обмену на находящиеся в обращении 
денежные знаки. В качестве денежных инструментов выступают до-
рожные чеки, векселя, чеки (банковские чеки), а также ценные бумаги 

в документарной форме, которые удостоверяют обязательство эмитента 
(должника) по выплате денежных средств и в которых не указано лицо, 
которому осуществляется такая выплата.

В случае угрозы экономической безопасности Республики Беларусь, 
в том числе стабильности финансовой системы, если ситуация не может 
быть решена другими мерами экономической политики, могут быть вве-
дены валютные ограничения на срок не более одного года.

К угрозам экономической безопасности Республики Беларусь, в том 
числе стабильности финансовой системы, при которых могут быть вве-
дены валютные ограничения, относятся:

– возникновение обстоятельств, при которых осуществление мер, 
направленных на ослабление или отмену валютных ограничений, может 
повлечь ухудшение экономической и финансовой ситуации в Республи-
ке Беларусь либо нанести ущерб интересам безопасности Республики 
Беларусь и препятствовать поддержанию общественного порядка;

– негативное развитие ситуации в платежном балансе, следствием 
которого может стать снижение золотовалютных резервов Республики 
Беларусь ниже допустимого уровня;

– резкие колебания курса белорусского рубля.
К валютным ограничениям, которые могут быть введены в указан-

ных случаях, относятся:
– установление запрета на проведение валютных и валютно-

обменных операций;
– установление лимитов на объемы, количество и сроки проведения 

валютных и валютно-обменных операций, валюты платежа, резервиро-
вание части, всей суммы или суммы, кратной всей сумме проводимой 
валютной операции;

– требование получения специальных разрешений Национального 
банка на проведение валютных операций;

– требование обязательной продажи полученной юридическими ли-
цами – резидентами иностранной валюты;

– ограничения по открытию и ведению резидентами счетов в ино-
странных банках.

Данные валютные ограничения вводятся Национальным банком со-
вместно с Советом Министров Республики Беларусь.

16.3. Валютный контроль: сущность и основные направления. 
Органы и агенты валютного контроля

Валютный контроль – это деятельность органов валютного контро-
ля, направленная на обеспечение соблюдения резидентами и нерезиден-
тами требований валютного законодательства Республики Беларусь.
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Целями валютного контроля являются обеспечение соблюдения 
валютного законодательства резидентами и нерезидентами при прове-
дении ими валютных операций, получение органами валютного контро-
ля полной и достоверной информации о проводимых резидентами и не-
резидентами валютных операциях.

Основными задачами валютного контроля являются:
– совершенствование и обеспечение функционирования системы 

контроля за соблюдением валютного законодательства;
– определение соответствия проводимых валютных операций ва-

лютному законодательству;
– предупреждение, выявление и пресечение нарушений при прове-

дении валютных операций;
– обеспечение контроля за перемещением валютных ценностей в 

Рес публику Беларусь и из Республики Беларусь;
– организация получения, хранения, учета и использования инфор-

мации о проводимых валютных операциях, счетах резидентов в ино-
странных банках.

Органами валютного контроля в Республике Беларусь являются:
– Совет Министров; 
– Комитет государственного контроля; 
– Национальный банк; 
– Государственный таможенный комитет.
Совет Министров Республики Беларусь как орган валютного кон-

троля определяет компетенцию республиканских органов государствен-
ного управления и иных государственных организаций, подчиненных 
Правительству Республики Беларусь, по обеспечению соблюдения под-
чиненными (входящими в состав (систему)) организациями валютного 
законодательства, выполняет другие функции и осуществляет иные пол-
номочия, предусмотренные Законом Республики Беларусь от 22 июля 
2003 г. № 226-З «О валютном регулировании и валютном контроле» и 
иными законодательными актами.

Комитет государственного контроля как орган валютного контроля 
осуществляет координацию деятельности органов валютного контроля, 
а также выполняет другие функции и осуществляет иные полномочия, 
предусмотренные законодательством.

Национальный банк как орган валютного контроля:
– осуществляет валютный контроль за проведением банками Респу-

блики Беларусь, Банком развития валютных операций;
– осуществляет контроль за предоставлением банками Республики 

Беларусь, Банком развития в Национальный банк информации о прово-
димых резидентами и нерезидентами валютных операциях;

– привлекает в соответствии с законодательными актами банки Рес-
публики Беларусь, Банк развития к ответственности за нарушение ва-
лютного законодательства;

– запрашивает и получает от государственных органов и иных орга-
низаций в согласованном с ними порядке информацию, необходимую 
для выполнения функций органа валютного контроля;

– получает в соответствии с законодательными актами без пись-
менного согласия физических лиц от государственных органов и иных 
организаций сведения из информационных систем, содержащих персо-
нальные данные, а также право доступа, в том числе удаленного, к ин-
формационным системам, содержащим такие данные, в согласованном 
с собственником (владельцем) информационного ресурса (системы) по-
рядке с соблюдением требований законодательства о защите информа-
ции, распространение и (или) предоставление которой ограничено;

– выполняет другие функции и осуществляет иные полномочия, 
предусмотренные законодательными актами.

Государственный таможенный комитет как орган валютного кон-
троля осуществляет контроль за соблюдением регулирующих таможен-
ные правоотношения международных договоров Республики Беларусь, 
международно-правовых актов, составляющих право Евразийского эко-
номического союза, законодательства о таможенном регулировании в 
связи с перемещением валютных ценностей через таможенную границу 
Евразийского экономического союза, а также выполняет другие функ-
ции и осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ными актами.

Органы валютного контроля вправе совместно осуществлять контроль 
за проведением валютных операций резидентами и нерезидентами, кон-
троль за деятельностью которых входит в компетенцию этих органов.

Орган валютного контроля, получивший документально подтверж-
денную информацию о нарушении валютного законодательства ре-
зидентом или нерезидентом, контроль за деятельностью которых не 
входит в компетенцию этого органа, обязан передать эту информацию 
соответствующему органу валютного контроля.

Органы валютного контроля осуществляют в согласованном между 
ними порядке обмен финансовой и экономической информацией, необ-
ходимой для выполнения функций органов валютного контроля.

Национальный банк и Министерство по налогам и сборам осущест-
вляют обмен сведениями, составляющими налоговую тайну юридических 
и физических лиц, на основании соглашения, заключенного между ними. 
Перечень таких сведений и срок их представления определяются Нацио-
нальным банком совместно с Министерством по налогам и сборам.
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Большую роль в осуществлении валютного контроля играют банки 
Рес публики Беларусь, Банк развития, которые при проведении валют-
ных операций обязаны:

– отказать резиденту или нерезиденту в выдаче с его счета денежных 
средств по валютной операции, проводимой с нарушением валютного 
законодательства;

– отказать резиденту или нерезиденту в перечислении денежных 
средств по валютной операции, проводимой с нарушением валютного 
законодательства;

– зачислять белорусские рубли и (или) иностранную валюту, посту-
пившие резиденту или нерезиденту по валютной операции, проводимой 
с нарушением валютного законодательства, на счет этого резидента или 
нерезидента и уведомлять о проведенной валютной операции органы 
валютного контроля;

– передавать органам валютного контроля для выполнения ими их 
функций документы и иную информацию в порядке и объеме, установ-
ленных законодательством. 

Банки Республики Беларусь, Банк развития при проведении валют-
ных операций вправе:

– требовать от резидентов и нерезидентов представления докумен-
тов и иной информации, подтверждающих соответствие проводимых 
валютных операций требованиям валютного законодательства;

– отказать в проведении валютной операции в случае несоблюдения 
резидентом требования о регистрации валютного договора;

– отказать в проведении валютной операции в случае непредставле-
ния резидентом и нерезидентом документов и иной информации, тре-
буемых в соответствии с валютным законодательством, либо несоот-
ветствия представленных документов и иной информации требованиям 
валютного законодательства.

За нарушение валютного законодательства участниками валютных 
отношений нормативными правовыми актами установлены различные 
виды ответственности. 

Уголовная ответственность предусмотрена: 
– за невозвращение из-за границы денежных средств (ст. 225 УК);
– контрабанду (ст. 228 УК); 
– незаконное перемещение товаров через таможенную границу 

(ст. 2281 УК);
– незаконные экспорт или передачу в целях экспорта объектов экс-

портного контроля (ст. 229 УК);
– уклонение от уплаты платежей, взимаемых таможенными органа-

ми (ст. 231 УК).

КоАП предусмотрена административная ответственность за право-
нарушения в сфере валютных отношений. В частности, ответственность 
наступает: 

– за незаконные принятие иностранной валюты в качестве платеж-
ного средства, использование ценных бумаг в иностранной валюте 
(ст. 12.1);

– нарушение установленного порядка проведения валютно-обменных 
операций и иных требований валютного законодательства (ст. 12.2);

– нарушение установленного порядка использования счетов, откры-
тых за пределами Республики Беларусь (ст. 12.4);

– нарушение банком или небанковской кредитно-финансовой орга-
низацией порядка перечисления денежных средств на счета нерезиден-
тов (ст. 12.13);

– нарушение установленного порядка проведения внешнеторговых 
операций (ст. 12.14).

Кроме того, гл. 15 КоАП содержит перечень административных 
правонарушений против порядка таможенного регулирования (админи-
стративные таможенные правонарушения).

Конечной целью всех мероприятий в области валютного регулирова-
ния и валютного контроля выступает обеспечение эффективности функ-
ционирования валютных отношений.
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