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18. МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВАЯ ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
18.1. Понятие, предмет и принципы международного экологического права

На международной конференции ООН по окружающей среде и развитию в июне 1992 г. (Рио-де-Жанейро) генеральный секретарь конференции Морис Стронг заявил: «Или будет спасен весь мир, или погибнет вся цивилизация». Природа не признает государственных и административных границ, поэтому, усилия одного или нескольких государств не могут решить экологические проблемы и дать ощутимых результатов. В данной сфере неизбежно требуется международное сотрудничество, совместные согласованные действия государств и международных организаций на локальном, региональном и мировом уровнях. 

В современных условиях международное сотрудничество в области охраны окружающей среды обусловлено также следующими причинами:

·  необходимостью межгосударственного исследования вопросов, связанных с механизмом воздействия человека на природу и способами решения возникающих при этом проблем. Современная наука пока не способна ответить на многие вопросы, связанные с механизмом воздействия человека на природу и способами решения возникающих при этом проблем. Требуются обширные и дорогостоящие исследования, успех которых в немалой степени зависит от наличия постоянно действующих глобальных и региональных систем обмена научной информацией и экологического мониторинга. 

·  необходимостью правового регулирования отношений, связанных с охраной окружающей среды. В настоящее время одной из основных эффективных форм реакции международного сообщества государств на возникающие экологические проблемы является договорное сотрудничество. Именно договорное сотрудничество способно адекватно реагировать на стремительные изменения в состоянии окружающей среды.

·  экологические проблемы связаны с проблемами экономического развития и должны разрешаться с учетом социальных, демографических и экономических факторов. Народы заинтересованы в справедливом обмене экономическими средствами жизни, базирующимися в большинстве случаев на охране окружающей среды и использовании природных ресурсов.

В конце XX века уже во всех промышленно развитых странах разработан комплекс экономических, технических, технологических, юридических мер, направленных на охрану окружающей природной среды. Создано и развивается «право окружающей среды», призванное предотвратить, смягчить вредные последствия промышленного развития. С помощью экологически ориентированного права, основанного на знаниях законов развития природы и общества, люди надеются дисциплинировать собственное поведение и жизнедеятельность, чтобы стихийный процесс воздействия общества на природу превратить в осознанное и контролируемое развитие. 

В настоящее время международно-правовое регулирование в области охраны окружающей среды является важной основой сотрудничества государств.
Современное международное экологическое право представляет собой совокупность норм, направленных на регулирование межгосударственных и иных международных отношений в целях обеспечения рационального использования природных ресурсов и сохранения благоприятных природных условий жизни людей на Земле в интересах современного и будущих поколений.

Цель международного экологического права – служить юридичес​ким инструментом регулирования поведения человека через установление взаимных прав и обязанностей государств и других субъектов международных отношений в сфере охраны окружающей природной среды.

Предметом регулирования международного экологического права являются международные экологические отношения, отличающиеся по своему содержанию от других отношений в области международного сотрудничества, а также от аналогичных отношений национального экологического права.

Объектом международно-правовой охраны является вся природа планеты Земля и околоземного космического пространства в пределах, в которых человек реально воздействует на материальный мир, в том числе это Мировой океан, материки, атмосферный воздух, космос.

Впервые принципы международного экологического права были сфор​мулированы в 1972 г. в Декларации Стокгольмской конференции ООН по проблемам окружающей человека среды.
Принцип первый (основной): принцип неотъемлемого суверенитета государства над своими природными ресурсами – разработка своих собственных ресурсов в соответствии с собственной политикой в области окружающей среды.
Государства вправе использовать собст​венные ресурсы в соответствии со своей национальной политикой в подходе к проблемам окружающей среды. При этом на государства возлагается ответственность за то, чтобы деятельность в пределах их юрисдикции или контроля не причиняла ущерба окружающей среде других государств или районов, лежащих за пределами национальной юрисдикции. То есть этот принцип был объединен с принципом ответственности за причинение ущерба окружающей среде других государств или районов за пределами действия их национальной юрисдикции.
В настоящее время в международном экологическом праве в качестве самостоятельного принципа выделяют принцип международно-правовой ответственности государств за ущерб окружающей среде. Этот принцип предусматривает ответственность за существенный ущерб экологическим системам за пределами национальной юрисдикции или контроля. 
Второй принцип международного экологического права заключается в том, что природные ресурсы Земли, включая воздух, воду, землю, флору, фауну, должны быть сохранены на благо нынешнего и будущих поколений путем тщательного планирования деятель​ности человека и управления ею по мере необходимости.

Принцип третий: невозобновляемые ресурсы должны разрабатываться таким образом, чтобы обеспечивалась их защита от истощения в будущем, и чтобы выгоды от их разработки в международных пространствах получало все человечество.
Формулирование принципов международного экологического права было продолжено принятием различных конвенций, договоров, соглашений, резолюций на международном уровне. И прежде всего они нашли свое отражение во Всемирной хартии природы, которая была одобрена Генераль​ной Ассамблеей ООН и провозглашена в резолюции от 28 октября 1988 г. В ней определялся ряд принципов.

Принцип четвертый: принцип экологически обоснованного рационального использования природных ресурсов был провозглашен в качестве политического требования и на протяжении последующих лет внедрялся в международно-правовую практику. Этот принцип нашел достаточно широкое договорное применение мировой практике, однако пока он обладает слишком общим содержанием и нуждается в более четком единообразном толковании. Его элементами являются рациональное планирование и управление возобновляемыми и невозобновляемыми ресурсами Земли; оценка возможных последствий деятельности государств в пределах своей территории, зон юрисдикции или контроля; поддержание используемых ресурсов на оптимально допустимом уровне; научно обоснованное управление живыми ресурсами.

Принцип пятый: принцип недопустимости радиоактивного заражения окружающей среды охватывает как военную, так и мирную область использования ядерной энергетики. Формирование и утверждение этого специального принципа международного права окружающей среды осуществляется посредством международных договоров, так и путем соблюдения государствами существующей международной практики. Элементами принципа недопустимости радиоактивного заражения окружающей среды являются нормы о запрещении радиоактивного заражения атмосферы, космического пространства и дна Мирового океана в результате испытательных ядерных взрывов. Они составляют одно из важнейших звеньев механизма защиты окружающей среды.

Принцип шестой: принцип защиты экологических систем Мирового океана обязывает государства принимать все необходимые меры по предотвращению, сокращению и сохранению под контролем загрязнения морской среды из всех возможных источников. Наиболее полно этот принцип отражен в Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. (ст. 192–195).

Принцип седьмой: принцип запрета военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду выражает обязанность государств принимать все необходимые меры по эффективному запрещению использования таких средств воздействия на природную среду, которые имеют широкие долгосрочные или серьезные последствия для разрушения, нанесения ущерба или причинения вреда любому государству. Как норма он закреплен в Конвенции о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду 1977 г., а также в Дополнительном протоколе I 1977 г. к Женевским конвенциям о защите жертв войны 1949г.

Принцип восьмой: Обеспечение экологической безопасности как принцип начинает складываться в последние годы. Экологическая безопасность постепенно становится одним из самых значимых слагаемых всеобъемлющей системы международной безопасности.

Экологическая безопасность на мировом уровне рассматривается как устойчивое состояние глобального характера, сложное политико-пра​вовое единство системы отдельных и взаимосвязанных элементов, комплекс правовых организационных и материальных гарантий защиты окружающей среды государства от вредного воздействия, источники которого расположены за пределами данного государства.

Принцип экологической безопасности из всего комплекса вопросов охраны окружающей среды выделяет главное – недопустимость экологических кризисов как условие выживаемости человечества. Этот принцип устанавливает прямую связь между охраной окружающей среды и международной безопасностью. При этом защита и улучшение охраны окружающей среды, рациональное использование всех природных ресурсов тесно увязываются с обеспечением всех аспектов международной безопасности, в том числе с разоружением.

Юридическое содержание принципа экологической безопасности состоит в обязанности государств осуществлять свою деятельность таким образом, чтобы исключить экологические стрессы на местном, национальном, региональном и глобальном уровнях. То есть любая деятельность должна осуществляться таким образом, чтобы не допускать нанесения ущерба другим государствам и всему международному сообществу в целом.
Принцип девятый: принцип контроля за соблюдением международных договоров по охране окружающей среды предусматривает создание разветвленной системы международного контроля и мониторинга качества окружающей среды. При этом контроль и мониторинг качества окружающей среды должны осуществляться на различных уровнях (глобальном, региональном и национальном) на основе международно признанных критериев и параметров.

Международно-правовые принципы охраны окружающей среды подготовлены и приняты совместными действиями членов международного сообщества государств и международных организаций и конвенций. Они нашли отражение в отдельных решениях Генеральной Ассамблеи ООН, решениях Стокгольмской конференции ООН по охране окружающей среды, Заключительном акте Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе (Хельсинки, 1975 г.). Всемирной Хартии природы, решениях Международной конференции ООН по окружающем среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992 г.).

Экологические отношения, возникающие между государствами, иными субъектами международного права, по поводу воздействия на окружающую природную среду и урегулированные нормами международного экологического права, являются международными экологическими правоотношениями.

Международные экологические правоотношения характеризуются традиционными элементами структуры — субъектами, объектами, взаимными правами и обязанностями участников.

Субъектами международных экологических правоотношений являются государства, международные правительственные и неправительственные организации, а также юридические и физические лица, оказывающие воздействие на состояние окружающей среды в международных пространствах, в предусмотренных международными правовыми нормами случаях.

Объект международных экологических правоотношений - это совокупность природных объектов, по поводу которых у субъектов международного права возникают и развиваются экологические правоотношения. 

Объектом международно-правового регулирования охраны окружающей среды и природопользования является вся природа планеты Земля и околоземное космическое пространство. Одновременно такой охране подлежат отдельные объекты природной среды, включая Мировой океан и его ресурсы, атмосферный воздух, животный и растительный мир, недра, уникальные природные комплексы. 

В системе объектов регулирования охраны и использования таких объектов можно выделить несколько категорий:

· международные объекты природной среды, находящиеся за пределами национальной юрисдикции (например, открытое море, Антарктика, морское дно за пределами континентального шельфа, космическое пространство);

· многонациональные объекты природной среды, разделяемые двумя или более государствами. К таким объектам относятся пограничные реки (Дунай, Селенга, Рейн) и озера (в т.ч. Каспийское море), пограничные природные комплексы или месторождения полезных ископаемых, популяции мигрирующих видов животных.

· национальные объекты природной среды, находящиеся под национальной юрисдикцией, но отношения по поводу которых регулируются международными правовыми нормами. Например, озеро Байкал, признанное в соответствии с Конвенцией об охране всемирного культурного и природного наследия (1972 г.) участком всемирного природного наследия. 

· универсальные объекты природной среды, которые находятся в общем пользовании всех государств (например, озоновый слой, открытое море, космос, Антарктика, морское дно за пределами национальной юрисдикции).

Содержание международных экологических правоотношений составляют взаимные права и обязанности участников этих отношений. По содержанию к международным экологическим правоотношениям принадлежат отношения по: 
· определению юридического статуса и правового режима природной среды в целом и ее составляющих элементов; 

· изучению и контролю ее физического, химического, биологического состояния (мониторинг); использованию всеми допустимы ми способами природных ресурсов; 

· преднамеренному преобразованию природы;

· воспроизводству природных объектов; 

· поддержанию природной среды в благоприятном состоянии, а также иные отношения, прямо или косвенно связанные с воздействием на окружающую природу человека и человеческой жизнедеятельности.  К этой категории принадлежат и отношения по предотвращению и устранению вредных стихийных влияний на людей, на общество со всеми его материальны ми и духовными ценностями.

Источником международных экологических правоотношений является воля членов мирового сообщества, направленная на охрану и рациональное использование окружающей природной среды.

С учетом принятого в теории международного права деления процессов нормообразования на основные и вспомогательные, выделяются две категории источников международного экологического права: 

1. источники, которые содержат необязательные или рекомендательные правила, оказы​вающие, тем не менее, влияние на международные отношения своим авторитетом («мягкое», т. е. рекомендательное право), например, Стокгольмская декларация Конференции ООН по окружающей человека среде (1972г.), Всемирная стратегия охраны природы (1980 г.). Названные и другие аналогичные документы не регулируют непосредственно поведение членов международного сообщества, но они обладают огромным авторитетом и этим побуждают государства и международные организации к активной деятельности и сотрудничеству в области охраны природы.
2. источники, являющиеся носителями действующих пра​вовых принципов и норм и образующие право в подлинном смысле этого слова («твердое», т. е. обязательное право), например, Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия (1972 г.), Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния (1979 г.), Венская конвенция по охране озонового слоя (1985 г.) и Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой (1987 г.).
Ко второй категории источников международного экологического права принадлежат:

· международные конвенции (соглашения, договоры), устанавливающие правила, определенно признанные государствами в качестве обязательных правовых норм,

· резолюции некоторых международных организаций, имеющие обязательную силу для государств – членов этих организаций; 

· международный обычай, 

· общие принципы, 

· с некоторыми оговорками, судебные решения.

Международный обычай и международный договор являются основными источниками международного экологического права. Их значение и характер взаимодействия различны для разных стадий формирования этой отрасли международного права. Начальный этап межгосударственных отношений по поводу окружающей среды характеризовался отсутствием разветвленной системы международных договоров, регулирующих эти отношения.  В целях установления правомерности или противоправности поведения государств в области окружающей среды широкое применение получили общие принципы международного права и международные обычные нормы. Именно основополагающие принципы международного права, выраженные, как правило, в форме международного обычая, были положены в основу наиболее известных арбитражных и судебных решений по межгосударственным спорам, касающимся ущерба окружающей среде. Эти же принципы позднее были конкретизированы и получили свое развитие в договорном регулировании отношений государств по поводу окружающей среды.
В современном мире глав​ную роль в категории источников, образующих обязательное право, играют международные конвенции (соглашения, договоры). 

Программа ООН по окружающей среде ведет учет международных конвенций в области охраны окружающей среды и ежегодно публикует их список (регистр) с указанием основных сведений об их содержании. В этом списке значится более тысячи конвенций, соглашений, договоров. Кроме того, действует свыше 3000 двусторонних конвенций, соглашений, договоров и других нормативных документов, касающихся охраны окружающей среды и регулирования природопользования. Тексты этих нормативных материалов содержатся в международном центре по праву окружающей среды, который функционирует в Бонне (Германия).

Среди источников международного экологического права выделяют договоры политического содержания и договоры экологического содержания.


Международные договоры политического содержания являются видом международных договоров, в которых проблемы охраны окружающей среды переплетаются с вопросами мира, безопасности, сокращения вооружений. Главное место в данной группе занимает Заключительный акт совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, подписанный всеми европейскими государствами, США и Канадой. К этой же группе примыкает ряд конвенций, договоров, соглашений о запрещении производства, испытания, применения средств массового уничтожения. Например, Договор о запрещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, в космическом пространстве и под водой (1963); Договор о нераспространении ядерного оружия (1968); Конвенция о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологического (биологического) оружия и токсинов и их уничтожении (1972) и др.).

Международные договоры экологического содержания являются видом международных договоров, которые целиком посвящены вопросам охраны окружающей природной среды. Среди них: одну подгруппу образуют договоры эколого-комплексного, другую – эколого-ресурсо​вого направления.

Признаками комплексного экологического содержания обладают такие международно-правовые акты, как Конвенция о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду (1977); Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния (1979); Договор об Антарктиде (1959) и др.

Международно-правовые документы эколого-ресурсового содержания, как правило, относятся к регулированию рыболовства, использованию природных ресурсов, находящихся в ведении двух или нескольких государств, регулированию международно-правового режима пограничных морей, рек, озер и т. п.

В зависимости от числа участников международного соглашения выделяют двусторонние международные договоры и многосторонние международные договоры в области охраны окружающей природной среды. Различают также: 

·  межгосударственные и смешанные (т. е. с участием международных организаций) договоры; 

·  межправительственные и межведомственные (сторонами которых выступают отдельные органы, ведомства); 

·  глобальные, региональные и субрегиональные; 

·  охватывающие все элементы природной среды в комплексе и касающиеся отдельных природных объектов.

Следует сказать, что в настоящее время международное экологическое право является преимущественно договорным. Процессы договорного сотрудничества осуществляются по двум направлениям:

во-первых, принимаются договорные нормы, имеющие решающее значение в межгосударственном общении в сфере охраны окружающей среды и рационального ее использования;

во-вторых, заключаются международные соглашения по объектам и компонентам окружающей среды, в глобальном регулировании которых заинтересовано все человечество.

За короткий исторический промежуток времени (в течение около 50 лет) было принято большое количество международных соглашений по охране окружающей среды, предметами правового регулирования которых стали защита атмосферы, озонового слоя Земли, флоры и фауны, биоразнообразия, морских и других водных ресурсов, лесов, диких животных, космического пространства, Антарктики и других объектов планеты.

Принятые за это время многочисленные международные договоры, резолюции и декларации по вопросам международной экологической безопасности, защиты окружающей среды и рационального природопользования свидетельствуют о том большом значении, которое мировое сообщество придает сегодня международным экологическим правоотношениям. 

Определяющее значение в реализации принципов и положений международно-правового экологического сотрудничества имеют резолюции Генеральной Ассамблеи ООН и Всемирная хартия охраны природы, которые занимают центральное место среди источников международно-правовой охраны окружающей природной среды.

В числе резолюций Генеральной Ассамблеи ООН, посвященных охране окружающей среды и рациональному использованию мировых природных ресурсов, следует обратить внимание на четыре резолюции:

1. В декабре 1962 г. Генеральная Ассамблея ООН принимает резолюцию «Экономическое развитие и охрана природы», в которой одобряются инициатива и рекомендации, предложенные ЮНЕСКО. Принятая резолюция выделяет три важнейших момента:

· во-первых, предлагается целостное рассмотрение совокупности окружающей среды, природных ресурсов, флоры и фауны;

· во-вторых, предпринята интеграция термина охраны природы в более широкий термин «охрана окружающей среды»;

· в-третьих, одобряется концепция органического сочетания интересов охраны природы и экономического развития, получившая свое развитие на Стокгольмской конференции ООН по окружающей среде в 1972 г.

2. В декабре 1968 г. Генеральная Ассамблея ООН принимает резолюцию, в которой отмечается важнейшая роль благоприятной окружающей среды для соблюдения основных прав человека и надлежащего экономического и социального развития. С этой целью Генеральная Ассамблея ООН принимает решение о созыве Конференции ООН по окружающей среде в г. Стокгольме в 1972 г.

3. В сентябре 1980 г. Генеральная Ассамблея ООН принимает резолюцию «Об исторической ответственности государств за сохранение природы Земли для нынешнего и будущих поколений». Резолюция призывает все государства и народы предпринять конкретные меры по сокращению вооружений и разработке мероприятий по охране окружающей среды.
4. В октябре 1982 г. Генеральная Ассамблея ООН утверждает Всемирную хартию охраны природы. Всемирная хартия охраны природы одобрена и утверждена Резолюцией 37-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН. Она состоит из 24 основных принципов. Хартия рассматривает экологическое образование как составную часть общего образования. При этом признается необходимым всемерно расширять знания о природе путем проведения исследований и распространения этих знаний информационными системами любого типа. По своей юридической силе Хартия является международно-правовым документом рекомендательного значения. Это значит, что ее нормы и принципы юридически необязательны для государств и международных организаций, но в своей практической деятельности члены мирового сообщества, исходя из всеобщей обязанности охраны окружающей природной среды, должны придерживаться положений этого акта. Принципы Хартии нашли свое отражение как в правовой практике каждого государства, так и на уровне международного сотрудничества.
Международные конвенции и протоколы, Стороной которых является Республика Беларусь

1. Рамочная Конвенция ООН об изменении климата (09.05.1992, Нью-Йорк)

2.     Киотский протокол к Рамочной Конвенции ООН об изменении климата (11.12.1997г., Киото) 

3.  Венская Конвенция об охране озонового слоя (22.03.1985, Вена)

4. Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой (16.09.1987, Монреаль)

5. Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния (13.11.1979, Женева)

6. Протокол к Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния 1979г., касающийся долгосрочного финансирования совместной программы наблюдения и оценки распространения загрязнителей воздуха на большие расстояния в Европе (ЕМЕП) (28.09.1984, Женева)

7. Протокол о сокращении выбросов окислов азота или их трансграничных потоков к Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния (31.10.1988, София)

8. Протокол к Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния 1979 г. о сокращении, по крайней мере на 30%, выбросов серы или их трансграничных потоков (08.07.1985, Хельсинки)

9. Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (25.02.1991, Эспо)

10.Конвенция о биологическом разнообразии (05.06.1992, Рио-де-Жанейро)

11. Картахенский протокол по биобезопасности к Конвенции по биоразнообразию (15.05.2000, Картахена)

12. Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС) (03.03.1973, Вашингтон)

13. Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение, главным образом, в качестве местообитания водоплавающих птиц (02.02.1971, Рамсар)

14. Конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением (22.03.1989, Базель)

15. Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия (23.11.1972, Париж)

16.Конвенция о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (25.06.1998, Орхус)

17.Конвенция ООН по борьбе с опустыниванием в тех странах, которые испытывают серьезную засуху и/или опустынивание, особенно в Африке (принята 17.06.1994, Париж)

18. Конвенция о сохранении мигрирующих видов диких животных (23.06.1979, Бонн)

19.  Конвенция по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер (17.03.1992, Хельсинки)

20.   Протокол по проблемам воды и здоровья к Конвенции по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер (17.06.1999г., Лондон)

21. Конвенция о стойких органических загрязнителях (22.05.2001, Стокгольм)

22.  Договор об Антарктике (01.12.1959г., Вашингтон)

23. Протокол об охране окружающей среды к Договору об Антарктике (04.10.1991г., Мадрид).
Помимо глобальных международных договоров Республика Беларусь активно развивает сотрудничество в области охраны окружающей среды с региональными и международными организациями. Региональными межправительственными соглашениями Республики Беларусь являются, например, постановление Межпарламентской Ассамблеи государств-участников Содружества независимых государств от 29 ноября 2013 г. N 39-5 «О правовом обеспечении формирования системы международной экологической безопасности в Содружестве независимых государств»;  постановление Межпарламентской Ассамблеи Евразийского экономического сообщества от 17 апреля 2014 г. N 16-8 «О законодательном обеспечении в сфере экологии и промышленной безопасности в государствах-членах ЕВРАЗЭС». 

Большое значение имеет заключение Республикой Беларусь с последующей реализацией двусторонних и многосторонних соглашений, прежде всего с государствами, являющимися нашими соседями, странами СНГ, имеющими с нами общие природные объекты, а также со странами Европы.
В настоящее время подписано и реализуется свыше 30 двусторонних договоров на правительственном и межведомственном уровне. Республика Беларусь подписала правительственные и межведомственные соглашения со всеми приграничными государствами. Среди них два договора с Российской Федерацией и два договора с Украиной: Соглашение об охране окружающей среды и Соглашение о рациональном использовании и охране трансграничных вод. С Республикой Польша заключено межправительственное соглашение о сотрудничестве в области охраны окружающей среды. 

Минприроды Республики Беларусь были подписаны соглашения с природоохранными министерствами Сербии, Молдовы, Азербайджана, Польши, Литвы, Латвии, Словакии, Болгарии. Продолжается работа по подготовке к подписанию новых двусторонних соглашений с Сирией, Германией, Швецией, Египтом, Венесуэлой, Польшей, Латвией, Украиной. Ведутся переговоры со странами ЕС в области охраны и рационального использования трансграничных бассейнов рек Неман (Беларусь, Литва, Россия) и Западная Двина (Россия, Беларусь, Латвия) в области охраны и устойчивого использования трансграничных природоохранных территорий с Украиной, Польшей и Латвией. 

Таким образом, Республика Беларусь не только сама решает на своей территории вопросы охраны окружающей среды посредством принятия национальных нормативных правовых актов, но и принимает непосредственное участие в международном сотрудничестве в области охраны окружающей среды в соответствии с национальным законодательством и нормами международного права. Все эти меры, несомненно, способствуют более успешному решению экологических проблем в Беларуси.

18.2. Основные направления международно-правовой охраны окружающей среды

Загрязнение атмосферного воздуха газами является одной из главных проблем современной промышленной цивилизации. Все процессы сгорания связаны с распространением газов в окружающую среду. В 50 - 60-е годы XX столетия главной проблемой загрязнения атмосферы было поступление в атмосферу оксида серы (SO2) в результате сгорания каменного угля. В 70-е годы, в связи с переходом с каменного угля на нефть и природный газ, острота этой проблемы несколько снизилась, но ее место заняло загрязнение разными продуктами сгорания газов, получаемых в результате сгорания жидкого топлива, используемого в двигателях внутреннего сгорания.

Охрана атмосферного воздуха по предмету международного правового регулирования охватывает следующие вопросы: 

· ограничение выбросов серы, ее смесей и оксидов азота;

· стратегия борьбы с выбросами парниковых газов (диоксид углерода, метан, оксид азота, гидрофтор-карбон, перфтор-карбон, гексафторид серы); 

· ограничение выбросов улетучивающихся органических соединений; 

· борьба с выбросами твердых органических загрязнителей; 

· ограничение выбросов твердых металлов; 

· защита от радиоактивного загрязнения;

· стратегия борьбы с выбросами газов, разрушающих озоновый слой, и др.

Формирование международных актов, имеющих хотя бы косвенное отношение к охране атмосферного воздуха, началось в рамках международного гуманитарного права. Первым таким международным актом считают Протокол о недопущении применения в войне удушливых, ядовитых или других подобных газов, веществ и бактериологических средств, который был подписан к Конвенции 1907 г. о законах и обычаях сухопутной войны. 

Положения об охране атмосферного воздуха были предусмотрены во многих других международных соглашениях: Договор 1963 г. о запрещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, космическом пространстве и под водой (Московский договор); Венская конвенция 1963 г. о гражданской ответственности за ядерный ущерб; Договор о нераспространении ядерного оружия 1968 г.; Конвенция о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении от 10 апреля 1972 г. и др.

Основным этапом создания международно-правового режима, направленного на предотвращение загрязнения атмосферного воздуха и борьбу с неблагоприятными атмосферными явлениями стала Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния 1979 г. (г. Женева).  Эта Конвенция была разработана в рамках Европейской экономической комиссии ООН по требованию Норвегии и Швеции ввиду выпадения кислотных дождей на Северную Европу. Конвенция явилась первым международным правовым документом, имеющим обязательную силу, призванным решать проблемы загрязнения воздуха на широкой многосторонней основе. Сторонами Конвенции были развитые европейские государства. 
Цель Конвенции – обеспечение сотрудничества государств по охране человека и окружающей его среды от загрязнения воздуха, постепенное сокращение и предотвращение загрязнения воздуха. Она содержит принципы, на основании которых договаривающиеся стороны выявляют проблемы, вызываемые трансграничным загрязнением воздуха, и разрабатывают протоколы по конкретным загрязнителям, устанавливая меры и этапы снижения загрязнений. В процессе сотрудничества странами разработаны протоколы, которые касаются ограничения выбросов соединений серы, окислов азота и летучих органических соединений. Так, в прилагаемом к этой Конвенции Протоколе 1985 г. о сокращении выбросов окислов азота и серы или их трансграничных потоков конкретизированы соответствующие положения Конвенции, связанные с выбросами окислов азота и серы. В другом Протоколе, прилагаемом к этой Конвенции, – Протоколе 1988 г. определены меры контроля за выбросами окислов азота и серы в атмосферу и их трансграничными потоками. 
Всего к Женевской Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния 1979 г. приняты восемь Дополнительных протоколов. Страны-участницы создали и технически оснастили постоянно действующую Совместную программу наблюдения и оценки распространения загрязнителей воздуха на большие расстояния в Европе, в рамках которой проводится основная работа по выполнению Конвенции.

С охраной атмосферного воздуха на международном уровне связана еще одна проблема – сохранение озоновой оболочки Земли, расположенной в верхних слоях атмосферы. 22 марта 1985 г. в Вене принята Конвенция об охране озонового слоя, определившая общие обязанности государств по защите озонового слоя от разрушения.

Согласно Венской конвенции об охране озонового слоя 1985 г. государства принимают меры для защиты здоровья человека и окружающей среды от неблагоприятных последствий, вызванных изменениями озонового слоя. 

В этих целях участники Конвенции:

1. осуществляют сотрудничество и исследования, обмениваются информацией о состоянии озонового слоя, воздействии на него деятельности человека и последствиях, связанных с изменением озонового слоя для здоровья человека и окружающей среды;

2. принимают законодательные или административные меры и сотрудничают в области контроля, ограничения, сокращения и предотвращения деятельности, наносящей урон состоянию озонового слоя;

3. сотрудничают в разработке согласованных мер, процедур и стандартов в целях эффективного выполнения Конвенции.

Правовым механизмом реализации Венской конвенции является Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой, который был принят 16 сентября 1987 г. Он носит конкретный характер и в приложениях содержит перечень озоноразрушающих веществ, запрещенных или ограниченных для применения в странах, присоединившихся к Протоколу.

В связи с появлением новых озоноразрушающих веществ к Монреальскому протоколу были приняты поправки на совещаниях сторон: 

· Лондонском совещании 1990 г. (196 участников), 

· Копенгагенском 1992 г. (194 участника), 

· Монреальском 1997 г. (184 участника),

· Пекинском 1999 г. (168 участников), которые также подлежат ратификации государствами, присоединившимися к Монреальскому протоколу.

В 1994 г. Генеральная Ассамблея провозгласила 16 сентября (день принятия Протокола) Международным днем охраны озонового слоя.
С охраной атмосферного воздуха тесно связано человеческое воздействие на климат и погодные условия. Важным направлением является международное сотрудничество в противодействии нарастанию парникового эффекта, т.е. глобального потепления в результате насыщения атмосферы двуокисью углерода. Поэтому важнейшими документами универсального уровня, документами, которые способствуют охране воздуха и защите от воздействия на климат, являются Рамочная конвенция ООН об изменении климата 1992 г. и Киотский протокол 1997 г.

Говоря о предпосылках принятия данных актов, следует отметить, что в 70-х годах прошлого столетия была предпринята попытка наладить международно-правовое регулирование по проблеме искусственных воздействий на погоду и климат. В рамках Программы исследований глобальных атмосферных процессов (ПИГАП, англ. GARP - Global Atmospheric Research Program) проводятся исследования с целью более точного прогнозирования погодных и климатических изменений. 

В рамках ПИГАП учеными США, Великобритании, России, Индии и других стран осуществляются с 1971 г.: 

· Полярный эксперимент (ПОЛЭКС), 

· Тропический эксперимент (ТРОПЭКС), 

· эксперимент по изучению муссонов (МУССОНЭКС).

Разработку же правовых аспектов погодных изменений приняла на себя Всемирная метеорологическая организация (ВМО), которая в сотрудничестве с ЮНЕП провела по этому вопросу в ноябре 1975 года специальное совещание технических и правовых экспертов. Эксперты договорились о таких принципах действий, как:

· атмосфера Земли - часть общего наследия человечества;

· применение мирных методов изменения погоды;

· содействие сбору и обмену информацией по погодным изменениям и предоставление ее в распоряжение ВМО и других государств;

· уведомление о мероприятиях, связанных с воздействием на погоду;

· оценка экологических последствий деятельности по погодным изменениям и предоставление этих данных Всемирной метеорологической организации и другим государствам;

· мониторинг деятельности по погодным изменениям и предоставление этих данных ВМО и другим государствам;

· консультации с заинтересованными сторонами по мероприятиям по погодным изменениям.

В начале 1979 г. состоялась Всемирная конференция по климату, на которой не рассматривались правовые аспекты. А чуть позже - на совещании экспертов ВМО и ЮНЕП по правовым аспектам воздействия на погоду, состоявшемся 17 - 21 сентября 1979 г., дальнейшая разработка основ международно-правового регулирования отношений в области погодных изменений была признана нецелесообразной.

Тем не менее, Всемирная конференция по климату (1979 г.) оказала влияние на развертывание ряда важных международных инициатив - и впоследствии обсуждение вопросов о погодных изменениях было возобновлено, изменилась лишь терминология: погодные изменения стали называться климатическими. В частности, после Всемирной конференции по климату были приняты Всемирная климатическая программа, включая Всемирную программу исследований климата, и была учреждена Межправительственная группа экспертов по изменению климата. 

Через 10 лет вторая Всемирная климатическая конференция (1990 г.) призвала к созданию Глобальной системы наблюдений за климатом и дала толчок международным усилиям, обеспечившим принятие в 1992 г. Рамочной конвенции ООН об изменении климата

Рамочная конвенция ООН об изменении климата (РКИК) принята 9 мая 1992 г.  Ее целью является стабилизация парникового эффекта на уровне, который не допускал бы опасного антропогенного воздействия на климатическую среду. Участники Рамочной конвенции взяли на себя обязательства по сокращению выбросов в атмосферу парниковых газов в течение ряда лет и учредили взаимный контроль.

В рамках Конвенции:

· во-первых, признала наличие проблемы антропогенных изменений климата, обозначив ее как серьезный вызов человечеству, требующий выработки глобальной стратегии действий. 

· во-вторых, она сориентировала мировое сообщество - в качестве главного вектора решения этой проблемы - на стабилизацию концентрации парниковых газов в атмосфере на таком уровне, который не допустил бы опасного антропогенного вмешательства в климатическую систему. 

· в-третьих, она призвала все страны проводить национальную политику и сотрудничать в деле сокращения выбросов парниковых газов, в том числе составлять национальные кадастры выбросов, налаживать отчетность в этой сфере, обмениваться информацией и технологиями, принимать меры по адаптации к изменениям климата и др. 

· в-четвертых, она закрепила принцип «общей, но дифференцированной ответственности» государств в борьбе с изменениями климата. Было, в частности, признано, что на индустриально развитых странах в силу их больших технологических и финансовых возможностей, а также учитывая их главный вклад в глобальные выбросы парниковых газов со времен промышленной революции, лежит и большая ответственность за сокращение выбросов этих газов. 

Эта группа из 41 развитой страны, включая 14 стран с переходной экономикой, а также Европейское сообщество, вошла в приложение I к Конвенции. В приложении II к Конвенции были выделены 24 развитые страны, которым прописывались дополнительные обязательства по предоставлению финансовой и технологической помощи развивающимся странам в климатической области.

11 декабря 1997 г. подписан Протокол к Рамочной конвенции ООН об изменении климата, названный Киотским протоколом. 

Основной целью Киотского протокола является достижение окончательной цели Рамочной конвенции ООН об изменении климата (РКИК). В Киотском протоколе определено, что промышленно развитые страны и страны с переходной экономикой в период с 2008 по 2012 г. берут на себя обязательства по ограничению или сокращению выбросов своих парниковых газов.  Среди преимуществ Киотского протокола можно назвать то, что впервые в целях урегулирования экологических проблем мирового масштаба использовались рыночные механизмы и частный сектор экономики (юридические лица). Указанные в Киотском протоколе инструменты не только затрагивают природоохранную сферу, но и способны оказывать существенное влияние на социально-экономическое развитие государств, а также на их коммерческие и торговые взаимоотношения с другими членами мирового сообщества. К числу наиболее значимых положений Киотского протокола относятся те, которые конкретизируют процедуру и порядок торговли единицами сокращений выбросов парниковых газов. 

В 2020 году Киотский протокол будет заменен новым документом – Парижским соглашением по климату, которое принято 12 декабря 2015 года по итогам 21-й конференции Рамочной конвенции ООН об изменении климата (РКИК). Его поддержали 195 участников конференции, которые договорились не допустить повышения средней температуры на планете к 2100 г. более чем на 2 °C (в настоящее время средняя температура на 0,75 °C выше, чем среднегодовые показатели 1850-1900 гг.) и сделать все возможное для удержания потепления в пределах 1,5 °C. При этом развитые страны подтвердили ранее взятое обязательство выделить $100 млрд для развития низкоуглеродных источников энергии. После 2025 года эта сумма должна быть пересмотрена в сторону увеличения «с учетом потребностей и приоритетов развивающихся стран». 

Парижское соглашение направлено на поддержку «зеленой» экономики, возобновляемых источников энергии, передачу высокоэффективных технологий, смягчение последствий изменения климата и адаптацию к изменяющемуся климату. Парижское соглашение открыто для подписания в течение года с 22 апреля 2016 г. и вступает в силу с 5 ноября 2016 года. 

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь № 345 от 20 сентября 2016 г. Республика Беларусь присоединилась к выполнению обязательств по Парижскому соглашению. Обязательством Республики Беларусь по Парижскому соглашению является сокращение выбросов парниковых газов на 28 процентов к 2030 году по сравнению с 1990 годом. 

Согласно Парижскому соглашению все страны, включая Республику Беларусь, смогут после его вступления в силу иметь доступ к экономическим механизмам, обеспечивающим стимулирование мероприятий, направленных на сокращение выбросов парниковых газов и увеличение абсорбции парниковых газов поглотителями, включая проекты, связанные с лесами, а также на мероприятия по адаптации к изменению климата в сельском и лесном хозяйстве.
Важнейшим принципом международной охраны окружающей среды является принцип защиты экологических систем Мирового океана. Мировой океан является одним из важнейших объектов экологической защиты. Особенность этого объекта экологической защиты состоит в том, что течения в морях и океанах быстро носят загрязняющие вещества на большие расстояния от мест их выброса. Поэтому проблема охраны чистоты океана носит ярко выраженный международный характер. Экологическая защита Мирового океана регулируется в основном международными договорами и актами.

Морская среда объектом международно-правовой охраны в международном праве окружающей среды стала одной из первых. Природный потенциал Мирового океана служит важнейшим источником продовольственных и энергетических ресурсов, не только находящихся в сфере юрисдикции прибрежных государств, но и являющихся общим достоянием человечества. 

В морской среде обитает 4/5 всех живых существ земного шара: 180 тыс. видов животных и 20 тыс. видов растений. В океанической воде содержится 90% всего животного белка. 

Основные документы, регламентирующие деятельность государств в Мировом океане, были разработаны и разрабатываются в рамках:

· международных организаций системы ООН (Программа по окружающей среде, Программа развития), 

· Всемирной комиссии по окружающей среде и развитию, 

· Комиссии по глобальному соуправлению, 

· Независимой всемирной комиссии по океанам, 

· в рамках открытого процесса неофициальных консультаций ООН по вопросам Мирового океана и международного морского права.

Нормы по охране морской среды содержатся: в общих конвенциях по морскому праву (Женевских конвенциях 1958 г., Конвенции ООН по морскому праву 1982 г.); в специальных соглашениях.

Конвенция ООН по морскому праву 1982 г. содержит ч. XII «Защита и сохранение морской среды». Согласно ст.ст. 192, 194 Конвенции: Государства обязаны защищать и сохранять морскую среду, и в соответствии со своими возможностями индивидуально или в зависимости от обстоятельств совместно обязаны принимать все меры, которые необходимы для предотвращения, сокращения и сохранения под контролем загрязнения морской среды из любого источника, используя для этих целей практически применимые средства, имеющиеся в их распоряжении, и должны стремиться согласовывать свою политику в этом отношении.
Среди специальных соглашений следует выделить Лондонскую конвенцию по предотвращению загрязнения моря нефтью 1954 г. (ОЙЛПОЛ-54). Главная цель Конвенции - защита морей и океанов от загрязнения нефтью и установление запретных зон для любого сброса на 50 миль от близлежащей земли. Конвенция ОЙЛПОЛ-54 с поправками 1969 и 1971 г. практически установила главные требования по предотвращению загрязнения моря нефтью, за исключением ответственности в случае аварий танкеров с разливом нефти.

В 1967 г. был учрежден Юридический комитет, по инициативе которого были созваны две международные конференции (Брюссель, 1969 и 1971), принявшие три международные конвенции:

· Конвенцию о вмешательстве в открытом море в случаях аварий, приводящих к загрязнению нефтью;

· Конвенцию о гражданской ответственности за ущерб от загрязнения нефтью;

· Конвенцию об учреждении Международного фонда для компенсации ущерба от загрязнения.

Поскольку все принятые Конвенции касались вопросов, связанных только с загрязнением нефтью, то в 1973 г. по инициативе Ассамблеи ИМО была созвана Международная конференция, принявшая Международную конвенцию по предотвращению загрязнения с судов - от 2 ноября 1973 г., Лондон - (МАРПОЛ-73). Конвенция распространяется на все виды судов. 

Конвенция-МАРПОЛ-73 предусматривает: 

а) запрет на сброс и загрязнение Мирового океана с любых судов, за исключением военных кораблей и судов, используемых на государственной некоммерческой службе (в Конвенции дан перечень всех известных вредных веществ);

б) запрет на любой сброс в море нефти и нефтеводяной смеси с судов; 

в) ус​тановление особых районов с жестким режимом, где сброс опасных веществ полностью и в категорической форме запрещен (Балтийское, Черное, Средиземное и Красное моря, Персидский и Оманский зали​вы).

С принятием в 1978 г. Протокола к МАРПОЛ-73 практически закончилось формирование основного документа по предотвращению загрязнения моря, который получил название МАРПОЛ 73/78 (Международная конвенция по предотвращению загрязнения моря с судов 1973 г., измененная Протоколом 1978 г. к ней).

MARPOL 73/78 - главное международное соглашение, охватывающее предотвращение загрязнения окружающей среды судами от эксплуатационных или случайных причин. Документ представляет собой комбинацию двух соглашений, принятых в 1973 и 1978 гг. соответственно и обновляется по мере необходимости поправками и дополнениями.

На Международной конференции по охране человеческой жизни на море 1 ноября 1974 г. была принята Международная конвенция по охране человеческой жизни на море 1974 г. (СОЛАС-74).

Совместные действия государств по борьбе с последствиями загрязнения нефтью координируются согласно Конвенции по обеспечению готовности на случай загрязнения нефтью, борьбе с ним и сотрудничеству 1990 г.

Захоронению в море экологически вредных веществ посвящена Конвенция по предотвращению загрязнения моря сбросами отходов и других материалов 1972 г.

Среди региональных соглашений следует выделить:

- Конвенцию о защите Черного моря от загрязнения 1992 г. и Протоколы к ней, которые охватывают как источники загрязнения с суши, так и с воздушного пространства, судов и морских буровых платформ. В Приложениях к Конвенции и Протоколах содержится широкий перечень веществ и материалов, сброс которых запрещен или ограничен и поставлен под контроль причерноморских государств. Меры по защите, сохранению и восстановлению среды Черного моря также предусмотрены Экологической программой по Черному морю (BSEP) 1993 г., Министерской декларацией по защите Черного моря 1993 г.
- Хельсинкские конвенции по защите морской среды (района) Балтийского моря 1974 г. и 1992 г. Конвенциями установлен запрет загрязнения моря с суши и создана Комиссия по защите морской среды Балтийского моря (ХЕЛКОМ). Ее основная задача - разработка совместных мер по защите морской среды Балтики от всех видов загрязнений, а также обеспечение безопасной навигации в регионе. В 2007 г. странами - членами ХЕЛКОМ был принят План действий по Балтийскому морю (ПДБМ). В ХЕЛКОМ входят все девять стран, расположенных на берегах Балтийского моря, а также Евросоюз. Попеременно каждые два года в ХЕЛКОМ председательствует один из ее членов. Россия возглавляет ХЕЛКОМ с 1 июля 2008 г. по 30 июня 2010 г.

- Рамочную конвенцию по защите морской среды Каспийского моря 2003 г. (вступила в силу в августе 2006 г.). Она является международно-правовой базой регионального сотрудничества на Каспии в сфере охраны окружающей среды и рационального природопользования. Цель Конвенции - защита морской среды Каспийского моря от загрязнения, включая защиту, сохранение, восстановление, устойчивое и рациональное использование его биологических ресурсов. 

На второй сессии Конференции сторон Конвенции с 10 по 12 ноября 2008 г. в Тегеране (Иран) принята стратегическая программа действий сторон Конвенции. Участники обсудили вопросы сохранения биоразнообразия, оценки воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте, а также вопросы защиты Каспийского моря от загрязнения из наземных источников и в результате осуществляемой на суше деятельности, сотрудничества в случае инцидентов, вызывающих загрязнение нефтью, и другие вопросы.

Составной частью проблемы защиты вод Мирового океана является охрана международных водных систем от загрязнения. Большинство международных рек впадает в Мировой океан и, соответственно, влияет на его флору и фауну. Вода – как объект охраны в международном экологическом праве имеет важнейшее значение для сохранения биологического разнообразия во всех средах - от пресноводных озер и рек до горных районов, болот, эстуариев, прибрежных зон и океанов. В мире насчитывается 261 международный речной бассейн. На их долю приходится 60% мирового стока пресной воды и 45% поверхности Земли в 145 странах.
Генеральная Ассамблея ООН объявила 22 марта Всемирным днем водных ресурсов (Резолюция 47/193 от 22 декабря 1992 г.). Целью проведения этого Дня является повышение осведомленности о том, в какой степени освоение водных ресурсов способствует повышению уровня продуктивности экономики и социального благосостояния.

Общие принципы и факторы справедливого и разумного распределения трансграничных водных ресурсов, обязательства и процедуры взаимодействия по использованию, восстановлению и охране трансграничных водотоков определены в Конвенции по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер 1992 г. (Водная конвенция 1992 г.). 

Водная конвенция 1992 г. стремится установить рамки сотрудничества в наблюдении и оценке, совместных исследованиях и информационном обмене между прибрежными государствами. 

На такие государства, согласно ее положениям, возлагаются основные обязанности по предотвращению, контролю и снижению экологических воздействий международного масштаба (особенно это относится к загрязнению воды) на совместно используемые водные ресурсы. 

Эти обязанности должны выполняться путем использования соответствующих приемов природопользования, в том числе планирования оценки экологического воздействия и планирования непредвиденных ситуаций, а также путем введения низкоотходных или безотходных технологий и снижения загрязнения окружающей среды из точечных и диффузных источников.

К числу важнейших мероприятий, связанных с водными ресурсами, относятся следующие: 

· глобальная оценка международных вод;

· глобальная программа действий по защите морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности; 

· Программа по качеству пресной воды, осуществляемая в рамках Глобальной системы мониторинга окружающей среды (ГСМОС/водные ресурсы); 

· Проект по плотинам и гражданскому строительству.

В декабре 2003 г. Генеральная Ассамблея ООН объявила 2005 - 2015 гг. Международным десятилетием действий «Вода для жизни». В своей Резолюции Ассамблея призвала систему ООН активизировать усилия, с тем чтобы на основе использования имеющихся ресурсов и добровольных взносов сделать это десятилетие десятилетием выполнения данных обещаний.

Отношения в области охраны и использования животного мира, а также в сфере сохранения и восстановления среды его обитания в целях обеспечения биологического разнообразия, устойчивого существования животного мира, сохранения генетического фонда диких животных и защиты животного мира регулируются на универсальном, региональном и двустороннем уровнях.

Международные договоры, действующие в этой области, можно разделить следующим образом:

1) договоры, направленные на охрану флоры и фауны в целом:

- Конвенция о сохранении фауны и флоры в их природном состоянии 1933 г.;

- Конвенция об охране природы и сохранении животного мира в Западном полушарии 1940 г.;

- Международная конвенция об охране птиц 1950 г.;

- Европейская конвенция о защите животных при международной перевозке 1968 г.;

- Рамсарская конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц 1971 г.;

- Конвенция об охране культурного и природного наследия 1972 г.;

- Конвенция о международной торговле видами дикой флоры и фауны, находящимися под угрозой уничтожения 1973 г. (СИТЕС);

- Конвенция об охране мигрирующих видов диких животных 1979 г.;

- Европейская конвенция по охране дикой флоры, фауны и природных сред обитания 1979 г.;

- Соглашение о тропических лесах 2006 г.;

- Конвенция о биологическом разнообразии 1992 г. и Картахенский протокол по биобезопасности, а также др.;

2) договоры, охраняющие одну популяцию:

- Международная конвенция по регулированию китобойного промысла 1946 г.;

- Временная конвенция о сохранении котиков северной части Тихого океана 1957 г.;

- Конвенция о сохранении тюленей Антарктики 1972 г.;

- Соглашение между Правительством СССР и Правительством Соединенных Штатов Америки о промысле королевского краба и крабов-стригунов 1973 г.;

- Соглашение о сохранении белых медведей 1973 г.;

- Межамериканская конвенция по охране и сохранению морских черепах 1996 г. и др.

Целью международного сотрудничества является сохранение дикой флоры и фауны и их природных районов обитания. Особое внимание уделяется исчезающим и уязвимым видам, включая и мигрирующие. Государства берут на себя обязательства осуществлять меры для сохранения популяций дикой флоры и фауны или ее адаптации на необходимом уровне.

Конвенцией о биологическом разнообразии, принятой в рамках Конференции ООН по окружающей среде и развитию в (Рио-де-Жанейро, 1992 г.) сохранение биологического разнообразия было признано «общей заботой человечества» и составной частью процесса развития цивилизации. 

Охрана биологического разнообразия регулируется многочисленными международно-правовыми актами, такими как: Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение, главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц (1971 г.), Конвенция по международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС) (1973 г.), Бернская конвенция об охране дикой фауны и флоры и природных сред обитания в Европе (1979 г.), Декларация по окружающей среде и развитию (1992 г.), Конвенция по сохранению мигрирующих видов диких животных (1992 г.), Конвенция ООН по борьбе с опустыниванием (1996 г.). Однако Конвенция о биоразнообразии получила самое быстрое и широкое признание - более 150 правительств подписали этот документ на конференции в Рио-де-Жанейро, а на сегодняшний день она ратифицирована всеми странами Земли, за исключением Андорры, Брунея, Ватикана, Ирака, Сомали и США.

Конвенция является основным международно-правовым актом, регулирующим отношения по сохранению и устойчивому использованию биологического и ландшафтного разнообразия. Конвенция имеет три главные цели: 

во-первых, сохранение биоразнообразия; 

во-вторых, устойчивое использование компонентов биоразнообразия; 

в-третьих, распределение выгод от коммерческого и иного использования генетических ресурсов на равной и справедливой основе. 

Важность защиты и поддержания многообразия живых организмов объясняется тем, что животные являются частью биосферы. С нормальной жизнедеятельностью живых компонентов биосферы связано поддержание чистоты пресных вод, стабильного состава мирового океана, чистоты и газового состава атмосферы. Потеря нескольких или даже выпадение какого-либо одного вида может повлечь за собой нарушение целостности, устойчивости и продуктивности экосистем в целом. Кроме того, исчезновение вида - это безвозвратная утрата уникальной информации, хранящейся в его генах. Любой вид, даже не используемый людьми в настоящее время, имеет потенциальную ценность, так как сегодня невозможно предсказать, какие именно виды и какие их свойства окажутся полезными и даже незаменимыми в будущем. 

Редкие виды имеют также огромное образовательное, этическое и эстетическое значение. Многие из них являются реликтами прошлых геологических эпох и поэтому важно их сохранение для познания законов эволюции, другие являются для людей символами дикой природы, усилий, принимаемых по ее охране. 
Международные договоры, в которых затрагиваются вопросы охраны окружающей среды от радиоактивного загрязнения, были выработаны и приняты под эгидой МАГАТЭ. Основными являются следующие:

·  Конвенция о помощи в случае ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации (1986 г.);

·  Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии (1986 г.);

·  Конвенция о ядерной безопасности (1994 г.); 

·  Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим ядерным топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами (1997 г.);

·  Конвенция о физической защите ядерного материала (1980 г.).

Конвенция о помощи в случае ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации устанавливает право любого государства-участника обратиться за помощью к другому государству-участнику или к МАГАТЭ в случае ядерной аварии независимо от того, произошла ли авария на его территории или под его юрисдикцией, или в каком-либо ином месте. Государство, к которому обращен такой запрос о помощи, обязано рассмотреть его и безотлагательно принять решение о том, в состоянии ли оно оказать запрашивающему государству такую помощь. Конвенция предусматривает порядок оказания помощи в случае положительного решения государства, к которому обращен запрос (руководство помощью и контроль за ней, компетентные пункты связи, возмещение затрат и др.). 

Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии устанавливает обязанность всех государств-участников «незамедлительно» оповещать государств-участников, которые пострадали или могут пострадать от трансграничного выброса радиоактивных веществ в результате аварии на любом ядерном реакторе или любой установке ядерного топливного цикла. Они могут делать это непосредственно или через МАГАТЭ; они должны также оповестить само Агентство. При этом государства должны предоставлять информацию, которая могла бы «свести к минимуму» последствия от ядерной аварии в государствах, которые могут им подвергнуться.

Конвенция о ядерной безопасности предусматривает обязательство применять основополагающие принципы безопасности ядерных установок. Среди таких принципов - обязательство каждой стороны по созданию и поддержанию национальной законодательной и регулирующей основы в области безопасности, а также по учреждению регулирующего органа для реализации этой законодательной и регулирующей основы. Конвенция содержит общие требования к ядерной безопасности (т.е. к выбору площадки для ядерной установки и к ее эксплуатации). Конвенция предусматривает, что на этапе выбора площадки для строительства государства должны консультироваться с другими государствами, которые расположены вблизи такой установки и могут подвергнуться воздействию со стороны этой установки. Кроме того, в Конвенция устанавливается обязанность государств проводить на этапе выбора площадки оценку вероятного воздействия предлагаемой установки на окружающую среду. Поскольку Конвенция содержит только общие принципы в области ядерной безопасности, особую значимость приобретает механизм проверки взаимных обязательств и сотрудничества государств - совещания по рассмотрению, в ходе которых государства - участники Конвенции рассматривают национальные доклады, в которых стороны сообщают о мерах, принятых ими во исполнение каждого из обязательств. 

Объединенная Конвенция о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами, как и Конвенция о ядерной безопасности, содержит только общие принципы безопасности. Она тоже предусматривает консультации с заинтересованными государствами и оценку вероятного воздействия на этапе выбора площадки для установки для обращения с отработавшим топливом или для захоронения ядерных отходов. В самом общем виде Конвенция содержит также положения о трансграничном перемещении ядерного топлива и отходов: оно должно происходить только с разрешения и по предварительному уведомлению государства назначения. В Конвенции предусматривается, что каждая договаривающаяся сторона принимает соответствующие меры для обеспечения того, чтобы образование радиоактивных отходов вообще от ядерной деятельности, а также радиоактивных отходов, связанных с обращением с отработавшим топливом, «поддерживалось на минимальном практически достижимом уровне, соответствующем принятой политике в области топливного цикла». Государства-участники обязуются принять «соответствующие меры для того, чтобы предусмотреть эффективную защиту отдельных лиц, общества в целом и окружающей среды путем применения на национальном уровне соответствующих уровней защиты, утвержденных регулирующим органом, в рамках своего национального законодательства, должным образом учитывающего одобренные на международном уровне критерии и нормы». 

Конвенция о физической защите ядерного материала прямо не предусматривает мер по защите окружающей среды от радиоактивного загрязнения. Однако предусмотренные в ней меры против нападения на объекты с ядерным материалом, против неразрешенного доступа к ним и против неправомерного их захвата в конечном счете служат также и целям предотвращения радиоактивного загрязнения окружающей среды. В соответствии с Конвенцией каждое государство-участник «в рамках своего национального законодательства и в соответствии с международным правом принимает надлежащие меры для обеспечения, по мере возможности, того, чтобы во время международной перевозки ядерный материал, находящийся в пределах его территории или на борту корабля или самолета, действующих под его юрисдикцией, если такой корабль или самолет участвует в перевозке в это государство или из него, защищался на уровнях, описанных в Прилодении I». В Конвенции предусматривается, что она применяется также к ядерному материалу, используемому в мирных целях, при использовании, хранении и перевозке внутри государства.

В развитие ст. 19 Конвенции о биологическом разнообразии в 2000 г. был принят Картахенский протокол по биобезопасности (вступил в силу 11 сентября 2003 г.).

Протокол применяется к трансграничному перемещению, транзиту, обработке и использованию всех живых измененных организмов (ЖИО), способных оказать неблагоприятное воздействие на сохранение и устойчивое использование биологического разнообразия, с учетом также рисков для здоровья человека. При этом ЖИО определяется как любой живой организм, обладающий новой комбинацией генетического материала, полученной благодаря использованию современной биотехнологии. Протокол не устанавливает максимальный уровень защиты: согласно п. 4 ст. 2 ничто в нем не интерпретируется как ограничение права государства принимать меры, обеспечивающие более высокий уровень защиты.

Наиболее важными положениями Протокола являются:

- принцип предосторожности (государство имеет право отказаться от импорта генетически модифицированных организмов (ГМО), опасаясь вредных последствий для окружающей среды и здоровья людей);

- при принятии решений об импорте ГМО страны должны принимать во внимание не только научные, но и социально-экономические аспекты проблемы;

- процедура заблаговременного обоснованного согласия.

Страны, подписавшие Протокол, обязаны гарантировать, что при обработке, упаковке и транспортировке ГМО соблюдаются меры безопасности. Поставки ГМО за границу должны сопровождаться соответствующей документацией, в которой должны быть указаны идентификационные данные ГМО, контактный адрес для получения дополнительной информации и т.д. Требования к идентификационной документации могут различаться в зависимости от того, с какой целью будет использован ГМО.

Протокол также принимает во внимание ограниченные возможности многих стран, в частности развивающихся, в реагировании на характер и масштаб известных и потенциальных рисков, связанных с ЖИО.

Протокол вводит понятие «использование в замкнутых системах», которое означает любую операцию, осуществляемую с ЖИО в среде (физической структуре), эффективно ограничивающей их контакт с внешней средой и воздействие на нее.

В Протоколе установлены принципы и методы проведения оценки риска. Сторона импорта может потребовать от уведомителя проведения оценки рисков за его счет. Страна-импортер принимает решение на основании научно достоверной оценки риска. Стороны обязаны принимать все необходимые меры для урегулирования любых потенциальных опасностей, выявленных в процессе оценки рисков. Они также обязаны предпринимать необходимые действия при случайном проникновении ГМО в окружающую среду.

Стороны в случае непреднамеренного перемещения ГМО через границу обязаны принять меры по извещению государств, территория которых затронута или может быть затронута (которые в свою очередь должны провести консультации, чтобы совместно определить защитные меры), с использованием механизма посредничества по биобезопасности и при необходимости других международных организаций.

Согласно ст. 25 Протокола незаконным трансграничным перемещением ЖИО является перемещение, осуществляемое в нарушение «внутренних мер» стороны по осуществлению настоящего Протокола. Такие «внутренние меры» принимаются каждой из сторон и могут предусматривать в том числе наказание за такое перемещение. В случае незаконного трансграничного перемещения затронутая сторона может потребовать от стороны происхождения удаления за свой счет соответствующих ЖИО путем репатриации или уничтожения в зависимости от обстоятельств.

Положения Протокола не распространяются на пищевые продукты и медикаменты, производные от ГМО.

В 2001 году Межправительственный комитет Картахенского протокола разработал План действий по созданию потенциала для эффективного применения Протокола. Создана международная коллегия экспертов, которая по соответствующей просьбе обеспечивает сторонам с развивающейся и переходной экономикой консультативную и другую помощь при оценке риска, принятии решений, подготовке национальных кадров и усовершенствовании организационных структур.

В 2004 году был учрежден Комитет по соблюдению из 15 членов, который направляет регулярные отчеты и рекомендации руководящим органам Протокола. Была образована переговорная группа юридических и технических экспертов по ответственности и возмещению ущерба, нанесенного в результате трансграничного перемещения ГМО.

Состоявшаяся в 2010 году 5-я Конференция сторон Картахенского протокола приняла Стратегический план для Картахенского протокола по биобезопасности на период 2011 - 2020 гг.

18.3. Международные экологические конференции и организации и их роль в международно-правовой охране окружающей среды

Одной из развитых форм международного сотрудничества в сфере охраны окружающей среды являются конференции, двусторонние и многосторонние, правительственные и неправительственные. Ежегодно в мире проводятся сотни, а то и тысячи конференций по экологическим вопросам. В зависимости от целей они служат средством обмена опытом природоохранительной деятельности, обмена экологически значимой информацией, решениями научных и практических проблем.

Особый интерес и особое международное значение имеют две конференции, проведенные под эгидой ООН - Стокгольмская конференция ООН по проблемам окружающей человека среды (1972 г.) и Конференция ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992 г.). 

Обеспокоенная резким ухудшением состояния глобальной окружающей среды, обусловленным высокими уровнями ее загрязнения, в декабре 1968 г. Генеральная Ассамблея ООН выступила с инициативой о проведении международной конференции, на которой были бы обсуждены и выработаны международные меры по ограничению загрязнения окружающей человека среды. Это предложение было закреплено решением о проведении Конференции ООН по окружающей среде в г. Стокгольме в 1972 г.

В 5–16 июне 1972 г. состоялась Стокгольмская конференция ООН по проблемам окружающей человека среды, которая приняла Декларацию принципов и План действий. Эти документы были одобрены Генеральной Ассамблеей ООН и положили начало регулярной деятельности по охране окружающей среды в рамках ООН.

Декларация принципов включает 26 принципов, выражающих отношение мирового сообщества к проблеме окружающей среды в настоящее время и на перспективу. Наиболее важное значение имеют следующие из них:

·  право человека на благоприятные условия жизни в окружаю​щей среде, качество которой позволяет вести достойную и процвета​ющую жизнь;
·  сохранение природных ресурсов на благо нынешнего и будущих поколений;

·  экономическое и социальное развитие, имеющее решающее значение для улучшения окружающей среды.

План мероприятий содержит 109 пунктов. В них решаются орга​низационные, экономические, политические вопросы охраны окружаю​щей среды и взаимоотношений государств и международных организа​ций. По решению конференции: 

·  организован постоянно действующий орган ООН по охране окружающей среды – ЮНЕП (Программа ООН по окружающей среде), 

·  образован Фонд окружающей среды; 

·  5 июня провозглашено Всемирным днем окружающей среды.
В целом Стокгольмская конференция ООН по проблемам окружающей человека среды сыграла огромную роль в развитии международного права окружающей среды и в активизации международного природоохранительного сотрудничества. Тем не менее, несмотря на предпринимаемые на национальном и международном уровнях усилия, состояние глобальной окружающей среды после Стокгольмской конференции продолжало ухудшаться.

Озабоченная этим обстоятельством, Генеральная Ассамблея ООН создала в 1984 г. Международную комиссию по окружающей среде и развитию и поставила перед ней задачи:

- разработать долгосрочные стратегии в области окружающей среды, которые позволили бы обеспечить устойчивое развитие к 2000 г. и на более длительный период;

- рассмотреть способы и средства, используя которые мировое сообщество смогло бы эффективно решать проблемы окружающей среды, и др.

Результатом деятельности Международной комиссии стал фундаментальный труд под названием «Наше общее будущее», представленный Генеральной Ассамблее ООН в 1987 г. Основной вывод данной Международной комиссии состоял в необходимости достижения устойчивого социально-экономического развития, при котором решения на всех уровнях принимались бы с полным учетом экологических факторов. Поскольку выживание и дальнейшее существование человечества определяют мир, развитие и состояние окружающей среды. 

При этом устойчивое развитие определялось как такое развитие, которое удовлетворяет потребности настоящего времени, но не ставит под угрозу способность будущих поколений удовлетворять свои собственные потребности.

Через 20 лет после Стокгольмской конференции по инициативе Генеральной Ассамблеи ООН в 3-14 июне 1992 г. в Рио-де-Жанейро была созвана Конференция ООН по окружающей среде и развитию. Работа конференцуии была основана на идеях Международной комиссии по окружающей среде и развитию. О значении, которое придавалось этой Конференции, свидетельствуют ее масштабы и уровень. В Конференции участвовали 178 государств и более 30 межправительственных и неправительственных международных организаций. 114 делегаций возглавлялись главами государств и правительств.
На Конференции в Рио-де-Жанейро обсуждались многие вопросы, главные из которых касались трех важных документов:

1. Декларации по окружающей среде и развитию,

2. Долгосрочной программы дальнейших действий в глобальном масштабе ("Повестка дня на XXI век"),

3. Принципов в отношении рационального использования, сохранения и освоения всех видов лесов.

Декларация Рио-де-Жанейро по окружающей среде и развитию содержит основные принципы экологически корректного поведения мирового сообщества и государств на современном этапе. В Декларации определяются цели, для которых эти принципы провозглашаются. Основные из них:

 - налаживание нового и равноправного сотрудничества в масштабах всего мира путем установления новых уровней сотрудничества между государствами и народами; 

- определение перспектив развития международного права окружающей среды; 

- развитие национального законодательства в области окружающей среды;

- установление мер, которые могут быть наиболее полезными для поддержания благоприятного состояния окружающей среды и ее восстановления.

«Повестка дня на XXI век» посвящена актуальным проблемам охраны окружающей среды сегодняшнего дня, а также имеет целью подготовить мир к решению проблем, с которыми он столкнется в будущем веке. Она определяет направления деятельности государств, народов и международных организаций по решению этих проблем.

Повестка содержит 4 раздела:
1.  Социальные и экономические аспекты (национальная политика и международное сотрудничество в целях ускорения устойчивого развития в развивающихся странах, борьба с нищетой, изменение структур потребления, динамика населения, охрана и укрепление здоровья человека, содействие устойчивому развитию населенных пунктов, учет вопросов окружающей среды и развития в процессе принятия решения);

2.  Сохранение и рациональное использование ресурсов в целях развития (защита атмосферы, комплексный подход к использованию земельных ресурсов, борьба с обезлесением, опустыниванием и засухой, об устойчивом развитии горных районов, регулировании использования токсичных и опасных веществ, включая отходы и радиоактивные вещества);

3.  Укрепление роли основных групп населения (глобальные действия в интересах женщин, детей, молодежи, коренных народов и местных общин, усиление роли различных категорий трудящихся, профсоюзов и других неправительственных организаций и др.);

4.  Средства осуществления (финансовые ресурсы и механизмы, информационные, научные, технологические и организационно-правовые средства решения экологических проблем).

«Повестка дня на XXI век» была принята без церемонии подписания путем консенсуса государств. По юридической силе она носит рекомендательный характер. Для реализации Повестки в глобальном масштабе требуется 600 млрд. долл. в год, включая 125 млрд. долл., которые должны выплачивать развитые страны развивающимся. Участники Конференции согласились, что развитые страны в 2000 г. и в последующие годы будут предоставлять развивающимся странам финансовую помощь в размере 0,7% от валового национального продукта каждой развитой страны. Бывшие республики СССР (в т.ч. Беларусь) и государства Восточной Европы вошли в группу стран с «переходной экономикой», в отношении которых было отсрочено выполнение международных финансовых обязательств.

Основным инструментом организационно-финансового механизма реализации Повестки является Комиссия по окружающей среде и развитию, договоренность о создании которой была достигнута на Конференции.

Заявление о принципах в отношении лесов, принятое на Конференции ООН по окружающей среде и развитию, - первое глобальное соглашение в отношении лесов. Оно учитывает потребности как защиты лесов в качестве окружающей и культурной среды, так и использования деревьев и других форм лесной жизни для целей экономического развития.

В заявлении утверждается, что леса с их сложными экологическими процессами необходимы для экономического развития и поддержания всех форм жизни. Леса служат для получения древесины, пищи и лекарств, а также являются сокровищницей многих биологических продуктов, которые еще не открыты. Они являются хранилищами воды и углерода, который мог бы в противном случае попасть в атмосферу и превратиться в газ, вызывающий парниковый эффект. Леса - это дом для многих видов дикой природы. Кроме того, они, с их мирной зеленью и ощущением вечности, удовлетворяют культурные и духовные потребности человечества.

Закрепленные в Заявлении принципы в отношении лесов включают следующее:

1.  всем странам следует принимать участие в "озеленении мира" посредством посадки и сохранения лесов;

2.  страны имеют право использовать леса для нужд своего социально-экономического развития. Такое использование следует основывать на национальной политике, соответствующей задачам устойчивого развития;

3.  леса следует использовать таким образом, чтобы удовлетворять социальные, экономические, экологические, культурные и духовные потребности современного и будущего поколений;

4.  выгоды от продукции биотехнологии и генетических материалов, полученных за счет леса, следует на взаимно согласованных условиях разделить со странами, в которых находятся эти леса;

5.  посаженные леса являются экологически приемлемыми источниками возобновляемой энергии и промышленного сырья. В развивающихся странах особенно важным является использование древесины в качестве топлива. Эти потребности должны удовлетворяться на основе рационального использования лесов и посадки новых деревьев;

6.  национальные программы должны защищать уникальные леса, включая старые леса, а также леса, имеющие культурную, духовную, историческую или религиозную ценность;

7.  странам необходимы планы рационального ведения лесного хозяйства, основанные на безопасных для окружающей среды рекомендациях.

Кроме того, участникам Конференции были представлены и открыты для подписания две Конвенции – «О биологическом разнообразии» и «Об изменении климата». 
Охраной окружающей среды занимаются все известные виды международных организаций – специализированные учреждения и органы ООН, межправительственные организации, международные неправительственные организации универсального типа, региональные и субрегиональные органы. 

По содержанию охватываемых экологических проблем все международные организации можно разделить на три группы: 

1. Природоохранительного направления (ЮНЕП, МСОП), 

2. Комплексного природоохранительного профиля (ФАО, ВОЗ, ВМО), 

3. Специального природоохранительного профиля (охрана перелетных птиц, рыбных запасов, международных рек и т.п.). 

Ведущая роль в международном экологическом сотрудничестве принадлежит Организации Объединенных Наций, ее специализированным учреждениям. Защита окружающей человека среды непосредственно вытекает из Устава ООН. Ее цель и задача - в оказании содействия разрешению международных проблем в области экономической, социальной жизни, здравоохранения, повышения уровня жизни населения, соблюдения прав человека.

Генеральная Ассамблея ООН:

· определяет основные направления экологической политики международного сообщества, 

· разрабатывает принципы взаимоотношений государств по охране окружающей среды, 

· принимает решения о проведении международных конференций ООН по важнейшим проблемам окружающей среды, 

· разрабатывает проекты международных конвенций, рекомендации по охране окружающей среды, создает новые природоохранительные органы, 

· способствует развитию многостороннего и двустороннего сотрудничества государств с целью защиты окружающей среды. 

Природоохранительная деятельность ООН осуществляется непосредственно либо через ее главные и вспомогательные органы или систему специализированных учреждений. 

Одним из главных органов ООН является Экономический и социальный Совет (ЭКОСОС), в рамках которого действуют функциональные и региональные комиссии и комитеты. 

Все эти органы наряду с другими политическими, экономическими и социальными вопросами занимаются экологическими проблемами. Вместе с тем система ООН имеет специальный центральный орган, который занимается исключительно охраной окружающей среды - Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП).

Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) - агентство ООН, в задачу которого входит оценка состояния мировой окружающей среды и выявление проблем, для решения которых необходимо международное сотрудничество. Создана 15 декабря 1972 года. Девиз организации - «Окружающая среда в интересах развития». Штаб-квартира ЮНЕП расположена в г. Найроби (Кения). Основным руководящим органом ЮНЕП является Совет управляющих, который состоит из представителей 58 государств-членов, избираемых Генеральной Ассамблеей ООН на четыре года в соответствии с принципом справедливой географической представленности. Совет проводит регулярные сессии по нечетным годам.

ЮНЕП занимается:

· анализом и оценкой состояния глобальной окружающей среды в целях раннего предупреждения возникающих угроз, 

· разработкой политики и правовой базы в природоохранной сфере, 

· оказывает поддержку в создании и эффективном функционировании национальных структур по охране окружающей среды, 

· координирует деятельность природоохранных конвенций, 

· содействует передаче экологически чистых технологий. 

В рамках ЮНЕП действует Глобальная система мониторинга окружающей среды – ГС МОС (Global Environment Monitory System – GEMS) с Международной справочной службой информации по окружающей среде.

Особое внимание уделяется реализации «Повестки дня XXI века», утвержденной на Конференции ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992г.), а также решений Всемирного саммита по устойчивому развитию (Йоханнесбург, 2002г.).

Республика Беларусь - активный участник проектов ЮНЕП, в числе которых Картахенский протокол по биобезопасности, Монреальский протокол по озоновому слою, Стокгольмская конвенции по стойким органическим загрязнителям, Базельская конвенция по трансграничному перемещению опасных отходов, Протокол по биологической безопасности, Конвенция по биологическому разнообразию и др.

Основные направления сотрудничества Беларуси и ЮНЕП: 

·  мониторинг и оценка состояния окружающей среды; 

·  своевременное предупреждение катастроф природного характера и соответствующее на них реагирование; 

·  решение природоохранных проблем исходя их хозяйственной деятельности конкретного региона; 

·  формирование национального законодательства в экологической области; 

·  оказание содействия в выполнении обязательств по природоохранным конвенциям и др.

Головным ведомством по сотрудничеству с ЮНЕП является Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.
По степени экологической близости к ЮНЕП как центральному органу охраны окружающей среды стоит еще одна организация ООН (ЮНЕСКО). Организация Объединенных наций по культуре, науке, образованию (ЮНЕСКО) образована в 1948 г. со штаб-квартирой в Париже. 

Природоохранительную деятельность она осуществляет по нескольким направлениям: 

а) руководство экологическими программами, в которых занято свыше 100 государств. Среди программ долгосрочная, межправительственная и междисциплинарная программа «Человек и биосфера» (МАБ), Международная программа по образованию в области окружающей среды, Международная гидрологическая программа и т. д.; 

б) учет и организация охраны природных объектов, отнесенных к всемирному наследию; 

в) оказание помощи развивающимся и другим странам в развитии экологического образования и подготовке специалистов-экологов. 

Международный союз охраны природы и природных ресурсов (МСОП) учрежден в 1948 году. Это неправительственная международная организация, представляет свыше 100 стран, неправительственных организаций и международных правительственных организаций (всего свыше 500 членов). В МСОП действует комиссия экологического права, где работают примерно 300 юристов из 89 государств. Основная задача в деятельности МСОП состоит в развитии международного сотрудничества государств, национальных и международных организаций, отдельных граждан:

· сохранение естественных экосистем, растительного и животного мира; 

· сохранение редких и исчезающих видов растений и животных, памятников природы;

· организация заповедников, резерватов, национальных природных парков;

· экологическое просвещение. 

При содействии МСОП проводятся международные конференции по охране природы, разрабатываются проекты международных конвенций по охране памятников природы, отдельных природных объектов и комплексов. По инициативе МСОП ведется Красная книга редких и исчезающих видов растений и животных, разработана программа «Всемирная стратегия охраны природы». 

Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) образована в 1946 году. Она занимается вопросами охраны здоровья человека в аспекте взаимодействия его с окружающей средой. ВОЗ осуществляет санитарно-эпидемиологический мониторинг окружающей среды, обобщает данные о заболеваемости людей в связи с состоянием окружающей среды, проводит санитарно-гигиеническую экспертизу окружающей среды и дает оценку ее качества. В связи с этим ВОЗ изучает проблемы оздоровления городов, организации отдыха и санаторно-курортного лечения граждан, участвует в международных программах по улучшению санитарно-гигиенических условий жизни человека. В своей деятельности консолидируется с ЮНЕП, МАГАТЭ, и др. 

Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ) создано в рамках Организации Объединенных Наций в 1957 году. Устав МАГАТЭ был утверждён на учредительной конференции в Нью-Йорке 23 октября 1956 года и вступил в силу 29 июля 1957 года. В настоящее время членами МАГАТЭ являются 151 государство. 71 официальное соглашение заключено МАГАТЭ с межправительственными и неправительственными организациями во всем мире.
Цели МАГАТЭ: содействие развитию атомной энергетики и ядерных технологий; осуществление системы контроля (гарантий) нераспространения ядерного оружия; обеспечение ядерной и радиационной безопасности, содействие проведению научно-исследовательских работ в области ядерной энергетики и технологий.

Важнейшее направление деятельности МАГАТЭ – обеспечение нераспространения ядерного оружия. В соответствии с Договором о нераспространении ядерного оружия на МАГАТЭ возложена функции по проверке выполнения обязательств его участников. 

Контрольные функции (гарантии) МАГАТЭ осуществляются с целью - не допустить в странах, не обладающих ядерным оружием, переключения ядерного материала с мирного применения на военные цели.

Гарантии МАГАТЭ осуществляются на основе соглашений с государствами и распространяются на многие страны мира, включая государства с развитой ядерной промышленностью. На настоящее время действует 237 соглашений о гарантиях с 171 государством. 

Штаб-квартира МАГАТЭ расположена в Вене, имеются также региональные отделения (в Торонто, Женеве, Нью-Йорке, Токио), лаборатории (в Австрии, Монако), исследовательский центр (в Италии).

Беларусь уделяет существенное внимание практической реализации международных соглашений, заключенных под эгидой МАГАТЭ: Соглашение о применении гарантий между Республикой Беларусь и МАГАТЭ, Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии; Конвенция о помощи в случае ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации; Конвенция о физической защите ядерного материала; Конвенция о гражданской ответственности за ядерный ущерб; Конвенция о ядерной безопасности; Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами.

Основные направления технического сотрудничества Беларуси и МАГАТЭ закреплены в «Структуре программы для страны», подписанной в ноябре 2007 г. в Вене.

Приоритетами взаимодействия в настоящее время являются: развитие национальной ядерно-энергетической инфраструктуры, охрана окружающей среды, здравоохранение, восстановление территорий, пострадавших в результате катастрофы на ЧАЭС. В настоящее время совместно с МАГАТЭ реализуются 4 проекта технического сотрудничества с суммарным бюджетом более 2 млн. долларов США.

Беларусь также участвует более чем в 20 региональных проектах, например, в проекте «Радиологическая поддержка для восстановления районов, находящихся под воздействием аварии на Чернобыльской АЭС», направленном на обеспечение радиационной безопасности населения и социально-экономической реабилитации пострадавших территорий, содействие системам радиационной защиты.

Секретариат МАГАТЭ оказал консультативно-техническое содействие в проведении международной экспертизы белорусских нормативных правовых документов (Закон Республики Беларусь «Об использовании ядерной энергии», «Положение о Госатомнадзоре», другие) на соответствие международным стандартам.

Беларусь на регулярной основе посещают экспертные миссии МАГАТЭ (по подготовке кадров для ядерной энергетики – в феврале 2008 г., по размещению площадки для строительства атомной электростанции – в мае и декабре 2008 г., по оценке инфраструктуры для развития ядерной энергетики – сентябрь 2009).

При финансовом содействии со стороны МАГАТЭ на базе Минского Международного государственного экологического университета им. Сахарова регулярно проводятся международные аспирантские курсы по радиационной защите и безопасности радиоактивных источников.

Агентство оказывает содействие по участию белорусских специалистов и экспертов в международных научно-практических конференциях, семинарах и совещаниях по различным аспектам использования ядерной энергии и технологий, включая и медицину.

Сельскохозяйственная и продовольственная организация Объединенных Наций (ФАО) образована в 1945 году. Сфера ее деятельности – сельское хозяйство и мировые продовольственные ресурсы. В связи с этим она занимается экологическими проблемами в сельском хозяйстве: охраной и использованием земель, водных ресурсов, лесов, животного мира, биологических ресурсов Мирового океана. 

ФАО подготовила почвенную карту мира, благодаря инициативе ФАО принята Всемирная почвенная хартия, проведены международные конференции по народонаселению, продовольствию, по борьбе с опустыниванием земель, охране водных ресурсов. 

ФАО участвует в разработке многих экологических программ, активно сотрудничает с ЮНЕП, ЮНЕСКО, МСОП. 

Международная морская организация (ИМО) создана в 1948 году, действует в области морского судоходства и охраны моря от загрязнения; принимает участие в разработке международных конвенций по борьбе с загрязнением моря нефтью и другими вредными веществами. В состав ИМО входит Комитет по защиты морской среды. В настоящее время ИМО является одной из представительных международных организаций, в рамках которой разрабатываются и согласовываются основные принципы международной политики по защите морской среды. 

Всемирная метеорологическая организация ООН (ВМО) создана в 1947 году. Ее задача: изучение и обобщение степени воздействия человека на погоду и климат планеты в целом и по отдельным регионам. Она действует в рамках глобальной системы мониторинга окружающей среды (ГСМОС). Работу системы координирует ЮНЕП. Наряду с ВМО в глобальную систему мониторинга окружающей среды (ГСМОС) входят ВОЗ, ФАО, ЮНЕСКО.

Система ГСМОС имеет пять действующих программ: 

1. Мониторинга состояния атмосферы; 

2. Переноса загрязняющих веществ на большие расстояния; 

3. Программы здоровья человека,

4. Мирового океана, 

5. Возобновляемых ресурсов суши. 

Помимо названных ведущих международных организаций природоохранительного профиля в мировом сообществе функционируют многочисленные международные структуры, занимающиеся одной или несколькими специальными экологическими проблемами. Например, Международный регистр потенциально токсичных химических веществ (МРПТХВ) создан как часть ЮНЕП. Его задача - изучение и распространение информации о токсичных химических веществах, включая инсектициды и гербициды, и об их воздействии на человека и окружающую среду. В базе данных МРПТХВ содержится информация о более чем 600 химических веществах, распространенных во всем мире. Это число продолжает расти. 
Организацией, полностью посвятившей себя экологическому праву, является Международный совет по праву окружающей среды, созданный 26 ноября 1969 г. в Нью-Дели (Индия). В его состав входит ограниченный круг юристов из разных стран мира, профессионально специализирующихся на разработке и применении экологического права.

За последние годы в мире возникло большое число новых межправительственных и неправительственных международных организаций экологической ориентации. Более 7000 организаций из 166 стран мира участвовали в проходившем параллельно с Конференцией ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро Международном форуме неправительственных организаций и движений. Среди них были не только специализирующиеся в области экологии организации, но и молодежные, этнические, культурные, религиозные, научные и другие организации, включившие в свои программы экологические вопросы. Созданы также международные научные и учебные учреждения.

Проблемами состояния окружающей среды обеспокоены не только правительства различных стран, но и рядовые граждане. Эта обеспокоенность выражается в создании неправительственных природоохранных организаций. 

Консультативный комитет по защите морей (АКОПС). Год создания – 1952. Цели: поощрение заключения международных соглашений для уменьшения нефтяного загрязнения морей, в том числе из источников, находящихся на суше, а также решение вопросов, связанных с другими аспектами деградации окружающей среды побережий и морских акваторий. 

Всемирный фонд дикой природы – Всемирный фонд защиты природы – Мировой фонд живой природы – Фонд дикой природы (ВВФ). Год создания – 1961. Участники – 5,3 млн постоянных спонсоров и национальных ассоциаций пяти континентов. Цели: предотвращение деградации природной среды; помощь в построении будущего с гармоничным сосуществованием человека и природы; привлечение финансовых средств для охраны природы.

Гринпис. Год создания – 1971. Участники – тесно связанная сеть национальных и региональных отделений – 1330 сотрудников 43 отделений в 30 странах. Цели: гарантировать способность Земли воспроизводить жизнь во всем ее многообразии. Основная деятельность: кампании по биоразнообразию, по защите атмосферы, антиядерная, по токсичным веществам и др.

Европейское бюро по окружающей среде. Год создания – 1974. Участники – 75 неправительственных организаций из 12 стран Европы. Цели: содействие мероприятиям по охране окружающей среды, сохранению и восстановлению природных ресурсов. 

Международная организация «Зеленый крест» (МЗК). Год создания – 1993. Участники – национальные организации и подготовительные комитеты в 50 странах мира, частные лица. Цели: осуществление мер по борьбе с антропогенными экологическими бедствиями, содействие обмену экологическими знаниями и технологиями.

Охрана природы, к сожалению, в отличие от процесса ее загрязнения – занятие довольно дорогостоящее, часто не по карману не только неправительственным организациям, но даже и отдельным странам. 

В таких случаях на помощь приходят различные финансовые организации, поддерживающие различные проекты по охране окружающей среды: Глобальный экологический фонд – Глобальный фонд окружающей среды (ГЭФ). Год создания – 1990. Участники – 142 (24 развитые и 118 развивающихся) страны мира. Цели: финансовая поддержка проектов в области охраны окружающей среды. Основная деятельность: оказание финансовой и технической помощи в реализации проектов по сокращению выбросов тепличных газов, охране биоразнообразия, а также международных вод и озонового слоя.

Таким образом, в мире в настоящее время самым важным на данном этапе развития природоохранного движения является взаимодействие между различными международными организациями, занимающимися охраной, мониторингом и исследованиями окружающей среды.

18.4. Международно-правовая ответственность государств в области охраны окружающей среды

Международная юридическая ответственность в области охраны окружающей среды и регулирования использования природных ресурсов является общей частью системы ответственности по международному публичному праву. Соответственно, ее можно определить, как возложение на субъекта международного права, нарушившего правовые экологические требования и обязательства, определенных взысканий, ограничений, а также обязанностей по компенсации причиненного экологическим правонарушением вреда. 

Ответственность в международном экологическом праве не кодифицирована, не приведена в единую систему, а базируется на обычаях, выраженных в международных правовых актах по конкретным проблемам охраны окружающей природной среды и регулирования использования природных ресурсов.

В системе мер ответственности по международному экологическому праву не применяются такие категории, как уголовная и административная ответственность. Не существует какого-либо перечня юридических санкций. Политический и экономический характер ответственности является доминирующим в этой области. 

Существуют два вида международно-правовой ответственности государств: политическая, материальная. 

Наиболее распространенной формой политической ответственности являются санкции (принудительные меры к государству-нарушителю. Они применяются только в случае совершения тяжкого международного преступления). 

Материальная ответственность наступает в случае нарушения государством своих международных обязательств, связанного с причинением материального вреда. Она может выражаться в форме: репарации (возмещения ущерба в денежном выражении), реституции (возврата в натуре неправомерно изъятого имущества), ресторация (восстановление государством-нару​ши​телем прежнего состояния какого-либо материального объекта, например, восстановление качества чистоты воды, загрязненной по его вине).

Порядок разрешения международных экологических споров относится к деятельности экологического суда.

В июле 1993 г. была учреждена экологическая палата («камера по экологическим вопросам») в составе Международного суда ООН в Гааге, в которую входят семь регулярных судей – членов Международного суда.

В ноябре 1994 г. инициативной группой юристов из разных стран был учрежден Международный суд экологического арбитража и примирения (Международный экологический суд), действующий в качестве неправительственной организации. В первичный состав судей вошли 29 юристов-экологов из 24 стран. Был принят в первой редакции Устав суда. Местами постоянной дислокации руководящих органов суда избраны города Мехико-Сити (Мексика) и Сан-Себастьян (Испания).

Создаются и другие судебные учреждения, ориентированные на разрешение международных экологических споров, например, Международный трибунал по Конвенции ООН по морскому праву.

Спецификой международного права является тот факт, что, несмотря на существование различных форм и видов международной ответственности, отсутствует четкий механизм ее определения и привлечения к ней. По сравнению с внутригосударственным законодательством об ответственности за экологические правонарушения в международном праве отсутствует четкое регулирование вопросов объема и характера ущерба, определения способа его компенсации и методики исчисления. Все существенные положения сегодня требуют доработки и законодательного урегулирования на международном уровне исходя из принципов единого жизненного пространства, более тесного взаимодействия государств в экономической сфере и осознания необходимости предотвращения глобального экологического кризиса, экологи​ческих бедствий и катастроф, деградации окружающей среды.
