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16. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ПРИРОДООХРАННЫХ ТЕРРИТОРИЙ 
16.1. Понятие, состав и правовой режим особо охраняемых территорий

В соответствии с экологическим законодательством на территории Республики Беларусь существуют территории со специальным правовым режимом, которые называются природоохранные территории. Так, в ст. 62 Закона «Об охране окружающей среды» (далее Закона) предусмотрено, что уникальные, эталонные или иные ценные природные комплексы и объекты, имеющие особое экологическое, научное и (или) эстетическое значение, подлежат особой охране. 

В соответствии с Законом Республики Беларусь от 20.10.1994 N 3335-XII (ред. от 28.04.2015, с изм. от 30.12.2015) «Об особо охраняемых природных территориях» к числу природоохранных территорий относятся особо охраняемые природные территории (далее ООПТ) – часть территории Республики Беларусь с уникальными, эталонными или иными ценными природными комплексами и объектами, имеющими особое экологическое, научное и (или) эстетическое значение, в отношении которых установлен особый режим охраны и использования. 
Систему ООПТ образует совокупность заповедников, национальных парков, а также заказников и памятников природы республиканского и местного значения.
Кроме этого, в ст. 63  Закона к природоохранным территориям отнесены природные территории, подлежащие специальной охране: курортные зоны; зоны отдыха; парки, скверы и бульвары; водоохранные зоны и прибрежные полосы рек и водоемов; зоны санитарной охраны месторождений минеральных вод и лечебных сапропелей; зоны санитарной охраны водных объектов, используемых для хозяйственно-питьевого водоснабжения, зоны санитарной охраны в местах водозабора, леса первой группы, особо защитные участки лесов второй группы; типичные и редкие природные ландшафты и биотопы; верховые болота, болота, являющиеся истоками водотоков; места обитания диких животных и места произрастания дикорастущих растений, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь; природные территории, имеющие значение для размножения, нагула, зимовки и (или) миграции диких животных; охранные зоны ООПТ; иные территории, для которых установлен специальный режим охраны и использования.

  В соответствии со ст. 63.3. Закона прироохранной территорией является также биосферный резерват – часть территории Республики Беларусь, включающая отдельные ООПТ (их части) и (или) природные территории, подлежащие специальной охране (их части), а также иные территории, на которых целенаправленно стимулируется рациональное (устойчивое) использование природных ресурсов путем применения элементов экономического механизма охраны окружающей среды и природопользования при осуществлении природоохранных мероприятий, отдельных видов хозяйственной и иной деятельности. 
К природоохранным территориям относятся также типичные и редкие природные ландшафты и биотопы, к которым относятся природные ландшафты и биотопы, включенные в перечень типичных и редких природных ландшафтов и биотопов, утверждаемый Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь в соответствии с определенными им критериями.

Таким образом, к их числу природоохранных территорий относятся следующие территории: 

· особо охраняемые природные территории (далее – ООПТ);

· природные территории, подлежащие специальной охране; 

· биосферные резерваты; 
· типичные и редкие природные ландшафты и биотопы.

Особое место среди природоохранных территорий имеют ООПТ, так как формирование оптимальной системы ООПТ направлено на сохранение естественных экологических систем, биологического и ландшафтного разнообразия, обеспечение экологического равновесия природных систем и устойчивого использования объектов животного и растительного мира, природных территорий.

В структуру ООПТ входят разнообразные лесные (около 58 процентов), болотные (около 20 процентов), луговые экологические системы (около 17 процентов) и экологические системы внутренних вод – долины рек и озерные водоемы (около 5 процентов).

Система ООПТ выполняет следующие функции: сохранение биологического разнообразия, в том числе генетического фонда; сохранение качества пресной воды и атмосферного воздуха; адаптация к глобальному изменению климата, в том числе предотвращение неблагоприятных климатических явлений (паводков и наводнений, пожаров); поглощение диоксида углерода (в основном болотными и лесными экологическими системами); сохранение природного и культурного наследия.

ООПТ обеспечивают сохранение природного равновесия, генетического фонда и служат центрами воспроизводства объектов растительного и животного мира в сочетании с ограниченным и согласованным использованием других природных ресурсов.

В границах ООПТ обитает около 80% видов редких и находящихся под угрозой исчезновения дикорастущих растений и около 90% видов редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных.

В зависимости от особенностей природных комплексов и объектов, подлежащих особой охране, установленного режима охраны и использования, а также уровня государственного управления их функционированием законодательством устанавливаются следующие категории ООПТ: заповедник; национальный парк; заказник; памятник природы.

Заповедники и национальные парки являются ООПТ республиканского значения. Заказники и памятники природы могут являться ООПТ республиканского или местного значения.

Ряд ООПТ Республики Беларусь имеют статус ООПТ международного значения. В соответствии с законодательством, ООПТ международного значения признаются включенные во всемирную сеть биосферных резерватов, списки объектов мирового наследия, водно-болотных угодий международного значения и иные списки (перечни) природных комплексов или объектов международного значения в соответствии с международными договорами Республики Беларусь.
 В настоящее время Березинский биосферный заповедник, Национальный парк «Беловежская пуща» и заказник республиканского значения «Прибужское Полесье» имеют статус биосферных резерватов ЮНЕСКО. На основе биосферного резервата «Прибужское Полесье» создан трехсторонний биосферный резерват «Западное Полесье» (Беларусь-Польша - Украина). Часть территории Национального парка «Беловежская пуща» включена в Список объектов Всемирного наследия ЮНЕСКО. 

ООПТ международного значения в соответствии с двусторонними или многосторонними международными договорами Республики Беларусь также признаются граничащие между собой ООПТ Республики Беларусь и сопредельных государств (трансграничные ООПТ).

Законодательство Республики Беларусь о природоохранных территориях основывается на Конституции Республики Беларусь и состоит из Законов и иных нормативных правовых актов Республики Беларусь, регулирующих отношения в области функционирования и охраны ООПТ, а также их объявления, преобразования и прекращения функционирования. К числу основным нормативных правовых актов, регулирующих общественные отношения в сфере охраны ООПТ относятся следующие Законы Республики Беларусь: «Об охране окружающей среды», «Об особо охраняемых природных территориях».   

Важнейшими НПА  в сфере регулирования общественных отношений в рассматриваемой сфере являются также Указ Президента Республики Беларусь 9 февраля 2012 г. № 59 «О некоторых вопросах развития особо охраняемых природных территорий»,  где утверждены Положения о Березинском биосферном заповеднике и Национальных парках, границы, площадь и состав их земель,   границы, площадь и состав земель охранных зон указанных ООПТ, а также Национальная стратегия развития системы ООПТ до 1 января 2030 г. и схема рационального размещения ООПТ республиканского значения до 1 января 2025 г. утвержденные Постановлением Совета Министров Республики Беларусь 2 июля 2014 г. N 649 «О развитии системы особо охраняемых природных территорий».  
Правовой режим природных комплексов и объектов, расположенных на ООПТ, определяется также законодательством Республики Беларусь об охране и использовании земель, об охране и использовании вод, об охране и использовании животного мира, об охране и использовании растительного мира, о недрах, об использовании, охране и защите лесов.
Государственное управление в области функционирования и охраны  природоохранных территорий, а также их объявления, преобразования и прекращения функционирования осуществляются Президентом Республики Беларусь, Правительством Республики Беларусь, местными Советами депутатов, исполнительными и распорядительными органами, Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь и иными уполномоченными на то государственными органами в соответствии с нормативными правовыми актами Республики Беларусь. Компетенция перечисленных органов государственного управления закреплена в ст.ст.6 – 10 Закона Республики Беларусь «Об особо охраняемых природных территориях». 

Так, Президент Республики Беларусь в области функционирования и охраны ООПТ, а также их объявления, преобразования и прекращения функционирования: определяет единую государственную политику; утверждает Государственную программу развития системы ООПТ; принимает решения об объявлении, преобразовании и прекращении функционирования заповедников, национальных парков, а также заказников республиканского значения в случае изъятия земельных участков у землепользователей для этих целей; осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией Республики Беларусь и иными законами Республики Беларусь.

В соответствии с законодательством, для управления ООПТ с наиболее ценными природными комплексами и объектами, в том числе Березинским биосферным заповедником, национальными парками и заказниками республиканского значения создаются юридические лица – государственные природоохранные учреждения, которые осуществляет свою деятельность на основании устава, утвержденного Управляющим делами Президента Республики Беларусь.

Управление заказником (группой заказников) осуществляется государственным органом (иной государственной организацией), в управление которого (которой) передан заказник (группа заказников), либо государственным природоохранным учреждением.

 Управление памятником природы осуществляется государственным органом (иной государственной организацией), в управление которого (которой) он передан.
Рассмотрим порядок создания и функционирования ООПТ. В соответствии с законодательством, заповедником является территория, объявленная с целью сохранения в естественном состоянии природных комплексов и объектов, изучения генетического фонда животного и растительного мира, типичных и уникальных экологических систем и ландшафтов, создания условий для обеспечения естественного течения природных процессов.

Объявление, преобразование и прекращение функционирования заповедника осуществляется решением Президента Республики Беларусь по представлениям Минприроды или иного республиканского органа государственного управления.
При выборе природных территорий для объявления их ООПТ применяются следующие критерии: наличие мест обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных и дикорастущих растений, включенных в Красную книгу Республики Беларусь, и видов, подпадающих под действие международных договоров Республики Беларусь; наличие мест регулярного гнездования, зимовки или остановки в период миграции водно-болотных и других видов мигрирующих птиц в количестве, превышающем 1% от численности национальной или европейской популяции вида; наличие мест ежегодной концентрации в период сезонных миграций не менее 10 000 особей мигрирующих водно-болотных птиц (кулики, утки, гуси), более 500 особей серых журавлей; наличие мест нереста, нагула и миграции видов рыб, включенных в Красную книгу Республики Беларусь; наличие природных территорий, являющихся элементами национальной экологической сети.

Для объявления природных территорий заповедниками дополнительно применяются следующие критерии: типичные и (или) редкие природные ландшафты и биотопы составляют более 80% от площади природной территории; наличие мест обитания более 50% видов диких животных и (или) дикорастущих растений, включенных в Красную книгу Республики Беларусь, и (или) видов, подпадающих под действие международных договоров Республики Беларусь; минимальная степень антропогенной трансформации территории.
 При объявлении или преобразовании заповедника решением Президента Республики Беларусь, утвер​ждаются: положение о заповеднике; границы, площадь и состав земель заповедника; границы, площадь и состав земель охранной зоны заповедника.
 В состав земель заповедника, образующих его территорию, входят земли, предоставленные в постоянное пользование государственному природоохранному учреждению, осуществляющему управление заповедни​ком. Земли заповедника изымаются из хозяйственного оборота.
При объявлении или преобразовании заповедника земли собственни​ков земельных участков, землевладельцев и землепользователей, располо​женные в границах заповедника, но не образующие его территорию, объ​являются охранной зоной заповедника.
Заповедники вправе иметь собственную символику (флаги, вымпелы, эмблемы и др.), порядок утверждения, использования и охраны которой устанавливается Правительством Республики Беларусь. 

Государственное природоохранное учреждение, осуществляющее управление заповедником, обеспечивает разработку проекта территориальной организации заповедника. 

На территории заповедника полностью изымаются из хозяйственного оборота природные комплексы и объекты, имеющие особое природо​охранное, научное, эколого-просветительское, социально-культурное и  иное значение как образцы естественной природной среды, типичные или редкие ландшафты, места сохранения генетического фонда растительного и животного мира, запрещается любая не связанная с его на​значением деятельность, противоречащая задачам заповедника и прямо либо косвенно нарушающая естественное течение природных процессов или создающая угрозу вредного воздействия на природные комплексы и объекты.
На территории заповедника допускается только  деятельность, которая направлена на: сохранение в естественном состоянии природных комплексов и объектов и предотвращение изменения их состояния в результате антропоген​ного воздействия; поддержание условий, обеспечивающих санитарную и противопожарную безопасность заповедника; предотвращение стихийных бедствий; осуществление экологического мониторинга; выполнение научно-исследовательских работ; ведение эколого-просветительской работы; осуществление контрольно-надзорных функций.

На смежных землях с землями заповедников и национальных парков устанавливается режим охранной зоны заповедника (национального парка), что предполагает установление запретов: забор воды из водоемов для хозяйственных целей в количестве, приводящем к изменению режима водоемов, за исключением забора воды для целей пожаротушения; сброс в водоемы неочищенных сточных вод; интродукция в природные экосистемы инвазивных (чужеродных) видов диких животных и дикорастущих растений и ряда других.

На специально выделенных участках заповедника, не включающих природные комплексы и объекты, ради сохранения которых создавался заповедник, допускается деятельность, которая направлена на обеспечение функционирования заповедника и жизнедеятельности граждан, проживающих на его территории, и осуществляется в соответствии с положени​ем о заповеднике.

Национальный парк – ООПТ, объявленная в целях восстановления и (или) сохранения уникальных, эталонных и иных ценных природных комплексов и объектов, их использования в процессе природоохранной, научной, просветительской, туристической, рекреационной и оздоровительной деятельности.

Для объявления природных территорий национальными парками дополнительно к указанным ранее, применяются следующие критерии: типичные и (или) редкие природные ландшафты и биотопы составляют 60 и более процентов от площади природной территории; наличие мест обитания 30 и более видов диких животных и дикорастущих растений, включенных в Красную книгу Республики Беларусь, и (или) видов, подпадающих под действие международных договоров Республики Беларусь; наличие рекреационного потенциала, эстетических, бальнеологических и иных ценных качеств природных комплексов и объектов.

Объявление, преобразование и прекращение функционирования национального парка осуществляются   также решением Президента Республики Беларусь, Правительства Республики Беларусь по представлениям Минприроды или иного республиканского органа государственного управле​ния в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь. 
При объявлении или преобразовании национального парка решением Президента Республики Беларусь,  утверждаются: положение о Национальном парке; границы, площадь и состав земель Национального парка; границы, площадь и состав земель заповедной зоны Национального парка; границы, площадь и состав земель зоны регулируемого использования Национального парка; границы, площадь и состав земель рекреационной зоны Национального парка; границы, площадь и состав земель хозяйственной зоны Национального парка; границы, площадь и состав земель охранной зоны Национального парка. 

В состав земель национального парка, образующих его территорию, входят земли, предоставленные в постоянное пользование государственному природоохранному учреждению, осуществляющему управление на​циональным парком, а также земли иных землепользователей.
Не входят в состав земель национального парка, образующих его территорию, земли населенных пунктов, транспорта, связи, обороны и иные земли, расположенные в границах национального парка, специальное назначение которых не отвечает природоохранным целям.
 Национальные парки вправе иметь собственную символику (флаги, вымпелы, эмблемы и др.), порядок утверждения, использования и охраны которых устанавливается Правительством Республики Беларусь. 
С учетом природоохранной, научной, рекреационно-оздоровительной, историко-культурной, хозяйственной и другой ценности природных комплексов и объектов, а также иных объектов национального парка в его границах выделяются следующие зоны:
· заповедная зона, предназначенная для сохранения в естественном состоянии природных комплексов и объектов, обеспечения условий их естественного развития, в границах которой запрещаются все виды деятельно​сти, кроме проведения научных исследований и мероприятий по ее охране;
· зона регулируемого использования, предназначенная для сохранения  природных  комплексов  и  объектов,  обеспечения  условий  их  естественного  развития и восстановления, в границах которой устанавливается режим охраны и использования, ограничивающий отдельные виды хозяйственной и иной деятельности и использование природных ресурсов в соответствии с положением о национальных парках;
· рекреационная зона, предназначенная для осуществления туризма, отдыха и оздоровления граждан, в границах которой устанавливается режим, обеспечивающий охрану и устойчивое использование рекреационных ресурсов;
· хозяйственная зона, предназначенная для обеспечения функционирования национального парка, в границах которой осуществляется хозяйст​венная и иная деятельность с использованием природоохранных техноло​гий, не препятствующая сохранению особо охраняемых природных ком​плексов и объектов, туристических и рекреационных ресурсов. 
В случае необходимости в национальном парке может предусматриваться выделение также других зон, необходимых для обеспечения функ​ционирования национального парка, жизнедеятельности местного населе​ния, эксплуатации хозяйственных и иных объектов парка.
Каждая из зон национального парка может быть территориально разобщена и состоять из нескольких участков, расположенных в разных мес​тах территории национального парка.
На территории национального парка запрещается любая деятельность, которая может нанести вред природным комплексам и объектам и противоречит целям и задачам национального парка, в том числе: разведка и разработка полезных ископаемых; деятельность, влекущая за собой изменения гидрологического режима; размещение на территории национального парка садоводческих и дачных участков; рубки леса главного пользования и заготовка живицы; деятельность, влекущая за собой нарушение условий обитания объектов растительного и животного мира; организация туристских стоянок и разведение костров за пределами специально предусмотренных для этого мест. 
Заказником является территория, объявленная с целью сохранения, воспроизводства и восстановления природных комплексов и объектов, природных ресурсов одного или нескольких видов в сочетании с ограниченным и согласованным использованием других природных ресурсов.

Для объявления природных территорий заказниками, дополнительно к указанным ранее,  применяются следующие критерии: типичные и (или) редкие природные ландшафты и биотопы составляют не менее 50% от площади природной территории; наличие мест обитания 10 и более видов диких животных и дикорастущих растений, включенных в Красную книгу Республики Беларусь, и (или) видов, подпадающих под действие международных договоров Республики Беларусь; наличие рекреационного потенциала, эстетических, бальнеологических и иных ценных качеств природных комплексов и объектов.

В зависимости от особенностей природных комплексов и объектов, подлежащих особой охране, заказники подразделяются на следующие виды:
· ландшафтные или комплексные, предназначенные для сохранения и восстановления ценных природных ландшафтов и комплексов;

· биологические, предназначенные для сохранения и восстановления редких, находящихся под угрозой исчезновения, а также ценных в экологическом, научном и хозяйственном отношении видов диких животных, дикорастущих растений или отдельных особо ценных растительных сообществ; 

· водно-болотные, предназначенные для сохранения водно-болотных угодий, имеющих особое значение главным образом в качестве мест обитания водоплавающих птиц, в том числе в период миграции;

· гидрологические, предназначенные для сохранения и восстановления ценных водных объектов и связанных с ними экологических систем; 

· геологические, предназначенные для сохранения ценных объектов или комплексов неживой природы.

Объявление, преобразование и прекращение функционирования заказника республиканского значения допускаются как с изъятием, так и без изъятия земельных участков у землепользователей и осуществляются по решению Президента Республики Беларусь - в случае изъятия земельных участков у землепользователей для этих целей, по решению Правительства Республики Беларусь - в случае, если изъятия земельных участков у землепользователей для этих целей не требуется.

Объявление, преобразование и прекращение функционирования заказника местного значения осуществляются без изъятия земельных участков у землепользователей по решению соответствующего местного исполнительного и распорядительного органа. Заказник местного значения, расположенный на территории нескольких административно-территориальных единиц, объявляется, преобразуется и прекращает функционирование на основании совместного решения соответствующих местных исполнительных и распорядительных органов.

При объявлении или преобразовании заказника: утверждаются границы, площадь и состав земель заказника, его охранной зоны в случае, когда такая зона устанавливается, а также положение о заказнике; определяются государственный орган (иная государственная организация), в управление которого (которой) передается заказник, источники финансирования функционирования и охраны заказника, а также мероприятий, связанных с его объявлением, преобразованием.

Управление заказником (группой заказников) осуществляется государственным органом (иной государственной организацией), в управление которого (которой) передан заказник (группа заказников), либо государственным природоохранным учреждением.

Государственное природоохранное учреждение создается, преобразуется и ликвидируется по решению государственного органа (иной государственной организации), в управление которого (которой) переданы заказник (группа заказников) международного значения либо заказник (группа заказников), в отношении которого (которых) возникает необходимость проведения мероприятий по восстановлению природных комплексов и объектов, для управления этими заказниками.

Основными задачами государственного органа (иной государственной организации), в управление которого (которой) передан заказник, государственного природоохранного учреждения, осуществляющего управление заказником, являются:

· обеспечение соблюдения установленного режима охраны и использования заказника; 

· организация выполнения природоохранных мероприятий;

· обеспечение условий сохранения в естественном состоянии природных комплексов и объектов, находящихся в границах заказника;

· организация мониторинга окружающей среды;

· организация и проведение либо содействие проведению научно-исследовательских работ;

· участие в разработке и внедрении научно обоснованных методов охраны окружающей среды и рационального природопользования;

· экологическое просвещение населения и пропаганда охраны окружающей среды;

· организация туристической, рекреационной, оздоровительной и иной деятельности в соответствии с установленным режимом охраны и использования заказника.

Заказник также вправе иметь собственную символику (флаги, вымпелы, эмблемы и др.), порядок утверждения, использования и охраны которой устанавливается Правительством Республики Беларусь. 
В границах заказника, с учетом специфики расположенных на его территории особо охраняемых природных комплексов и объектов, положени​ем о заказнике, устанавливается единый или территориально дифференцированный режим его охраны и использования с ограничением отдельных видов деятельности и природопользования.

Особенности режима охраны и использования каждого заказника согласовываются с землепользователями и землевладельцами, земли которых расположены в границах заказника.
Землепользователи и землевладельцы, земли которых расположены в границах заказника, обязаны соблюдать установленный режим охраны и использования заказника.
На территории заказника, в зависимости от целей его объявления, мо​гут быть запрещены: распашка земель, отдельные виды лесопользования, охота и рыболовство, выпас скота, сенокошение, сбор ягод, плодов и цветов, выкапывание корней, клубней и луковиц растений; добыча полезных ископаемых и производство других работ, связанных с пользованием недрами; предоставление участков под застройку; мелиоративные работы, а также другие действия, могущие вызвать изменение естественного гидрологического режима; использование ядохимикатов; туризм и другие формы организованного отдыха населения; движение механизированного транспорта вне дорог и водных путей; общего пользования, вызывающее или могущее вызвать гибель растительного и животного мира; изыскания и научные исследования, связанные с нарушением или разрушением природных комплексов и объектов; другие виды хозяйственной и иной деятельности, отрицательно влияющие на сохранность природных комплексов и объектов, располо​женных на территории заказника.

Памятниками природы объявляются уникальные, невосполнимые, ценные в экологическом, научном, историко-культурном и эстетическом отношении природные комплексы и объекты с занимаемой ими террито​рией с целью обеспечения условий сохранения уникальных, эталонных и иных ценных качеств, присущих данному природному комплексу или объ​екту, в интересах будущих поколений.

Для объявления природных территорий памятниками природы дополнительно применяется критерий наличия экологических, научных и (или) эстетических и иных качеств природных комплексов и объектов (ботанические сады, дендрологические парки, участки леса с ценными древесными породами, отдельные вековые или редких пород деревья и их группы, участки территории с реликтовой или особо ценной растительностью, небольшие водные объекты, обнажения ледниковых отложений и коренных пород, крупные валуны и их скопления и другие подобные природные комплексы и объекты).

В зависимости от особенностей объекта охраны памятники природы подразделяются на следующие виды:

· ботанические (ботанические сады, дендрологические парки, участки леса с ценными древесными породами, отдельные вековые или редких пород деревья и их группы, участки территории с реликтовой или особо ценной растительностью и т.п.), предназначенные для сохранения, восстановления, изучения и обогащения разнообразия объектов растительного мира, ценных в экологическом, научном и эстетическом отношении; 

· гидрологические (озера, болота, участки рек с поймами, водохранилища и пруды, участки старинных каналов, родники и т.п.), предназначенные для сохранения и восстановления небольших по размерам ценных водных объектов;

· геологические (обнажение ледниковых отложений и коренных пород, характерные элементы рельефа, крупные валуны и их скопления, другие геологические объекты), предназначенные для сохранения небольших по размерам ценных объектов или комплексов неживой природы.

В границах памятника природы, с учетом специфики расположенных на его территории особо охраняемых природных комплексов и объектов, охранными документами памятника природы устанавливается единый или территориально дифференцированный режим его охраны и использования с ограничением отдельных видов деятельности и природопользования.
Особенности режима охраны и использования каждого памятника природы согласовываются с землепользователями и землевладельцами, земли которых расположены в его границах, которые обязаны соблюдать установленный режим его охраны и использования. Любая деятельность, угрожающая сохранности памятника природы, запрещается.
Реконструкция, перемещение, а также иное изменение природных комплексов и объектов, расположенных в границах памятника природы, а также размещение производственных и иных объектов на прилегающих к памятнику природы территориях, их реконструкция и перепрофилирование осуществляются только по проекту, согласованному с Минприроды или его территориальными органами и другими государственными орга​нами в соответствии с нормативными правовыми актами Республики Бе​ларусь. 

При осуществлении архитектурной, градостроительной и строительной деятельности должно обеспечиваться соблюдение требований в области сохранения недвижимых материальных историко-культурных ценностей и охраны ООПТ, природных территорий, подлежащих специальной охране, и биосферных резерватов. 

В населенных пунктах и на межселенных территориях, где имеются недвижимые материальные историко-культурные ценности, ООПТ, природные территории, подлежащие специальной охране, и биосферные резерваты, в соответствии с градостроительными проектами устанавливаются границы охранных зон, в пределах которых запрещается или ограничивается архитектурная, градостроительная и строительная деятельность, которая может причинить вред недвижимым материальным историко-культурным ценностям, ООПТ, природным территориям, подлежащим специальной охране, и биосферным резерватам.

16.2. Правовой режим территорий, подлежащих специальной охране

В целях сохранения полезных качеств окружающей среды в ст. 63   Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды» выделяются следующие природные территории, подлежащие специальной охране:

· курортные зоны;

· зоны отдыха;

· парки, скверы и бульвары;

· водоохранные зоны и прибрежные полосы рек и водоемов;

· зоны санитарной охраны месторождений минеральных вод и лечебных сапропелей;

· зоны санитарной охраны водных объектов, используемых для хозяйственно-питьевого водоснабжения, зоны санитарной охраны в местах водозабора;

· природоохранные леса; рекреационно-оздоровительные леса; защитные леса;

· типичные и редкие природные ландшафты и биотопы;

· верховые болота, болота, являющиеся истоками водотоков;

· места обитания диких животных и места произрастания дикорастущих растений, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь;

· природные территории, имеющие значение для размножения, нагула, зимовки и (или) миграции диких животных;

· охранные зоны ООПТ;

· иные территории, для которых установлен специальный режим охраны и использования.

Рассмотрим правовой режим перечисленных территорий. 

Под курортной зоной понимаются местности, обладающие природными лечебными ресурсами, минеральными источниками, залежами лечебных грязей, климатическими и другими  средствами,   используемыми для лечения и профилактики заболеваний. С целью сохранения природных физических и химических свойств лечебных средств курортов, предохранения их от порчи, загрязнения и преждевременного истощения для курортов устанавливаются округа санитарной охраны, в пределах которых запрещаются работы, загрязняющие почву, воду, воздух, наносящие ущерб лесам.  
Округа санитарной охраны включают три зоны: зону строгого режима, зону ограничений и зону наблюдений.

В зоне строгого режима   запрещаются не связанные непосредственно с эксплуатацией природных лечебных средств курорта постоянное и временное проживание граждан, строительство объектов, производство горных и земляных работ, а также другие действия, которые могут оказывать вредное влияние на природные лечебные средства и санаторное состояние курорта. 

В зоне ограничений     запрещается  производство  горных  и  других  работ, не  связанных  с  развитием  и  благоустройством курорта, устройство поглощающих колодцев, полей орошения и подземной фильтрации, кладбищ, скотомогильников, массовый прогон скота, применение ядохимикатов для борьбы с сорняками, вредителями и болезнями растений, вырубка  зеленых  насаждений  и т.п. 

В зоне наблюдений осуществляется наблюдение за   всей территорией    питания и  формирования  гидроминеральных  ресурсов, лесных насаждений, окружающих курорт, а также за  территорией, народнохозяйственного использования которые без соблюдения правил, установленных для округа санитарной охраны курорта, могут оказывать неблагоприятное влияние на гидрогеологический режим месторождений минеральных вод и лечебных грязей, на санитарные и ландшафтно-климатические условия курорта. 
Под зонами отдыха понимаются территории с благоприятными природными условиями, предназначенные для размещения учреждений и комплексов долговременного отдыха, туризма, санаторно-курортного лечения взрослых и детей, а также для организации различных видов кратковременного отдыха.  В Беларуси выделены 12 зон отдыха республиканского и 186 местного значения.  Зоны отдыха местного значения предназначены для кратковременного отдыха населения, а также долговременного отдыха детей и взрослых летом, рассчитаны на 3,1 млн. человек. Большинство зон отдыха находятся вокруг рек и озер с живописными берегами, возле крупных лесных массивов. 

Парки, скверы и бульвары, в соответствии с земельным законодательством, являются землями общего пользования и предназначены для организации мест отдыха населения.   На этих территориях не допускаются строительство и расширение действующих промышленных, коммунальных и складских объектов, непосредственно не связанных с эксплуатацией объектов рекреационного и оздоровительного назначения, а также запрещается застройка жилыми домами, за исключением случаев, предусмотренных градостроительной документацией.

Водоохранная зона – территория, прилегающая к поверхностным водным объектам, на которой устанавливается режим осуществления хозяйственной и иной деятельности, обеспечивающий предотвращение их загрязнения, засорения (ст.1 ВК). Параметры водоохраной зоны устанавливаются с учетом существующих природных условий, в том числе рельефа местности, вида земель, в зависимости от классификации поверхностных водных объектов и протяженности рек.

Прибрежная полоса – часть водоохранной зоны, непосредственно примыкающая к поверхностному водному объекту, на которой устанавливаются более строгие требования к осуществлению хозяйственной и иной деятельности, чем на остальной территории водоохранной зоны (ст.1 ВК).

В соответствии с водным законодательством (ст. 53 ВК) в  границах водоохранных зон  установлены запреты на: 

· применение (внесение) с использованием авиации химических средств защиты растений и минеральных удобрений;

· возведение, эксплуатация, реконструкция, капитальный ремонт объектов захоронения отходов, объектов обезвреживания отходов, объектов хранения отходов (за исключением санкционированных мест временного хранения отходов, исключающих возможность попадания отходов в поверхностные и подземные воды);

· возведение, эксплуатация, реконструкция, капитальный ремонт объектов хранения и (или) объектов захоронения химических средств защиты растений;

· складирование снега с содержанием песчано-солевых смесей, противоледных реагентов;

· размещение полей орошения сточными водами, кладбищ, скотомогильников, полей фильтрации, иловых и шламовых площадок (за исключением площадок, входящих в состав очистных сооружений сточных вод с полной биологической очисткой и водозаборных сооружений, при условии проведения на таких площадках мероприятий по охране вод, предусмотренных проектной документацией);

· мойка транспортных и других технических средств;

· устройство летних лагерей для сельскохозяйственных животных;

· рубка леса, удаление, пересадка объектов растительного мира без лесоустроительных проектов, проектной документации и др.ограничения.

В границах прибрежных полос, кроме   перечисленных выше запретов и ограничений, в соответствии со  ст. 54   ВК,  не допускается  применение всех видов удобрений и химических средств защиты растений,  обработка, распашка земель (почв), предоставление земельных участков для строительства зданий и сооружений (в.т.жилых домов, ведения коллективного садоводства и дачного строительства, и др. ограничения.  
Специальной охране подлежат также следующие категории лесов (ст.16 ЛК): природоохранные леса; рекреационно-оздоровительные леса; защитные леса.
В состав природоохранных лесов входят: леса, расположенные в границах ООПТ; леса, расположенные в границах мест обитания диких животных и (или) произрастания дикорастущих растений, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь, переданных под охрану пользователям земельных участков и (или) водных объектов; леса, расположенные в границах типичных и редких природных ландшафтов и биотопов, переданных под охрану пользователям земельных участков и (или) водных объектов.

В состав рекреационно-оздоровительных лесов входят: леса, расположенные в границах городов (городские леса); леса, расположенные в границах полос шириной пять километров, два километра, 500 метров, 100 метров от границ соответственно г. Минска, областных центров, городов областного подчинения, иных населенных пунктов, а также садоводческих товариществ и дачных кооперативов, если иное не предусмотрено градостроительными проектами; леса, расположенные в границах полос шириной 200 метров от границ земельных участков, на которых расположены санатории, дома отдыха, пансионаты, оздоровительные лагеря, туристические базы и другие лечебные, санаторно-курортные, оздоровительные объекты.

В состав защитных лесов входят: леса, расположенные в границах водоохранных зон; леса, расположенные в границах первого и второго поясов зон санитарной охраны источников и систем питьевого водоснабжения; леса, расположенные в границах полос шириной 100 метров в обе стороны от крайнего железнодорожного пути общего пользования, от оси республиканской автомобильной дороги.

В зависимости от категории лесов  устанавливается соответствующий режим лесопользования, ограничения запреты (ст.19 ВК). Так, в природоохранных, рекреационно-оздоровительных и защитных лесах лесным законодательством установлены ограничения и запреты на осуществление лесопользования, установленные положениями об этих территориях или их охранными документами.

В лесах, расположенных в границах ООПТ, действуют ограничения и запреты на осуществление лесопользования, установленные положениями об этих территориях или их охранными документами.

В лесах, расположенных в границах мест обитания диких животных и (или) произрастания дикорастущих растений, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь,   запрещается заготовка древесины в порядке проведения сплошных и полосно-постепенных рубок главного пользования, а также действуют ограничения и запреты на осуществление лесопользования, установленные в их охранных обязательствах.

В лесах, расположенных в границах типичных и редких природных ландшафтов и биотопов, переданных под охрану пользователям земельных участков и (или) водных объектов  запрещается заготовка древесины в порядке проведения сплошных и полосно-постепенных рубок главного пользования, а также действуют ограничения и запреты на осуществление лесопользования, установленные в их охранных обязательствах.

В рекреационно-оздоровительных лесах запрещаются: заготовка древесины в порядке проведения рубок главного пользования; заготовка живицы; заготовка второстепенных лесных ресурсов; заготовка древесных соков; пастьба скота.

В городских лесах помимо этого, запрещаются заготовка мха, сбор лесной подстилки, размещение ульев и пасек.

В лесах, расположенных в границах водоохранных зон, запрещаются заготовка древесины в порядке проведения сплошных рубок главного пользования, заготовка пней и корней, а также действуют ограничения и запреты на осуществление лесопользования, установленные в соответствии с законодательством об охране и использовании вод.

В лесах, расположенных в границах первого и второго поясов зон санитарной охраны источников и систем питьевого водоснабжения, запрещаются: заготовка древесины в порядке проведения рубок главного пользования; проведение рубок обновления, формирования (переформирования) и реконструкции; заготовка живицы, второстепенных лесных ресурсов, побочное лесопользование, за исключением сбора дикорастущих ягод, грибов, плодов, орехов и сенокошения.

В лесах, расположенных в границах полос шириной 100 метров в обе стороны от крайнего железнодорожного пути общего пользования, от оси республиканской автомобильной дороги, запрещаются: заготовка древесины в порядке проведения рубок главного пользования; заготовка живицы, заготовка второстепенных лесных ресурсов, побочное лесопользование, за исключением сбора дикорастущих ягод, грибов, плодов, орехов и сенокошения.

В случае, если леса одновременно относятся к различным категориям лесов (природоохранные, рекреационно-оздоровительные, защитные леса), режим лесопользования в них устанавливается с учетом ограничений и запретов, установленных по каждой из таких категорий лесов.

К типичным и редким природным ландшафтам и биотопам, которые подлежат специальной охране, относятся природные ландшафты и биотопы, включенные в перечень типичных и редких природных ландшафтов и биотопов, утверждаемый Минприроды в соответствии с определенными им критериями (ст.63-6 Закона).

Местные исполнительные и распорядительные органы по представлению соответствующего территориального органа Минприроды, согласованному с НАН Беларуси, принимают решения о передаче типичных и (или) редких природных ландшафтов и биотопов под охрану пользователям земельных участков и (или) водных объектов.

Пользователям земельных участков и (или) водных объектов, которым передаются под охрану типичные и (или) редкие природные ландшафты и биотопы, выдаются паспорта типичных и (или) редких природных ландшафтов и биотопов и охранное обязательство, предусматривающее специальный режим их охраны и использования.

Специальной охране подлежат места обитания диких животных и места произрастания дикорастущих растений, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь, которая представляет  собой список редких и находящихся под угрозой исчезновения на территории Республики Беларусь видов, в том числе подвидов, разновидностей (далее - виды) диких животных и дикорастущих растений. 
К редким и находящимся под угрозой исчезновения на территории Республики Беларусь видам диких животных и дикорастущих растений относятся виды диких животных и дикорастущих растений, в отношении которых имеются данные мониторинга животного и растительного мира, государственного кадастра животного мира и государственного кадастра растительного мира, научных и иных исследований, указывающие хотя бы на одно из следующих оснований:

· ежегодное в течение десяти лет или трех поколений (из двух случаев выбирается большее по временному интервалу значение) сокращение их численности и (или) ареала;

· неблагоприятные изменения условий среды их обитания, произрастания;

· ограниченность распространения и малочисленность их популяций.

Минприроды может устанавливать ограничения, запреты или другие меры в отношении охраны, изъятия, содержания, хранения, экспонирования диких животных и дикорастущих растений, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь, их частей и (или) дериватов и торговли ими, в отношении сохранения, охраны и восстановления среды их обитания и произрастания, а также в отношении осуществления хозяйственной и иной деятельности, в процессе которой они используются в качестве сырья, в иных целях потребления или реализации.

К природным  территориям, имеющим значение для размножения, нагула, зимовки и (или) миграции диких животных в соответствии с   законодательством об охране животного мира относятся угодья - часть территории Республики Беларусь, которая является средой постоянного обитания объектов животного мира либо имеет значение для их воспроизводства, нагула, зимовки, миграции и используется или может быть использована для осуществления пользования объектами животного мира и деятельности, связанной с пользованием объектами животного мира. 

В их числе выделяют также подлежащие специальной охране  рыболовные угодья – часть территории Республики Беларусь (водоемы и водотоки), которая является средой постоянного обитания рыбы либо имеет значение для ее размножения, нагула, зимовки, миграции, а также используется или может быть использована для рыболовства, за исключением искусственных водоемов (прудов, каналов, садков, бассейнов), которые используются для рыбоводства, водных объектов, являющихся источниками питьевого водоснабжения, водных объектов, расположенных на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на ЧАЭС, относящихся к зоне эвакуации (отчуждения), зоне первоочередного отселения, зоне последующего отселения, с которых отселено население и на которых установлен контрольно-пропускной режим, а также водных объектов, расположенных на особо охраняемых природных и иных территориях, в соответствии с режимом охраны и использования которых рыболовство запрещено.

Охрана  природных территорий, имеющих значение для размножения, нагула, зимовки и (или) миграции диких животных среды обитания наземных и водных животных обеспечивается общими требованиями охраны место обитаний диких животных, которые сформулированы в законе Республики Беларусь от 19 сентября 1996 г. «Об охране и использовании животного мира» и заключаются в том, что всякая деятельность, влияющая на состояние животного мира, среду обитания, условия размножения и пути миграции животных, должна осуществляться с соблюдением требований, обеспечивающих охрану животного мира.

Так, при размещении, проектировании и строительстве населенных пунктов, предприятий, сооружений и других объектов, совершенствовании существующих и внедрении новых технологических процессов, введении в хозяйственный оборот заболоченных и занятых кустарником территорий, мелиорации земель, осуществлении лесных пользований, проведении геологоразведочных работ, добыче полезных ископаемых, определении мест выпаса и прогона сельскохозяйственных животных, разработке туристических маршрутов и организации мест массового отдыха населения должны предусматриваться и осуществляться мероприятия по сохранению среды обитания и условий размножения животных, а также обеспечиваться неприкосновенность участков, представляющих особую ценность в качестве среды обитания животных.

При размещении, проектировании и строительстве железнодорожных, шоссейных, трубопроводных и других транспортных магистралей, линий электропередачи и связи, а также каналов, плотин и иных гидротехнических сооружений должны предусматриваться мероприятия, обеспечивающие сохранение путей миграции диких животных.   
Важной мерой охраны природных территорий, имеющих значение для размножения, нагула, зимовки и (или) миграции диких животных является установленный увеличенный размер возмещения вреда, причиненного окружающей среде физическими и юридическими лицами в результате незаконного изъятия или уничтожения диких животных и вредного воздействия на среду их обитания, определяется по таксам, установленным   Указом Президента Республики Беларусь от 8 декабря 2005 г. № 580 (ред. от 01.12.2014) «О некоторых мерах по повышению эффективности ведения охотничьего хозяйства и рыбохозяйственной деятельности, совершенствованию государственного управления ими».  
В Республике Беларусь в последние годы уделяется серьезное внимание охране верховых болот, а также болот, являющихся истоками водотоков. В соответствии с Рамсарской конвенцией 1974 г. под «водно-болотными угодьями» понимаются районы болот, фенов, торфяных угодий или водоемов – естественных или искусственных, постоянных или временных, стоячих или проточных, пресных, солоноватых или соленых, включая морские акватории, глубина которых при отливе не превышает шести метров. К числу  болот относятся верховые болота, которые наиболее распространены в северной части Белоруссии (Витебская и Минская обл.).   Основной характерной чертой верховых болот является уникальный тип питания – исключительно из атмосферы. Верховые болота уникальны с точки зрения их расположения на местности – они занимают только возвышенные участки и часть из них являются истоками водотоков.  

В целях охраны верховых болот, а также болот, являющихся истоками водотоков, в Республике Беларусь  разработан и реализуется комплекс мероприятий по обеспечению устойчивого использования болотных экологических систем и торфяных месторождений  по следующим основным направлениям: совершенствование нормативного правового обеспечения охраны и устойчивого использования водно-болотных угодий; проведение инвентаризации, учета и анализа состояния водно-болотных угодий; восстановление водно-болотных угодий; обеспечение научно обоснованного управления, охраны и устойчивого использования водно- болотных угодий; регулирование распространения и численности инвазивных (чужеродных) видов диких животных и дикорастущих растений; развитие сети водно-болотных угодий, имеющих международное значение, охрана и устойчивое использование этих угодий; активизация международного сотрудничества (в том числе по вопросу создания трансграничных водно-болотных угодий); совершенствование информационного обеспечения вопросов, касающихся охраны и устойчивого использования водно-болотных угодий.  

В Государственной программе «Торф» на 2008 − 2010 годы и на период до 2020 года, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23.01.2008 № 94 с последующими изменениями закреплено положение, что не могут быть использованы для промышленной разработки торфяные месторождения, расположенные в границах ООПТ, если в соответствии с режимом охраны и использования таких территорий добыча торфа запрещена, а также торфяные месторождения верхового типа, зарезервированные для специальных целей и содержащие битуминозное, гидролизное и грязелечебное сырье.

В Государственной программе мер по смягчению последствий изменения климата на 2013 − 2020 годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 21.06.2013 № 510, в сфере научно-технической деятельности в области изменения климата планируются, кроме прочего: развитие теории и обоснование методов экологической реабилитации нарушенных болот, деградированных торфяных почв; разработку рекомендаций по повторному заболачиванию выработанных торфяников и восстановлению болот на неиспользуемых и непланируемых к восстановлению мелиорированных землях в целях увеличения абсорбции поглотителями парниковых газов.

Законом Республики Беларусь от 23.07.2008 (ред. от 04.01.2014) «О мелиорации земель» установлены запреты и ограничения на проведение мелиорации земель, в частности   на осушенных торфяных месторождениях верхового типа, на верховых болотах.
В кодексе о недрах (ст.30) установлены ограничения или запреты на пользование недрами в верховых болотах, болотах, являющихся истоками водотоков.  

В случае необходимости предотвращения или смягчения вредных воздействий на природные комплексы и объекты, расположенные в границах ООПТ, на прилегающих к ним территориях могут устанавливаться охранные зоны. Границы охранных зон ООПТ определяются исходя из условия недопущения отрицательного воздействия хозяйственной и иной деятельности физических и юридических лиц на природные комплексы и объекты, расположенные на особо охраняемых природных территориях, которое может привести к нарушению и деградации этих природных комплексов и объектов.

Режим, границы и состав земель охранных зон ООПТ устанавливаются государственным органом, принявшим решение об объявлении или преобразовании ООПТ по согласованию с землепользователями, земельные участки которых расположены в границах охранных зон, и учитываются при разработке проектов и схем землеустройства, лесоустройства и мелиорации земель, градостроительных проектов и программ социально-экономического развития. Землепользователи, земельные участки которых расположены в границах охранных зон ООПТ, обязаны соблюдать установленный режим охранных зон. 
Установление охранных зон ООПТ предполагает установление запретов на следующие виды деятельности:

· забор воды из водоемов для хозяйственных целей в количестве, приводящем к изменению режима водоемов, за исключением забора воды для целей пожаротушения;
· сброс в водоемы неочищенных сточных вод;
· интродукция в природные экосистемы инвазивных (чужеродных) видов диких животных и дикорастущих растений;
· проведение работ по гидротехнической мелиорации, работ, связанных с изменением существующего гидрологического режима водоемов, водотоков и грунтовых вод либо оказывающих негативное влияние на природные комплексы;

· расчистка прибрежной и водной растительности в прибрежной полосе рек и водоемов, кроме мелиоративных сетей и участков, отведенных под места отдыха;

· размещение отходов, за исключением размещения коммунальных отходов на существующих объектах захоронения, эксплуатируемых в установленном законодательством порядке (без увеличения площади размещения отходов), хранения отходов в санкционированных местах хранения отходов до их перевозки на объекты захоронения, обезвреживания отходов и (или) на объекты по использованию отходов;

· авиаобработка ядохимикатами сельскохозяйственных и лесных земель и др.
На природных территориях, подлежащих специальной охране, могут устанавливаться ограничения и запреты на осуществление отдельных видов хозяйственной и иной деятельности, которые указываются в документах, удостоверяющих права на пользование земельным участком, участком лесного фонда, водным объектом (его частью), участком недр, охотничьими и (или) рыболовными угодьями. 

Биосферный резерват – часть территории Республики Беларусь, включающая отдельные ООПТ (их части) и (или) природные территории, подлежащие специальной охране (их части), а также иные территории, на которых целенаправленно стимулируется рациональное (устойчивое) использование природных ресурсов путем применения элементов экономического механизма охраны окружающей среды и природопользования при осуществлении природоохранных мероприятий, отдельных видов хозяйственной и иной деятельности (ст.1 Закона об охране окружающей среды).

Объявление биосферного резервата осуществляется по решению областного исполнительного и распорядительного органа, территории которого планируется включить в состав биосферного резервата, на основании предложения Минприроды, согласованного с НАН Беларуси, другими заинтересованными государственными органами, иными государственными организациями. В случае, если в состав биосферного резервата планируется включить территории двух и более областей, объявление биосферного резервата осуществляется по совместному решению областных исполнительных и распорядительных органов, территории которых планируется включить в его состав. Решением (совместным решением) об объявлении биосферного резервата также утверждаются границы, площадь и состав земель биосферного резервата, его зон и положение о биосферном резервате.

Положением о биосферном резервате определяется режим охраны и использования биосферного резервата. На ООПТ и природных территориях, подлежащих специальной охране, включенных в состав биосферного резервата, действует режим охраны и использования, установленный для этих территорий при их объявлении (выделении) или преобразовании.

Биосферные резерваты могут включаться во всемирную сеть биосферных резерватов в соответствии с международными договорами Республики Беларусь.

В границах биосферного резервата выделяются основная, буферная и переходная зоны:

· в состав основной зоны включаются отдельные ООПТ (их части) и (или) природные территории, подлежащие специальной охране (их части), которые обеспечивают сохранение естественных экологических систем, биологического и ландшафтного разнообразия.

· в состав буферной зоны включаются отдельные ООПТ (их части) и (или) природные территории, подлежащие специальной охране (их части), не включенные в состав основной зоны, обеспечивающие предотвращение или смягчение вредных воздействий на основную зону. Буферная зона располагается вокруг основной зоны или прилегает к ней.

· в состав переходной зоны включаются территории, не включенные в состав основной и буферной зон, на которых целенаправленно стимулируется рациональное (устойчивое) использование природных ресурсов путем применения элементов экономического механизма охраны окружающей среды и природопользования,  в целях обеспечения лесовосстановления и лесоразведения, охраны вод и объектов животного и растительного мира, использования в хозяйственной и иной деятельности возобновляемых источников энергии, применения других наилучших доступных технических методов, развития агроэкотуризма, применения в сельском хозяйстве схем севооборота, исключающих необходимость применения химических удобрений и средств защиты растений, а также в иных целях, направленных на обеспечение экологической безопасности, сохранение и восстановление биологического разнообразия, природных ресурсов и объектов.

Для управления биосферным резерватом по решению областного исполнительного и распорядительного органа, принявшего решение об объявлении биосферного резервата, создается координационный совет по управлению биосферным резерватом.  
В состав координационного совета по управлению биосферным резерватом включаются представители государственных органов, иных государственных организаций, в управление которых переданы ООПТ, и других заинтересованных государственных органов, иных государственных организаций.

Национальная экологическая сеть – система функционально взаимосвязанных ООПТ и природных территорий, подлежащих специальной охране, предназначенных для сохранения естественных экологических систем, биологического и ландшафтного разнообразия, а также обеспечения непрерывности среды обитания объектов животного мира (ст.1 Закона об охране окружающей среды).

Формирование и функционирование национальной экологической сети осуществляются с учетом водосборов (бассейнов водных объектов), требований по формированию и функционированию экологических сетей, установленных международными договорами Республики Беларусь, и в соответствии со схемой национальной экологической сети. 
Проект схемы национальной экологической сети разрабатывается Минприроды совместно с НАН Беларуси, областными исполнительными и распорядительными органами, другими заинтересованными государственными органами, иными государственными организациями.

Национальная экологическая сеть состоит из зон ядра, экологических коридоров и охранных зон:

· в зоны ядра включаются отдельные ООПТ (их части) и (или) природные территории, подлежащие специальной охране (их части), обеспечивающие сохранение естественных экологических систем, биологического и ландшафтного разнообразия.

· в экологические коридоры включаются отдельные природные территории, подлежащие специальной охране (их части), не включенные в зоны ядра, обеспечивающие связь между зонами ядра. В экологические коридоры могут включаться также отдельные ООПТ либо их части, если они имеют значение для расселения и (или) миграции диких животных.

· в охранные зоны включаются отдельные природные территории, подлежащие специальной охране, не включенные в зоны ядра и экологические коридоры, обеспечивающие предотвращение или смягчение вредных воздействий на природные комплексы и объекты, расположенные в зонах ядра и экологических коридорах.

На ООПТ и природных территориях, подлежащих специальной охране, включенных в национальную экологическую сеть, действует режим охраны и использования, установленный для этих территорий при их объявлении (выделении) или преобразовании.

ОВД являются важнейшей составной частью системы обеспечения национальной безопасности Республики Беларусь, в том числе в  сфере обеспечения правового режима природоохранных территорий,    и тем самым участвуют  в обеспечении экологической безопасности Республики Беларусь.

Участвуя в обеспечении правового режима природоохранных территорий,  ОВД   чаще всего  взаимодействуют с другими  субъектами управления в данной сфере: государственными природоохранными учреждениями, осуществляющими управление ООПТ; структурными подразделениями и должностными лицами Минприроды; структурными подразделениями и должностными лицами государственной инспекции охраны животного и растительного мира при Президенте Республики Беларусь; местными Советами депутатов, исполнительными и распорядительными органами территорий, на которых расположены ООПТ.

Формами взаимодействия ОВД с указанными субъектами являются: взаимный обмен информацией о правонарушениях в данной сфере; проведение совместных рейдов с должностными лицами указанных органов управления, выставление совместных постов для выявления, предупреждения и пресечения правонарушений в рассматриваемой сфере; оказание помощи в задержании правонарушителей экологического законодательства и режима природоохранных территорий, изъятии предметов правонарушений и средств их совершения; выявление свидетелей, мест хранения незаконно добытых природных ресурсов и другого экологического ущерба; совместное участие в проведении процессуальных действий в процессе расследования уголовных дел в отношении нарушителей экологического законодательства и др.

Таким образом, исходя из перечня задач ОВД, закрепленных в законодательстве можно выделить следующие задачи по обеспечению правового режима природоохранных территорий:
·  защита природопользователей от противоправного посягательства на природоохранных территориях;
· профилактика, выявление, пресечение преступлений и административных правонарушений в отношении природоохранных территорий, производство дознания по уголовным делам, ведение административного процесса в соответствии с их компетенцией;

· принимать   и   регистрировать   поступающую   информацию   о
экологических правонарушениях в отношении природоохранных территорий, охраняемых объектов животного, растительного мира;        

·  осуществлять розыск лиц, совершивших экологические правонарушения в отношении природоохранных территорий и охраняемых объектов животного и растительного мира, и скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, также уклоняющихся от исполнения уголовного наказания;

·  выявлять   причины   и   условия, способствующие   совершению
экологических правонарушений в отношении природоохранных территорий и принимать меры в пределах своих прав по их устранению;
· осуществлять, в   пределах   своей   компетенции, контроль   за
соблюдением требований экологического законодательства должностными лицами природоохранных территорий;  
· в пределах своей компетенции участвовать в проведении карантинных мероприятий при эпидемиях, содействовать органам охраны   природы в охране окружающей среды, природных ресурсов и животного мира на природоохранных территориях и др.  

В соответствии со статьей 44 Закона Республики Беларусь «Об особо охраняемых природных территориях» нарушение законодательства Республики Беларусь об ООПТ влечет ответственность в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь. За нарушение законодательства Республики Беларусь об ООПТ и объектах природы, подлежащей специальной охране, предусмотрена административная, уголовная и гражданско-правовая ответственность. 

Административная ответственность установлена за следующие правонарушения: нарушение режима охраны и использования особо охраняемых природных территорий – ст.  15.9. КоАП; нарушение требований по охране и использованию диких животных и дикорастущих растений, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь, мест их обитания и произрастания  – ст. 15.8. КоАП; незаконный вывоз из Республики Беларусь и ввоз в нее диких животных и дикорастущих растений (относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь)– ст.15.33. КоАП.

Уголовное законодательство Республики Беларусь также предусматривает ответственность за правонарушения в отношении комплексов или объектов ООПТ: умышленные уничтожение либо повреждение природных комплексов или объектов особо охраняемых природных территорий – ст. 263.УК; нарушение режима охраны и использования особо охраняемых природных территорий – ст.264 УК. 

В ряде статей уголовного кодекса совершения преступления в границах ООПТ или в отношении видов объектов животного или растительного мира, включенных в Красную книгу Республики Беларусь рассматривается в качестве квалифицирующего признака, отягчающего ответственность: ч. 2 ст.281 УК – незаконная добыча рыбы или водных животных; ч. 2 282 УК – незаконная охота.

Закон Республики Беларусь «Об особо охраняемых природных территориях» (ст.45)  установил, что вред, причиненный ООПТ, подлежит возмещению добровольно или по решению суда лицом, его причинившим, в соответствии с законодательством Республики Беларусь об охране окружающей среды. 
Иски о возмещении вреда, причиненного нарушением установленного режима ох​раны и использования ООПТ, предъявляют в уста​новленном порядке виновным в причинении вреда юридическим и (или) физическим ли​цам государственные органы,  осуществляющие государственный контроль охраны и исполь​зования ООПТ, государственные природоохранные
учреждения, осуществляющие управление ООПТ, а также иные уполномоченные на то государственные органы.

В соответствии с указом Президента Республики Беларусь от 24 июня 2008 г. № 348 «О таксах для определения размера возмещения вреда, причиненного окружающей среде» при причинении вреда древесно-кустарниковой и иной растительности, расположенной в границах ООПТ к установленным таксам применяется коэффициент 2. 

В соответствии с п.1.4. указа Президента Республики Беларусь 8 декабря 2005 г. «О некоторых мерах по повышению эффективности ведения охотничьего хозяйства и рыбохозяйственной деятельности, совершенствованию управления ими» при незаконном изъятии или уничтожении:

· диких животных, их частей и (или) дериватов, подпадающих под действие Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, подписанной в г. Вашингтоне 3 марта 1973 года (далее – образец СИТЕС), вред возмещается на основании такс согласно приложению, исчисленных в двойном размере по каждому изъятому или уничтоженному дикому животному;

· диких животных, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь, вред возмещается на основании такс, исчисленных в тройном размере по каждому изъятому или уничтоженному дикому животному;

· диких животных, относящихся одновременно к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь, и являющихся образцами СИТЕС, вред возмещается на основании такс, исчисленных в тройном размере по каждому изъятому или уничтоженному дикому животному;

· диких животных, обитающих в угодьях, в которых запрещено их изъятие, вред возмещается на основании такс, исчисленных в тройном размере по каждому изъятому дикому животному.
17. ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ СИТУАЦИЯХ
17.1. Понятие правового обеспечения экологической безопасности в чрезвычайных экологических ситуациях
Экологическая безопасность – это состояние защищенности окружающей среды, жизни и здоровья граждан от угроз, возникающих в результате антропогенных воздействий, а также факторов, процессов и явлений природного и техногенного характера.
В результате воздействия  хозяйственной и иной деятельности,  в  случае  возникновения  крупных  аварий,  взрывов  или  катастроф  или  иных  опасных  явлений  природного  или  техногенного  характера   на отдельных участках территории Республики Беларусь может складываться   неблагоприятная экологическая ситуация,  происходить устойчивые отрицательные изменения окружающей среды, угрожающие безопасности жизни и здоровья граждан, компонентам природной среды и естественным экологическим системам  и складываться чрезвычайная экологическая ситуация.  Чрезвычайная ситуация (далее ЧЭС) – обстановка, сложившаяся на определенной территории в результате промышленной аварии, иной опасной ситуации техногенного характера, катастрофы, опасного природного явления, стихийного или иного бедствия, которые повлекли или могут повлечь за собой человеческие жертвы, причинение вреда здоровью людей или окружающей среде, значительный материальный ущерб и нарушение условий жизнедеятельности людей.
В настоящее время в экологической сфере внутренними источниками угроз национальной безопасности, в соответствии с Концепцией национальной безопасности Республики Беларусь,  которые могут привести к ЧЭС  являются:

· высокая концентрация на территории Беларуси экологически опасных объектов, их размещение вблизи жилых зон и систем жизнеобеспечения;

· радиоактивное загрязнение среды обитания вследствие аварии на Чернобыльской АЭС;

· образование больших объемов отходов производства и потребления при низкой степени их вторичного использования и высокотехнологичной переработки, повышенные уровни выбросов и сбросов загрязняющих веществ;

· недостаточное развитие правовых и экономических механизмов обеспечения экологической безопасности, систем учета природных ресурсов, мониторинга чрезвычайных ситуаций и качества окружающей среды.

Кроме внутренних источников угроз в экологической сфере внешними источниками угроз национальной безопасности являются:

· глобальные изменения окружающей природной среды, связанные с изменением климата, разрушением озонового слоя, сокращением биоразнообразия;

· трансграничный перенос загрязняющих веществ на территорию Республики Беларусь воздушными и водными потоками, проникновение инвазивных видов животных и растений из сопредельных стран;

· размещение вблизи границ Беларуси крупных экологически опасных объектов, захоронение ядерных отходов на сопредельных территориях.

На экологическую ситуацию большое влияние оказывает состояние окружающей среды сопредельных государств. Пример тому   авария в 1986 г. на четвертом энергоблоке ЧАЭС (Украина), последствия которой стали катастрофой глобального масштаба.

ЧЭС возникают как в результате техногенных причин, так и в результате опасных природных явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий. 

Общими признаками ЧЭС являются: наличие или угроза гибели людей или значительное нарушение условий их жизнедеятельности; причинение экономического ущерба; значительное ухудшение состояния окружающей среды.

По характеру происхождения ситуации, которые могут обусловить возникновение ЧЭС на территории Республики Беларусь, различают:

· ЧЭС техногенного характера - транспортные аварии (катастрофы), пожары, неспровоцированные взрывы или их угроза, аварии с выбросом (угрозой выброса) опасных химических, радиоактивных, биологических веществ, внезапное разрушение сооружений и зданий, аварии на инженерных сетях и сооружениях жизнеобеспечения, гидродинамические аварии на плотинах, дамбах и других инженерных сооружениях;

· ЧЭС природного характера – опасные геологические, метеорологические, гидрологические явления, деградация грунтов или недр, природные пожары, изменение состояния воздушного бассейна, инфекционная заболеваемость людей, сельскохозяйственных животных, массовое поражение сельскохозяйственных растений и лесных массивов болезнями или вредителями, изменение состояния водных ресурсов и биосферы.
Территория, на которой возникла ЧЭС, является зоной чрезвычайной ситуации, где осуществляется ее ликвидация – аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров вреда, причиненного окружающей среде, и материального ущерба, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций.

В зависимости от территориального распространения, объемов материального ущерба, количества пострадавших людей, ЧЭС, в соответствии со ст. 5 Закона Республики Беларусь   «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», ЧЭС подразделяются на локальные, местные, региональные, республиканские (государственные) и трансграничные.

К локальным относится ЧЭС, в результате которой пострадали не  более 10 человек, либо нарушены  условия жизнедеятельности не более 100 человек, либо материальный ущерб составляет не более одной тысячи   базовых   величин на день возникновения чрезвычайной ситуации и зона которой не выходит за пределы территории объекта производственного или социального назначения.
К местной относится ЧЭС, в результате которой пострадало свыше 10, но не более 50 человек, либо нарушены условия жизнедеятельности   свыше   100, но не более 300 человек, либо материальный ущерб составляет свыше одной тысячи, но не более пяти тысяч   базовых   величин   на   день   возникновения   чрезвычайной ситуации и зона которой не выходит за пределы населенного пункта, города, района.
К региональной относится ЧЭС, в результате которой пострадало свыше 50, но не более 500 человек, либо нарушены условия жизнедеятельности свыше 300, но не более 500 человек, либо материальный ущерб составляет свыше пяти тысяч, но не более 0,5 миллиона    базовых величин на день возникновения чрезвычайной ситуации и зона которой не выходит за пределы области.
К республиканской (государственной) ЧЭС относится ЧС, в результате которой пострадало свыше 500 человек, либо нарушены условия жизнедеятельности   свыше 500 человек, либо материальный ущерб     составляет свыше 0,5 миллиона базовых величин на день возникновения чрезвычайной ситуации и зона которой выходит за пределы более чем двух областей.
К трансграничной относится ЧЭС, поражающие факторы   которой выходят за пределы Республики Беларусь, либо ЧС, которая произошла за рубежом и затрагивает территорию Республики Беларусь.
Защита населения в ЧЭС гарантируется государством и базируется на следующих основных принципах:
· заблаговременность проведения   мероприятий,   направленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций, а также   на   максимально возможное   снижение   размеров   ущерба   и   потерь в случае их возникновения;
· планирование и осуществление мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций   с   учетом   экономических, природных и иных характеристик, особенностей территорий и степени реальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций; 
· необходимая достаточность и максимально возможное использование сил и средств при определении объема и содержания мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Для ликвидации последствий ЧЭС может вводиться чрезвычайное положение, что означает введение, в соответствии с Конституцией Республики Беларусь,   на всей территории Республики Беларусь или в ее отдельных местностях особого временного правового режима деятельности государственных органов, иных организаций, их должностных лиц, допускающего установление  ограничений (приостановление) прав и свобод граждан Республики Беларусь, иностранных граждан и лиц без гражданства (далее - граждане), прав организаций, а также возложение на них дополнительных обязанностей (ст.1 Закона Республики Беларусь 24 июня 2002 г. N 117-З (ред. от 31.12.2009) «О чрезвычайном положении».
Основанием для введения чрезвычайного положения является наличие обстоятельств, представляющих непосредственную угрозу безопасности жизни и здоровья людей, территориальной целостности и существованию государства, устранение которых невозможно без применения чрезвычайных мер. К числу таких обстоятельств относятся: чрезвычайные ситуации природного характера; ЧЭС техногенного характера, в том числе эпидемии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, опасных природных явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности населения и требующие проведения масштабных аварийно-спасательных и других неотложных работ.

В Республике Беларусь создана и функционирует государственная система предупреждения и ликвидации ЧС, которая объединяет республиканский орган государственного управления, осуществляющий управление в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной, промышленной, ядерной и радиационной безопасности, гражданской обороны – МЧС, другие республиканские органы государственного управления, иные государственные организации, подчиненные Совету Министров Республики Беларусь, местные исполнительные и распорядительные органы, другие организации, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от ЧС.
Основными задачами государственной системы предупреждения и ликвидации ЧЭС являются:

· разработка и реализация правовых и экономических норм по обеспечению защиты населения и территорий от ЧС;

· осуществление целевых и научно-технических программ, направленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций и повышение устойчивости функционирования организаций, а также объектов социального назначения в ЧС;

· обеспечение готовности к действиям органов управления по ЧС, сил и средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и ликвидации ЧС; 

· создание республиканского, отраслевых, территориальных, местных и объектовых резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС; 

· сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты населения и территорий от ЧС;

· подготовка населения к действиям в ЧС;

· прогнозирование и оценка социально-экономических последствий ЧС;

· осуществление государственной экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий от ЧС;

· ликвидация ЧС;

· осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от ЧС, проведение гуманитарных акций;

· реализация прав и обязанностей населения в области защиты от ЧС, а также лиц, непосредственно участвующих в их ликвидации;

· международное сотрудничество в области защиты населения и территорий от ЧС;

· планирование и осуществление комплекса мер по защите населения и территорий от ЧС; 

· организация и осуществление мер по подготовке к проведению мероприятий гражданской обороны; 

· оперативное доведение до государственных органов и других организаций и населения сигналов оповещения и информации о возникающих ЧС, порядке и правилах поведения в сложившейся обстановке; 

· мониторинг и прогнозирование ЧС.

Правовое регулирование обеспечения экологической безопасности при ЧЭС природного и техногенного характера  обеспечивается следующими основными законами Республики Беларусь: Об охране окружающей среды:  26 ноября 1992 г., N 1982-XII; О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС:  26 мая 2012 г., № 385-З; О радиационной безопасности населения:  5 янв. 1998 г. № 122-З; О промышленной безопасности опасных производственных объектов:  10 янв. 2000 г., № 363-З; О гражданской обороне:  27 нояб. 2006 г., № 183-З; О чрезвычайном положении:  24 июня 2002 г.,  N 117-З, а также Государственная программа по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС на 2011 - 2015 годы и на период до 2020 года (утв. постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31 декабря 2010 г. N 1922) и  др.
Нормы права, регулирующие различные аспекты безопасности при чрезвычайных ситуациях, содержатся также в различных отраслях права: конституционном, административном, экологическом, гражданском, уголовном и других отраслях.

17.2. Правовой режим экологически неблагополучных территорий

По степени отрицательного воздействия на окружающую среду угрожающим безопасности жизни и здоровья граждан, компонентам природной среды и естественным экологическим системам экологическое законодательство подразделяет экологически неблагополучные территории    на следующие зоны: зоны экологического риска; зоны экологического кризиса; зоны экологического бедствия (Гл. 10 Закона Республики Беларусь «Об охране окружающей среды»)

Зоны экологического риска – отдельные участки территории Республики Беларусь, на которых в результате хозяйственной и иной деятельности сложилась неблагоприятная экологическая ситуация, начали происходить устойчивые отрицательные изменения окружающей среды, угрожающие безопасности жизни и здоровья граждан, компонентам природной среды и естественным экологическим системам. 

Такие зоны объявляются Советом Министров Республики Беларусь. В зонах экологического риска проводятся мероприятия по предотвращению вредного воздействия на окружающую среду и ее восстановлению.

Зоны экологического кризиса – отдельные участки территории Республики Беларусь, на которых в результате хозяйственной и иной деятельности, аварии, катастрофы, стихийного бедствия или иных чрезвычайных и непредвиденных при данных условиях обстоятельств произошли устойчивые отрицательные изменения окружающей среды, угрожающие безопасности жизни и здоровья граждан, компонентам природной среды и естественным экологическим системам. 
Зоны экологического кризиса объявляются Советом Министров Республики Беларусь. В зоне экологического кризиса на срок, установленный Советом Министров Республики Беларусь, могут осуществляться следующие мероприятия: приостанавливаться хозяйственная и иная деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оказывающая вредное воздействие на окружающую среду; ограничиваться использование отдельных видов природных ресурсов; производиться реконструкция или перепрофилирование промышленных и иных объектов, оказывающих вредное воздействие на окружающую среду; проводиться мероприятия по восстановлению окружающей среды.

Зоны экологического бедствия – отдельные участки территории Республики Беларусь, на которых в результате хозяйственной и иной деятельности произошли необратимые изменения окружающей среды, угрожающие безопасности жизни и здоровья граждан и влекущие нарушение природного равновесия, разрушение естественных экологических систем, деградацию компонентов природной среды.
Зоны экологического бедствия объявляются Президентом Республики Беларусь. В зоне экологического бедствия проводятся следующие мероприятия и устанавливаются запреты: приостанавливается  работа промышленных и иных объектов (за исключением объектов, связанных с обслуживанием проживающих на территории этой зоны граждан); запрещаются строительство, реконструкция и ввод в эксплуатацию новых зданий, сооружений и иных объектов, за исключением тех, которые необходимы для ликвидации последствий экологического бедствия; ограничивается природопользование; принимаются оперативные меры по восстановлению окружающей среды. 
 Ликвидация ЧС осуществляется силами и средствами организаций, местных исполнительных и распорядительных органов, республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных правительству Республики Беларусь, под руководством соответствующих комиссий по ЧС. 

Ликвидация локальных ЧС осуществляется силами и средствами организаций, местных и региональных ЧС силами и средствами местных исполнительных и распорядительных органов, республиканских (государственных) ЧС силами и средствами республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Совету Министров Республики Беларусь. 

При недостаточности собственных сил и средств, для ликвидации локальных, местных и региональных ЧС соответствующие комиссии по чрезвычайным ситуациям могут обращаться за помощью в вышестоящие комиссии по чрезвычайным ситуациям.

При необходимости правительство Республики Беларусь обращается в установленном порядке с просьбой о применении сил и средств Содружества Независимых Государств для ликвидации последствий ЧС. 

К ликвидации ЧС могут привлекаться Вооруженные Силы Республики Беларусь, другие войска и воинские формирования в соответствии с законодательством Республики Беларусь. 

 В случае введения чрезвычайного положения для ликвидации последствий ЧЭС Указом Президента Республики Беларусь на срок действия чрезвычайного положения может предусматриваться введение следующих чрезвычайных мер и временных ограничений (приостановления) (Закон Республики Беларусь «О чрезвычайном положении», ст.11):

· полное или частичное приостановление на территории, на которой введено ЧС полномочий государственных органов;
· установление ограничений на свободу передвижения по территории, на которой введено чрезвычайное положение, а также введение особого режима въезда на указанную территорию и выезда с нее, включая установление ограничений на въезд на указанную территорию и пребывание на ней иностранных граждан и лиц без гражданства;

· усиление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих государственной охране, и объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта;  

· ограничение движения транспортных средств и осуществление их досмотра;

· приостановление деятельности опасных производств и организаций,   в которых используются взрывчатые, радиоактивные, а также химически и биологически опасные вещества;

· временное отселение жителей в безопасные районы с обязательным предоставлением им временных жилых помещений;

· введение карантина, проведение санитарно-противоэпидемических, ветеринарных и других мероприятий; 

· отстранение от работы на период действия чрезвычайного положения руководителей государственных организаций в связи с ненадлежащим исполнением ими своих обязанностей и назначение других лиц временно исполняющими обязанности указанных руководителей и др. меры.

В случае возникновения ЧЭС на граждан Республики Беларусь возлагаются следующие  обязанности:

· соблюдать законодательство в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

· соблюдать меры безопасности в быту и повседневной трудовой деятельности, не допускать нарушений производственной и технологической дисциплины, требований экологической безопасности, которые могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций;

· изучать основные способы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, приемы оказания первой медицинской помощи пострадавшим, правила пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты, постоянно совершенствовать свои знания и практические навыки в указанной области;

· выполнять установленные правила поведения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций;

· оказывать при необходимости содействие в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ. 
 Составной частью экологической безопасности в современных условиях является радиационная безопасность населения, под которой понимается состояние защищенности настоящего и будущих поколений людей от вредного воздействия ионизирующего излучения (ст. 1 Закона Республики Беларусь 5 января 1998 г. N 122-З «О радиационной безопасности населения», далее Закон).

Ионизирующее излучение или радиация – это излучение, которое создается при радиоактивном распаде, ядерных превращениях, торможении заряженных частиц в веществе и образует при взаимодействии со средой ионы разных знаков. В свою очередь, под источником ионизирующего излучения понимается радиоактивное вещество или устройство, испускающее или способное испускать ионизирующее излучение сверх уровней, установленных нормативными правовыми актами, в том числе техническими нормативными правовыми актами, либо устройство, содержащее или использующее в работе радиоактивное вещество.  
В Республике Беларусь радиационная безопасность обеспечивается проведением комплекса мер: 

· правового, организационного, инженерно-технического, санитарно- гигиенического, медико-профилактического, агротехнического, воспитательного и образо​вательного характера;

· осуществлением органами государственной власти и управления, общественными объединениями, другими юридическими лицами и гражданами мероприятий по соблюдению правил, норм и нормативов в области  радиационной безопасности;

· информированием населения о радиационной обста​новке и мерах по обеспечению радиационной безопасности; 

· обучением населения в области обеспечения радиационной безопасности.
· Важное значение для обеспечения радиационной безопасности имеют установленные экологическим законодательством   общих  требований в области обеспечения радиационной безопасности и охраны  окружающей среды при использовании радиоактивных веществ (ст.47 Закона об охране окружающей среды):
· юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны соблюдать правила производства, хранения, транспортировки, применения, захоронения радиоактивных веществ (источников ионизирующих излучений);

· не допускать превышения нормативов предельно допустимого уровня радиационного воздействия, а в случае их превышения немедленно информировать специально уполномоченные республиканские органы государственного управления, местные исполнительные и распорядительные органы о повышенных уровнях радиации, опасных для окружающей среды и здоровья граждан;
· принимать меры по ликвидации очагов радиационного загрязнения;
· юридические лица и индивидуальные предприниматели, не обеспечивающие соблюдения правил обращения с радиоактивными веществами, а также с радиоактивными отходами, несут  ответственность в соответствии с законодательством Республики Беларусь;
· ввоз источников ионизирующего излучения на территорию Республики Беларусь из других государств в целях их хранения, утилизации или захоронения запрещается;  
· захоронение источников ионизирующего излучения на поверхности земли и в недрах без принятия мер по исключению возможности случайного попадания источников ионизирующего излучения или их отдельных компонентов в окружающую среду запрещается;
· захоронение источников ионизирующего излучения в водных объектах, на территории заповедников, национальных парков, заказников, памятников природы запрещается.
Государственное нормирование в области обеспечения радиационной безо​пасности осуществляется путем установления санитарных правил, норм, гигиени​ческих нормативов, правил радиационной безопасности, государственных стан​дартов, строительных норм и правил, правил охраны труда, распорядительных, инструктивных, методических и иных документов по радиационной безопасности. 
Экологическим законодательством (ст.8 Закона) устанавливаются следующие основные гигиенические нормативы (допусти​мые пределы доз) облучения на территории Республики Беларусь в результате воздействия источников ионизирующего излучения:
· для населения средняя годовая эффективная доза равна 0,001 зиверта или эф​фективная доза за период жизни (70 лет) - 0,07 зиверта; в отдельные годы допус​тимы большие значения, эффективной дозы при условии, что средняя годовая эф​фективная, доза, исчисленная за пять последовательных лет, не превысит 0,001 зиверта;
· для работников средняя годовая эффективная доза равна 0,02 зиверта или эффективная доза за период трудовой деятельности (50 лет) - 1 зиверту; допусти​мо облучение в размере годовой эффективной дозы до 0,05 зиверта при условии, что средняя годовая эффективная доза, исчисленная за пять последовательных лет, не превысит 0,02 зиверта.
Регламентируемые значения основных пределов доз облучения не включают в себя дозы, создаваемые естественным радиационным и техногенно измененным радиационным фоном, а также дозы, получаемые гражданами (пациентами) при медицинском облучении. Указанные значения пределов доз облучения являются исходными при установлении допустимых уровней облучения организма челове​ка и отдельных его  органов. 
 Для определения территории радиоактивного загрязнения законодательством установлены следующие критерии определения территории радиоактивного загрязнения, зон радиоактивного загрязнения (ст.4 Закона Республики Беларусь «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению»): величина средней годовой эффективной дозы облучения населения; плотность загрязнения почв радионуклидами; возможность производства продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает республиканских допустимых уровней.

Для определения зон радиоактивного загрязнения используются следующие критерии: величина средней годовой эффективной дозы облучения населения; плотность загрязнения почв радионуклидами.

К территории радиоактивного загрязнения относятся часть территории Республики Беларусь с плотностью загрязнения почв радионуклидами цезия-137 либо стронция-90 или плутония-238, 239, 240 соответственно 37, 5,55, 0,37 кБк/кв.м (1,0, 0,15, 0,01 Ки/кв.км) и более, а также иные территории, на которых средняя годовая эффективная доза облучения населения может превысить (над уровнем естественного и техногенного фона) 1 мЗв. К территории радиоактивного загрязнения относятся и другие территории с меньшей плотностью загрязнения почв радионуклидами, на которых невозможно или ограничено производство продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает республиканских допустимых уровней.
На территории радиоактивного загрязнения, в зависимости от плотности загрязнения почв радионуклидами и (или) средней годовой эффективной дозы облучения населения, выделяются следующие зоны радиоактивного загрязнения (Закон Республики Беларусь «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению, ст.6):
· зона эвакуации (отчуждения); 
· зона первоочередного отселения; 
· зона последующего отселения; 
· зона с правом на отселение; 
· зона проживания с периодическим радиационным контролем.
Зона эвакуации (отчуждения) – территория вокруг Чернобыльской АЭС, с которой в 1986 году было эвакуировано население (30-километровая зона и территория, с которой проведено дополнительное отселение населения в связи с плотностью загрязнения почв радионуклидами стронция-90 более 111 кБк/кв.м (3 Ки/кв.км) и плутония-238, 239, 240 более 3,7 кБк/кв.м (0,1 Ки/кв.км). В зоне эвакуации (отчуждения) запрещается осуществление хозяйственной и иной деятельности, за исключением мероприятий, связанных с обеспечением радиационной безопасности, предотвращением переноса радионуклидов, проведением природоохранных мероприятий, техническим обслуживанием инженерных сетей, коммуникаций и иных объектов, а также научно-исследовательских и экспериментальных работ.

Проведение мероприятий, указанных выше, в зоне эвакуации (отчуждения) допускается только с разрешения республиканского органа государственного управления, осуществляющего регулирование и управление в области преодоления последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, с соблюдением норм и правил по обеспечению радиационной безопасности при наличии разрешения на право работы с источниками ионизирующего излучения (санитарного паспорта), выдаваемого органами и учреждениями, осуществляющими государственный санитарный надзор.

В зоне эвакуации (отчуждения) также запрещаются: проживание населения; пребывание граждан без пропуска; въезд без пропуска всех видов транспортных средств и другой техники; привлечение к работе лиц без медицинской справки о состоянии здоровья с заключением о годности к работе в данной профессии в данной зоне, а также без их письменного согласия; использование территории зоны эвакуации (отчуждения) в рекреационных целях.

Зона первоочередного отселения – территория с плотностью загрязнения почв радионуклидами цезия-137 от 1480 кБк/кв.м (40 Ки/кв.км) либо стронция-90 или плутония-238, 239, 240 соответственно 111, 3,7 кБк/кв.м (3, 0,1 Ки/кв.км) и более. В зоне первоочередного отселения допускается осуществление хозяйственной и иной деятельности (за исключением сельскохозяйственной) с соблюдением норм и правил по обеспечению радиационной безопасности и использованием технологий, обеспечивающих производство продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает республиканских допустимых уровней.

В зоне первоочередного отселения проводятся мероприятия по радиационной защите, предусмотренные государственными программами по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС и установлены  следующие запреты: проживание населения; пребывание граждан без пропуска; въезд без пропуска всех видов транспортных средств и другой техники; производство (заготовка) продукции, содержание радионуклидов в которой превышает республиканские допустимые уровни; сбор дикорастущих растений   и (или) их частей, охота, рыболовство, все виды водопользования, за исключением использования водных объектов для противопожарных целей,   выполнение работ, связанных с нарушением почвенного покрова, если это может привести к переносу радионуклидов; использование территории зоны первоочередного отселения в рекреационных целях.

Зона последующего отселения –  территория с плотностью загрязнения почв радионуклидами цезия –  137 от 555 до 1480 кБк/кв.м (от 15 до 40 Ки/кв.км) либо стронция –  90 от 74 до 111 кБк/кв.м (от 2 до 3 Ки/кв.км) или плутония –  238, 239, 240 от 1,85 до 3,7 кБк/кв.м (от 0,05 до 0,1 Ки/кв.км), на которой средняя годовая эффективная доза облучения населения может превысить (над уровнем естественного и техногенного фона) 5 мЗв, и другие территории с меньшей плотностью загрязнения указанными радионуклидами, на которых средняя годовая эффективная доза облучения населения может превысить 5 мЗв.
Правовой режим зоны последующего отселения допускает осуществление хозяйственной и иной деятельности с соблюдением норм и правил по обеспечению радиационной безопасности и использованием технологий, обеспечивающих производство продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает республиканских допустимых уровней.

В зоне последующего отселения проводятся мероприятия по радиационной защите, предусмотренные государственными программами по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС и установлены следующие запреты: осуществление сельскохозяйственной деятельности на землях отчуждения; производство (заготовка) продукции, содержание радионуклидов в которой превышает республиканские допустимые уровни; природопользование, не отвечающее требованиям норм и правил по обеспечению радиационной безопасности и др.
 Зона с правом на отселение –  территория с плотностью загрязнения почв радионуклидами цезия –  137 от 185 до 555 кБк/кв.м (от 5 до 15 Ки/кв.км) либо стронция –  90 от 18,5 до 74 кБк/кв.м (от 0,5 до 2 Ки/кв.км) или плутония-238, 239, 240 от 0,74 до 1,85 кБк/кв.м (от 0,02 до 0,05 Ки/кв.км), на которой средняя годовая эффективная доза облучения населения может превысить (над уровнем естественного и техногенного фона) 1 мЗв, и другие территории с меньшей плотностью загрязнения указанными радионуклидами, на которых средняя годовая эффективная доза облучения населения может превысить 1 мЗв.

Зона проживания с периодическим радиационным контролем – территория с плотностью загрязнения почв радионуклидами цезия-137 от 37 до 185 кБк/кв.м (от 1 до 5 Ки/кв.км) либо стронция –  90 от 5,55 до 18,5 кБк/кв.м (от 0,15 до 0,5 Ки/кв.км) или плутония –  238, 239, 240 от 0,37 до 0,74 кБк/кв.м (от 0,01 до 0,02 Ки/кв.км), на которой средняя годовая эффективная доза облучения населения не должна превышать (над уровнем естественного и техногенного фона) 1 мЗв.

Правовой режим зоны с правом на отселение и зоны проживания с периодическим радиационным контролем характеризуется тем, что в указанных зонах проводятся мероприятия по радиационной защите, социально-экономическому развитию территорий указанных зон, предусмотренные государственными программами по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.

Хозяйственная и иная деятельность в зоне с правом на отселение и зоне проживания с периодическим радиационным контролем осуществляется с соблюдением норм и правил по обеспечению радиационной безопасности и использованием технологий, обеспечивающих производство продукции, содержание радионуклидов в которой не превышает республиканских допустимых уровней.

 Перечень населенных пунктов и объектов, находящихся в зонах радиоактивного загрязнения, в зависимости от изменения радиационной обстановки утверждается и пересматривается Советом Министров Республики Беларусь не реже одного раза в пять лет по представлению республиканского органа государственного управления, осуществляющего регулирование и управление в области преодоления последствий катастрофы на ЧАЭС.

На территориях зоны эвакуации (отчуждения), зоны первоочередного отселения и зоны последующего отселения, с которых отселено население, обеспечивается контрольно-пропускной режим, порядок обеспечения и отмены которого устанавливается Советом Министров Республики Беларусь.

Допуск граждан, всех видов транспортных средств и другой техники на территории зоны эвакуации (отчуждения), зоны первоочередного отселения и зоны последующего отселения, с которых отселено население и на которых установлен контрольно-пропускной режим, осуществляется на основании пропусков, выдаваемых администрацией зон отчуждения и отселения в соответствии с законодательством об административных процедурах. 
В целях обеспечения радиационной защиты населения, предотвращения распространения радионуклидов, смягчения вредных воздействий на природные комплексы и объекты, на землях Брагинского, Наровлянского и Хойникского районов Гомельской области на территориях зон радиоактивного загрязнения в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, с которых эвакуировано и отселено население,  образован  Полесский государственный радиационно-экологический заповедник (далее –  заповедник). Положение о Полесском государственном радиационно-экологическом заповеднике утверждено Указом Президента Республики Беларусь от 21 января 2013 № 41 «О Полесском государственном радиационно-экологический заповеднике».

 Целями его создания являются: ограничения доступа граждан на эти территории; обеспечения радиационной защиты населения; предотвращения распространения радионуклидов; осуществления радиационного мониторинга; проведения радиоэкологических исследований; изучения животного и растительного мира, типичных и уникальных экосистем и ландшафтов, естественного течения природных процессов, характерных для Припятского Полесья. 

 Управление заповедником осуществляется государственным природоохранным научно-исследовательским учреждением «Полесский государственный радиационно-экологический заповедник», действующим на основании устава, утвержденного Министром по чрезвычайным ситуациям.

На территории заповедника не допускается осуществление деятельности, запрещенной Законом Республики Беларусь «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС».

 В целях обеспечения радиационной безопасности, предотвращения распространения радионуклидов, контроля ввоза и вывоза имущества на территории заповедника обеспечивается контрольно-пропускной режим в порядке, установленном законодательством и выделяются заповедная и экспериментально-хозяйственная зоны.

 На территориях Брагинского, Калинковичского, Наровлянского, Мозырского, Хойникского районов Гомельской области, граничащих с   заповедником, устанавливается охранная зона, в границах которой также установлены следующие запреты: охота и промысловый лов рыбы; размещение в полях севооборота сельскохозяйственных культур, провоцирующих выход диких животных за границы заповедника (пшеница, овес, ячмень, бобовые, кукуруза, картофель, свекла и другие); размещение пунктов складирования всех видов минеральных удобрений, химических средств защиты растений; забор воды из водных объектов для хозяйственных целей в количестве, приводящем к изменению режима водных объектов, за исключением забора воды для целей пожаротушения; сброс в водные объекты неочищенных сточных вод; интродукция в природные экосистемы инвазивных чужеродных диких животных и дикорастущих растений; проведение сплошных рубок леса; другие виды хозяйственной деятельности.

 Правовую основу обеспечения радиационной безопасности  при  обращении  с  радиоактивными  веществами  (источниками  ионизирующих  излучений)  составляют   Законы  Республики  Беларусь  «Об охране окружающей среды»,  «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению»,   «О  радиационной  безопасности населения», а также Указ Президента Республики Беларусь от 21.01.2013 № 41 «О Полесском государственном радиационно-экологический заповеднике» и др. НПА.
 ОВД, являясь составной частью системы обеспечения национальной безопасности Республики Беларусь, в том числе и ее составляющей экологической безопасности в чрезвычайных экологических ситуациях, как государственные правоохранительные органы, осуществляют борьбу с преступностью, охрану общественного порядка и обеспечивают общественную безопасность в соответствии с задачами, возложенными на них законодательством Республики Беларусь.

В чрезвычайных экологических ситуациях, как и в обычной обстановке,  основными задачами ОВД  являются:

· защита жизни, здоровья, чести, достоинства, прав, свобод и законных интересов граждан Республики Беларусь, иностранных граждан и лиц без гражданства  от преступных и иных противоправных посягательств;

· обеспечение их личной и имущественной безопасности; защита прав и законных интересов организаций от преступных и иных противоправных посягательств в соответствии с компетенцией органов внутренних дел;

· профилактика, выявление, пресечение преступлений и административных правонарушений, производство дознания по уголовным делам, ведение административного процесса в соответствии с их компетенцией.  

Кроме этого на ОВД возложены следующие обязанности по  обеспечению экологической безопасности в ЧЭС: 

· обеспечивают контрольно-пропускной режим на территориях зон эвакуации (отселения), первоочередного отселения и последующего отселения, с которых отселено население;

· принимают неотложные меры по спасению граждан, оказанию нуждающимся необходимой помощи, охране имущества, оставшегося без присмотра в результате аварий, катастроф, пожаров, стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций;

· участвуют в обеспечении режимов чрезвычайного положения и военного положения;

· осуществляют охрану территорий зоны эвакуации (отчуждения), зоны первоочередного отселения и зоны последующего отселения, с которых отселено население и на которых установлен контрольно-пропускной режим, включает меры, обеспечивающие в порядке, установленном законодательством: охрану общественного порядка; охрану имущества; надзор за обеспечением пожарной безопасности и др. 

В случае объявления режима чрезвычайного положения для ликвидации ЧЭС ОВД своими силами средствами участвуют в осуществлении чрезвычайных мер и временных ограничений, применяемых при введении чрезвычайного положения  (Закон Республики Беларусь 24 июня 2002 г. N 117-З  «О чрезвычайном положении», ст.11-12.): 

· усиление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих государственной охране, и объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта;

· ограничение движения транспортных средств и осуществление их досмотра;

· временное отселение жителей в безопасные районы;

· эвакуация материальных и культурных ценностей в безопасные районы в случае, если существует реальная угроза их уничтожения, похищения или повреждения в связи с чрезвычайными обстоятельствами;

· введение карантина, проведение санитарно-противоэпидемических, ветеринарных и других мероприятий.

· приостановление деятельности опасных производств и организаций, в которых используются взрывчатые, радиоактивные, а также химически и биологически опасные вещества.
 В области защиты населения и территорий от ЧЭС по законодательству Республики Беларусь предусмотрена уголовная и административная ответственность.  Составы преступлений, предусматривающие ответственность в области защиты населения и территорий от чрезвычайных экологических ситуаций, закреплены в различных главах уголовного кодекса: гл.17 «Преступления против мира и безопасности человечества», гл. 26 «Преступления против экологической безопасности и окружающей среды», гл. 27 «Преступления против общественной безопасности» гл.29 «Преступления против здоровья населения».

Рассмотрим составы преступлений с наибольшей общественной опасностью, направленные на защиту населения и территорий от чрезвычайных экологических ситуаций и закрепленные в УК Республики Беларусь. В-первую очередь в их числе можно назвать:
· акт международного терроризма (ч.3 ст. 126 УК) – совершенный с применением объектов использования атомной энергии, либо с использованием радиоактивных веществ или ядерных материалов, сильнодействующих, токсичных химических или биологических веществ;  

· экоцид – ст. 131 УК – умышленное массовое уничтожение растительного или животного мира, либо отравление атмосферного воздуха или водных ресурсов, либо совершение иных умышленных действий, способных вызвать экологическую катастрофу;  

· преступные нарушения норм международного гуманитарного права во время вооруженных конфликтов – ч.2 и ч.12 ст. 136 УК –   умышленное причинение обширного, долговременного и серьезного ущерба природной среде; совершение нападения на установки или сооружения, содержащие опасные силы, когда заведомо известно, что такое нападение повлечет чрезмерные потери среди гражданских лиц либо причинит чрезмерный ущерб гражданским объектам;
·  акт терроризма (ч.3 ст.289 УК) – совершенный с применением объектов использования атомной энергии, либо с использованием радиоактивных веществ или ядерных материалов, сильнодействующих, токсичных химических или биологических веществ;
 В ряде статей УК Республики Беларусь установлена уголовная ответственность за нарушение правил радиационной безопасности, т.е. правил обращения и использования радиоактивных материалов, что может привести к чрезвычайным экологическим ситуациям. К числу данной группы норм уголовного права относятся: 

· незаконные приобретение, хранение, использование, сбыт либо разрушение радиоактивных материалов – ст.322 УК; 

· хищение радиоактивных материалов – ст. 323 УК;  
· угроза опасным использованием радиоактивных материалов – ст. 324 УК; 

· нарушение правил обращения с радиоактивными материалами – ст. 325 УК; 
· нарушение правил радиационного контроля – ст. 326 УК. 
В гл. 26 УК «Преступления против экологической безопасности и окружающей среды» установлена ответственность за следующие правонарушения: 
· непринятие мер по ликвидации последствий нарушений экологического законодательства – ст.267 УК; 

· сокрытие либо умышленное искажение сведений о загрязнении окружающей среды (ст.268 УК); 

· порча земель, совершенная на экологически неблагополучной территории либо повлекшая – (ч.2 ст.269 УК); 

· нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими, другими биологическими агентами или токсинами (ст.279 УК); и др.

 Административная  ответственность предусмотрена  за  следующие  правонарушения в данной сфере: нарушение порядка захоронения радиоактивных отходов – ст. 15.5.КоАП;  нарушение порядка использования земель, подвергшихся радиоактивному загрязнению – ст. 15.6. КоАП; нарушение требований режима радиационной безопасности в местностях, подвергшихся радиоактивному загрязнению – ст. 16.3. КоАП; нарушение правил радиационного контроля – ст. 16.4. КоАП; применение радиационного оборудования, не прошедшего контроля технических характеристик либо находящегося в неисправном техническом состоянии, в диагностических либо лечебных целях – ст. 16.5. КоАП;  нарушение нормативных правовых актов в области обеспечения ядерной и радиационной безопасности – ст. 16.6. КоАП и др.
