
ТЕМА 1. 

ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСПЕКЦИИ ПО ДЕЛАМ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

 

1.1. Становление и развитие подразделений по делам 

несовершеннолетних ОВД. 

1.2. Правовое положение ИДН. Место и роль ИДН по предупреждению 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

1.3. Перечень и анализ основных законодательных и иных нормативных 

правовых актов, регламентирующих деятельность ИДН. 
 

 

1.1. Становление и развитие подразделений  

по делам несовершеннолетних ОВД 

 

Первые подразделения по работе с несовершеннолетними в системе 

правоохранительных органов стали создаваться еще в послереволюционной 

Советской Республике в 1919 г. Распоряжением Народного комиссариата 

социального обеспечения данная инициатива была реализована в виде создания 

детских приемных пунктов. 23 сентября 1921 г. в соответствии с Декретом 

Совета Народных Комиссаров РСФСР созданы детские социальные инспекции.  

При этом в первые годы советской власти специальные органы по 

предупреждению беспризорности и правонарушений несовершеннолетних 

формировались в основном из числа педагогов. 

Постепенно функция перевоспитания подростков-правонарушителей 

стала переходить от органов народного образования к Народному комиссариату 

юстиции. Это было обусловлено сложной криминогенной ситуацией. 

27 декабря 1923 г. постановлением Президиума ЦИК БССР принято Положение 

о комиссии по улучшению жизни детей. 

В июле 1929 г. обязанность по изъятию беспризорных с улиц, 

предупреждению правонарушений, совершаемых детьми, решением Совета 

Народных Комиссаров РСФСР возложена на милицию. 

31 мая 1935 г. по решению СНК СССР и ЦК ВКП(б) в структуре рабоче-

крестьянской милиции созданы детские комнаты милиции с прямыми 

обязанностями по борьбе с детской преступностью, беспризорностью и 

безнадзорностью. К ведению Совнаркома отнесены и детские приемники-

распределители. 

19 июня 1935 г. аналогичное постановление принято СНК БССР и ЦК 

ВКП(б). Этот день официально признан Днем образования подразделений по 

делам несовершеннолетних белорусской милиции. Вне зданий милиции, но в 

непосредственной близости от них стали создавать комнаты привода для детей. 

Для работы с несовершеннолетними правонарушителями в данные комнаты 

стали назначать сотрудников милиции, по возможности, с педагогическим 

образованием. 



В 1941 г. приказом НКВД СССР № 312 утверждена Инструкция о работе 

детских комнат милиции, которые организовывались при городских, районных 

и линейных отделениях милиции для приема детей на время, необходимое для 

выяснения причин беспризорности и безнадзорности, передачи родителям или 

направления в соответствующие детские учреждения.  

Руководство детскими комнатами милиции до 1945 г. возлагалось на 

различные подразделения: в 1943 г. – на отделы службы и боевой подготовки 

управлений милиции и дорожные отделы транспортной милиции. 

В соответствии с приказом от 25 июня 1945 г. в НКВД СССР создан 

специальный отдел по борьбе с детской беспризорностью, безнадзорностью и 

преступностью, а на местах – соответствующие отделы и отделения. 

Приказ МВД СССР от 31 декабря 1953 г. № 265 утвердил Инструкцию о 

работе органов милиции по ликвидации детской беспризорности и 

безнадзорности и возложил борьбу с безнадзорностью и беспризорностью на 

всех сотрудников милиции, но в первую очередь на инспекторов детских 

комнат милиции, участковых и патрульных милиционеров. 

В 1961 г. в организационной структуре подразделений по делам 

несовершеннолетних произошли коренные изменения: весь комплекс 

организации работы по борьбе с безнадзорностью и преступностью 

несовершеннолетних передан в аппараты УР. 

На протяжении последующих лет аппараты УР продолжали осуществлять 

функции по предупреждению правонарушений несовершеннолетних. С 1973 г. 

началось создание центральных детских комнат милиции в службах 

профилактики УР горрайлинорганов. В 1974 г. в УУР МВД СССР и аппаратах 

УР МВД-УВД союзных и автономных республик, краев и областей созданы 

соответствующие отделения. 

17 февраля 1977 г. детские комнаты милиции упразднены и на их базе 

Указом Президиума Верховного Совета СССР в структуре УР созданы ИДН. 

Полномочия данных подразделений были значительно расширены, а ПРН из 

ведения аппаратов исправительно-трудовых учреждений переданы в 

подчинение УУР (ОУР) МВД, ГУВД, УВД. 

21 февраля 1978 г. приказом МВД СССР утверждена Инструкция об 

организации работы инспекций по делам несовершеннолетних и отчета о 

результатах работы ОВД по предупреждению правонарушений 

несовершеннолетних, обязывающая принимать участие в работе по 

предупреждению правонарушений среди несовершеннолетних все службы 

ОВД. 

В соответствии с приказом МВД СССР от 18 августа 1988 г. № 180 

«О мерах совершенствования деятельности органов внутренних дел по 

предупреждению правонарушений среди несовершеннолетних» утверждено 

Наставление по организации работы инспекций по делам несовершеннолетних 

органов внутренних дел. 

В 1989 г. при реорганизации ОВД принято решение о разъединении ИДН 

и аппаратов УР. С этого времени ИДН вошли в структуру службы 

профилактики. 



После признания в августе 1991 г. Беларуси независимым государством 

организационная и функциональная составляющие ИДН не изменились. 

Наставление, утвержденное приказом МВД СССР от 18 августа 1988 г. № 180, 

действовало еще на протяжении следующего десятилетия.  

Постсоветская история правовой регламентации подразделений по делам 

несовершеннолетних закончилась лишь с принятием 31 мая 2003 г. Закона 

Республики Беларусь № 200-З «Об основах системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и утверждением 

27 октября 2003 г. Инструкции по организации работы инспекций по делам 

несовершеннолетних органов внутренних дел (приказ МВД Республики 

Беларусь № 242). 

Следующие изменения произошли через 10 лет с утверждением 

Инструкции о порядке организации деятельности органов внутренних дел по 

профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

(постановление МВД от 19.11.2012 № 407), которой упразднились отдельные 

документы при проведении ИПР с несовершеннолетними после постановки на 

учет в ИДН. Основное внимание уделялось проведению профилактической 

работы по месту жительства и учебы, а также в социальных сетях. 

Наибольшие новации в организации работы с несовершеннолетними 

правонарушителями произошли после внесения в 2017 г. значительных 

изменений в Закон и утверждения новой редакции Инструкции о порядке 

организации деятельности органов внутренних дел по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (постановление МВД 

от 08.06.2017 № 155).  

Законом конкретизированы категории подростков, с которыми 

проводится ИПР. Тем самым сотрудникам ОВД предоставлена возможность 

концентрации сил и средств именно на тех подростках, противоправное 

поведение которых наносит значительный ущерб интересам общества. 

С упразднением понятия «учет подростков в ИДН» закреплен фиксированный 

перечень документов при проведении ИПР для минимизации «бумажной» 

работы и сосредоточения на проведении конкретных профилактических 

мероприятий. 

Кроме того, в соответствии с приказом МВД от 10 ноября 2017 г. № 318 

была предпринята попытка организации деятельности ИДН не только по 

территориальному, но и линейному принципу. Вместе с тем проведенный в 

2019 г. эксперимент по введению в ОВД III и IV категорий «линий» работы по 

профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних не 

оправдал ожидаемых результатов. В связи с этим ИДН вернулись к своей 

работе исключительно по принципу обслуживания административных участков 

по аналогии с деятельностью участковых инспекторов милиции.  

Кроме того, в целях повышения эффективности оперативно-служебной 

деятельности и качества обслуживания населения в ОВД I и II категорий в 

2017-2019 гг. проводился эксперимент по объединению полномочий УР, ИДН и 

УИМ в одной службе участковых уполномоченных, сотрудники которого 

обязаны самостоятельно выполнять функции одновременно трех указанных 



подразделений, но с меньшим по территории административным участком в 

связи с увеличением штатной численности объединенного подразделения. 

В конце 2019 г. эксперимент был признан неудавшимся, а цели не 

достигнутыми. 

Следует отметить, что организационные мероприятия по изменению в 

законодательстве, разработке и принятии иных НПА и новых программных 

документов по деятельности ИДН продолжаются на постоянной основе и 

нацелены на повышение эффективности профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних с учетом новых вызовов и угроз, 

возникающих в подростковой среде в современных условиях. 
 

 

1.2. Правовое положение ИДН. Место и роль ИДН по предупреждению 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

 

В одном из поздравлений Министра внутренних дел с юбилейной датой 

Дня образования подразделений по делам несовершеннолетних прозвучали 

такие слова: «Несомненно, вашим трудом оказана и оказывается огромная 

помощь многим оступившимся подросткам, во многом именно вы 

способствуете определению их будущего», которые отражают главенствующее 

положение ИДН в системе профилактики девиантного поведения 

несовершеннолетних.  

Прежде чем, отразить назначение и роль ИДН в государственной системе 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 

определим основные элементы и понятия данной системы.  

Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

представляет собой комплекс социальных, психологических, педагогических, 

правовых и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и 

условий, способствующих безнадзорности и совершению правонарушений 

несовершеннолетними. 

В государственную систему профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних входят органы, ее осуществляющие, их 

иерархия, полномочия и обязанности, а также порядок взаимодействия между 

собой. 

В соответствии со ст. 4 Закона органами, осуществляющими 

профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 

являются:  

КДН; 

органы опеки и попечительства; 

Министерство образования Республики Беларусь, органы управления 

образованием; 

Министерство здравоохранения Республики Беларусь, органы управления 

здравоохранением; 

Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь, органы 

по труду, занятости и социальной защите;  



МВД, территориальные ОВД Республики Беларусь;  

иные органы, учреждения и организации, которые осуществляют 

деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних в пределах своей компетенции и в порядке, 

установленном Законом и иными актами законодательства. 

В соответствии со ст. 10 Закона к полномочиям работников органов, 

учреждений и иных организаций, осуществляющих профилактику 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, относятся:  

посещение несовершеннолетних по месту жительства; проведение бесед с 

ними и их законными представителями; запрос информации у государственных 

органов и иных организаций по вопросам профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних; 

приглашение несовершеннолетних и их законных представителей по 

вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних; 

иные полномочия, предусмотренные законодательством. 

К общим для всех работников органов, учреждений и иных организаций, 

осуществляющих профилактику безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, обязанностям относятся:  

обеспечение соблюдения прав и законных интересов 

несовершеннолетних; 

защита несовершеннолетних от всех форм дискриминации, физического 

или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и 

иной эксплуатации; 

выявление несовершеннолетних и семей, находящихся в СОП. 

Законодательство Республики Беларусь в сфере профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних полностью отвечает 

международным стандартам.  

Так, в соответствии с Минимальными стандартными правилами, 

касающимися отправления правосудия в отношении несовершеннолетних 

(Пекинские правила), утвержденными резолюцией Генеральной Ассамблеи 

Организации Объединенных Наций 29 ноября 1985 г. № 40/33, в крупных 

городах должны быть созданы специальные подразделения полиции. 

В системе МВД специальными подразделениями, осуществляющими меры 

по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 

являются ИДН и ПРН (ст. 20 Закона), которые в соответствии со ст. 16 Закона 

Республики Беларусь «Об органах внутренних дел» входят в структуру 

милиции общественной безопасности. Другие подразделения ОВД в пределах 

своей компетенции принимают участие в профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, а также оказывают необходимое 

содействие ИДН и ПРН. 

ИДН играет важную роль по следующим направлениям профилактики 

правонарушений: 



в предупреждении совершения несовершеннолетними преступлений и 

административных правонарушений (во взаимодействии с подразделениями 

криминальной милиции и иными подразделениями ОВД);  

в предупреждении безнадзорности несовершеннолетних (во 

взаимодействии с органами управления образованием); 

в предупреждении алкогольной и наркотической зависимости подростков 

(во взаимодействии с органами управления здравоохранением).  

Кроме того, в ИДН налажена организация ИПР с несовершеннолетними 

правонарушителями с целью предупреждения повторных правонарушений, 

особенно уголовно наказуемых деяний. 

ИДН в системе ОВД отведена координирующая роль в выявлении: 

несовершеннолетних правонарушителей; 

несовершеннолетних, находящихся в СОП, в том числе НГЗ, и в 

направлении их в соответствующие органы или учреждения, осуществляющие 

профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, либо в 

иные учреждения; 

родителей, опекунов или попечителей, а также иных лиц, жестоко 

обращающихся с несовершеннолетними, вовлекающих их в совершение 

правонарушений, а также совершающих по отношению к несовершеннолетним 

преступления и иные правонарушения. 

Особый статус ИДН как субъекта профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних во всей государственной системе 

подтверждает законодательное закрепление ее полномочий (ст. 21 Закона), 

которые представлены достаточно широким перечнем. К ним относятся 

применение мер, предусмотренных законодательством, в отношении:  

несовершеннолетних, совершивших правонарушения;  

лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение правонарушений;  

лиц, совершающих в отношении несовершеннолетних правонарушения; 

родителей и иных законных представителей, не исполняющих или 

ненадлежащим образом исполняющих свои обязанности по воспитанию и 

содержанию детей; 

Также ИДН уполномочены на: 

внесение в соответствующие государственные органы и иные 

организации предложений об устранении причин и условий, способствующих 

совершению несовершеннолетними правонарушений (последние обязаны в 

месячный срок сообщить ИДН о мерах, принятых в результате рассмотрения 

внесенных предложений);  

осуществление анализа правонарушений, совершаемых 

несовершеннолетними. 

ИДН предоставлено исключительное право изучения состояния 

воспитательной работы с несовершеннолетними, с которыми ИДН проводится 

ИПР, в учебных, культурно-развлекательных, спортивно-оздоровительных 

учреждениях, иных организациях, кружках и клубах по месту жительства 

(месту пребывания), а также по месту учебы (работы) несовершеннолетних.  



Таким образом, ключевая роль ИДН в профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних вытекает из законодательного 

закрепления ее полномочий, имеющих достаточно широкий и эксклюзивный 

характер по сравнению с иными органами или учреждениями, 

осуществляющими профилактику безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних. Также особый статус ИДН в системе ОВД 

подчеркивается предоставленной ей координирующей функции по указанному 

направлению служебной деятельности. 

 

 

1.3. Перечень и анализ основных законодательных и иных нормативных 

правовых актов, регламентирующих деятельность ИДН 

 

К законодательным актам, регламентирующим деятельность ИДН, 

относятся: 

1. Закон Республики Беларусь от 31 мая 2003 г. № 200-З «Об основах 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних» (далее – Закон); 

2. Закон Республики Беларусь от 17 июля 2007 г. N 263-З «Об органах 

внутренних дел»; 

3. Закон Республики Беларусь от 19 ноября 1993 г. № 2570-XII «О 

правах ребенка»; 

4. Декрет Президента Республики Беларусь от 24 ноября 2006 г. № 18 

«О дополнительных мерах по государственной защите детей в 

неблагополучных семьях». 

К подзаконным актам, регламентирующим деятельность ИДН, относятся: 

1. постановление МВД от 8 июня 2017 г. № 155 «О вопросах 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»; 

2. постановление Совета Министров от 15 января 2019 г. № 22 «О 

признании детей находящимися в социально опасном положении»; 

3. постановление Совета Министров от 26 декабря 2006 г. № 1728 «Об 

утверждении положений и о внесении изменений и дополнений в некоторые 

постановления Совета Министров Республики Беларусь по вопросам 

обеспечения государственной защиты детей, оставшихся без попечения 

родителей». 

К ведомственным нормативным правовым актам, регламентирующим 

деятельность ИДН, относится приказ МВД от 28 июня 2013 г. № 283 «О 

вопросах профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних». 

Кроме того, ИДН в своей служебной деятельности также руководствуется 

следующими нормативными правовыми актами:  

1. Кодексом о браке и семье; 

2. Кодексом об образовании; 

3. Указом Президента Республики Беларусь от 16 ноября 2006 г. 

№ 675 «О Национальной комиссии по правам ребенка»; 



4. постановлением Совета Министров от 10 декабря 2003 г. № 1599 

«О порядке образования и деятельности комиссий по делам 

несовершеннолетних»;  

5. постановлением Совета Министров от 18 декабря 2014 г. № 1192 

«Об утверждении Положения о порядке предоставления организациями 

здравоохранения в правоохранительные органы информации, составляющей 

врачебную тайну»; 

6. постановлением Совета Министров от 22 августа 2012 г. № 772 «Об 

утверждении положения о порядке передачи несовершеннолетних в возрасте до 

шестнадцати лет, обнаруженных сотрудниками органов внутренних дел в 

период с двадцати трех до шести часов вне жилища без сопровождения 

родителей, опекунов или попечителей либо без сопровождения по их 

поручению совершеннолетних лиц, родителям, опекунам или попечителям 

либо по их поручению совершеннолетним лицам и доставления таких 

несовершеннолетних в социально-педагогические центры»; 

7. постановлением Совета Министров от 26 января 2007 г. № 105 «Об 

утверждении положения о трудоустройстве родителей, обязанных возмещать 

расходы, затраченные государством на содержание детей, находящихся на 

государственном обеспечении» 

8. постановлением Совета Министров от 4 марта 2024 г. № 141 «Об 

организации подготовки учреждений общего среднего образования к началу 

учебного года»; 

9. постановлением Министерства здравоохранения и Министерства 

внутренних дел от15 июля 2009 г. № 80/222 «Об утверждении Инструкции о 

порядке организации прохождения медицинских осмотров обязанными 

лицами»; 

10. постановлением Министерства образования от 27 ноября 2017 г. 

№ 146 «Об утверждении Положения о совете учреждения образования по 

профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и 

признании утратившими силу некоторых постановлений Министерства 

образования Республики Беларусь»; 

11. постановлением Министерства здравоохранения, Министерства 

образования и Министерства внутренних дел от 15 января 2019 г. № 7/5/13 

«Об утверждении Инструкции о порядке действий работников учреждений 

образования, здравоохранения и сотрудников органов внутренних дел при 

выявлении факторов риска суицидальных действий у несовершеннолетних»; 

12. постановлением Министерства здравоохранения от 25 июня 2018 г. 

№ 57 «О некоторых вопросах оказания наркологической помощи 

несовершеннолетним»; 

13. приказом МВД от 31 октября 2014 г. № 375 «Об утверждении 

Инструкции о взаимодействии служб территориальных ОВД при 

осуществлении контроля и профилактического наблюдения за осужденными к 

наказаниям, не связанным с изоляцией от общества, и иным мерам уголовной 

ответственности»; 



14. приказом МВД от 3 января 2018 г. № 1 «Об утверждении 

Инструкции о порядке взаимодействия подразделений органов внутренних дел 

Республики Беларусь при выявлении (раскрытии) преступлений»;  

15. приказом МВД от 26 февраля 2021 г. № 61 «О взаимодействии 

подразделений органов внутренних дел при осуществлении миграционного 

контроля»; 

16. приказом МВД от 5 сентября 2022 г. № 228 «Об организации 

работы по профилактике, выявлению, пресечению преступлений и 

административных правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков»; 

17. приказом МВД от 29 декабря 2023 г. № 301 «О профилактике, 

выявлении и пресечении противоправных действий сексуального характера в 

отношении несовершеннолетних».  

Основополагающим законодательным актом, регламентирующим 

деятельность ИДН, а также иных органов и организаций, является Закон, 

который определил основы всей системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних. 

Сформулированы основные термины и их определения (безнадзорный, 

беспризорный, комплексная реабилитация несовершеннолетнего, 

несовершеннолетний и семья, находящиеся в СОП, ИПР, профилактика 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних) в указанной сфере 

деятельности (ст. 1 Закона), а также определены ее основные задачи и 

принципы (ст. 2 Закона).  

К указанным задачам относятся: 

предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений  

несовершеннолетних, выявление и устранение их причин и условий; 

обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних; 

социальная, психологическая и педагогическая реабилитация 

несовершеннолетних и семей, находящихся в СОП.  

Деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних основывается на принципах:  

законности;  

демократизма; 

гуманного обращения с несовершеннолетними, поддержки семьи и 

взаимодействия с ней;  

индивидуального подхода к воспитанию несовершеннолетних с 

соблюдением конфиденциальности полученной информации;  

государственной поддержки органов, учреждений и иных организаций, 

осуществляющих деятельность, связанную с профилактикой безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних;  

обеспечения ответственности должностных лиц и граждан за нарушение 

прав и законных интересов несовершеннолетних, учета наилучших интересов 

ребенка при принятии государственными  

Закреплен перечень органов, осуществляющих профилактику 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (ст. 4 Закона: 



1. КДН; 

2. органы опеки и попечительства; 

3. органы управления образованием; 

4. органы управления здравоохранением; 

5. органы по труду, занятости и социальной защите; 

6. ОВД; 

7. иные органы, учреждения и организации, которые в пределах своей 

компетенции осуществляют указанную деятельность в порядке, установленном 

Законом и иными актами законодательства. 

Конкретизированы категории несовершеннолетних, с которыми 

проводится ИПР указанными органами (ст. 5 Закона), основания и сроки 

проведения и прекращения ИПР (ст.ст. 6 и 7 Закона).  

Закреплены права несовершеннолетних, содержащихся в учреждениях, 

осуществляющих профилактику безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних (ст. 8 Закона). 

Определены гарантии исполнения Закона (ст. 9 Закона), основной из 

которых является предписанная обязанность государственных органов, иных 

организаций, а также граждан незамедлительно информировать 

заинтересованные органы и организации по месту нахождения в случае 

выявления определенных категорий несовершеннолетних (совершающих 

правонарушения, находящихся в СОП). Кроме того, родители, опекуны или 

попечители несовершеннолетних, а также несовершеннолетние, достигшие 14-

летнего возраста, вправе обратиться в суд с иском о возмещении вреда, 

причиненного здоровью несовершеннолетнего, его имуществу, и (или) 

морального вреда. 

Обозначены отдельные элементы контроля и надзора за деятельностью 

органов, учреждений и иных организаций, осуществляющих профилактику 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: а именно: 

государственные органы в пределах компетенции осуществляют контроль за 

деятельностью подведомственных органов, учреждений и иных организаций, в 

порядке, установленном законодательством. Иными словами, предусмотрен 

лишь ведомственный контроль без определения конкретных направлений и 

компетенций. Также следует отметить отсутствие специального 

контролирующего органа за деятельностью государственных органов. 

Осуществление надзора за точным и единообразным исполнением 

законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних должностными лицами и гражданами возложено на 

Генерального прокурора и подчиненных ему прокуроров в пределах их 

компетенции (ст. 11 Закона). 

Регламентированы общие полномочия работников органов, учреждений и 

иных организаций, осуществляющих профилактику безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних (ст. 10 Закона), а также права, 

обязанности и функции каждого из них (КДН, органов опеки и попечительства, 

по труду, занятости и социальной защите, управления образованием и 

здравоохранением, ОВД, учреждений социального обслуживания, иных 



органов и организаций) (ст.ст 12, 17, 19, 13, 18, 20, 24 соответственно). При 

этом функции ИДН и ПРН (ст.ст. 21 и 22) регламентированы отдельно и 

наиболее полно. 

КДН (ст. 12 Закона), положение о порядке образования и деятельности 

которых утверждено постановлением Совета Министров Республики Беларусь 

от 10 декабря 2003 г. № 1599, выполняют координирующую роль и 

рассматривают материалы в отношении несовершеннолетних 

правонарушителей и их законных представителей, в т.ч. в соответствии со ст. 

3.5 ПИКоАП. Также они обязаны обобщать информацию и проводить 

комплексный анализ причин и условий, способствующих безнадзорности и 

совершению правонарушений несовершеннолетними, осуществлять меры по 

защите, восстановлению и реализации прав и законных интересов 

несовершеннолетних, в том числе с внесением представлений в 

государственные органы, иные организации и информированием органов 

прокуратуры, оказывать им помощь в трудовом и бытовом устройстве.  

Общей обязанностью для всех органов, осуществляющих профилактику 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, является выявление 

семей, в которых дети находятся в СОП. Наряду с ОВД и учреждениями 

образования, государственные организации здравоохранения проводят ИПР с 

несовершеннолетними, потребление которыми ПАВ установлены в 

соответствии с законодательством. Инструкция о порядке действий 

государственных организаций здравоохранения при получении информации о 

выявлении несовершеннолетних, потребление которыми наркотических 

средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических либо иных 

одурманивающих веществ, употребление алкогольных, слабоалкогольных 

напитков или пива установлено, проведения с ними индивидуальной 

профилактической работы, а также Инструкция о порядке организации 

деятельности кабинета для оказания наркологической помощи 

несовершеннолетним утверждены постановлением Министерства 

здравоохранения Республики Беларусь от 25 июня 2018 г. № 57 «О некоторых 

вопросах оказания наркологической помощи несовершеннолетним». 

Подробно регламентированы основания и порядок подготовки 

материалов о помещении несовершеннолетних в СВУ; порядок направления в 

суд заявлений о помещении несовершеннолетних в указанные учреждения, о 

прекращении и продлении срока пребывания несовершеннолетних в указанных 

учреждениях, о переводе до истечения указанного срока; исполнение решений 

суда по заявлениям о помещении в них (ст.ст. 14, 26–28, 30 Закона 

соответственно). Положение о СВУ утверждено постановлением Министерства 

образования Республики Беларусь от 30 июня 2014 г. № 90. 

Закреплен порядок приема несовершеннолетних в социально-

педагогические учреждения (ст. 16 Закона), положение о которых утверждено 

постановлением Министерства образования от 18 марта 2004 г. № 14. 

В СПЦ не могут быть помещены несовершеннолетние, находящиеся в 

состоянии, вызванном потреблением ПАВ и (или) в состоянии алкогольного 

опьянения, а также с явными признаками психического расстройства 



(заболевания). Основаниями для приема несовершеннолетних в СПЦ в 

соответствии с компетенцией ОВД могут быть лишь направление 

несовершеннолетнего НГЗ или акт об обнаружении несовершеннолетнего в 

возрасте до 16 лет (за исключением несовершеннолетних, обладающих 

дееспособностью в полном объеме), находящегося в период с 23:00 до 06:00 

вне жилища без сопровождения родителей, опекунов или попечителей. 

Нахождение несовершеннолетних в возрасте до 16 лет в ночное время вне 

жилища (ст. 30
1
 Закона) влечет привлечение к административной 

ответственности законных представителей по ч. 2 ст. 10.3 КоАП. 

Финансовое обеспечение органов, учреждений и иных организаций, 

осуществляющих профилактику безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних (ст. 25 Закона) производится за счет средств 

республиканского и местных бюджетов. Дополнительными источниками 

финансирования могут быть благотворительные взносы, добровольные 

безвозмездные пожертвования и иные источники, не запрещенные 

законодательством. Положение о порядке осуществления и финансирования 

деятельности, связанной с перевозкой несовершеннолетних, самовольно 

ушедших из дома либо учреждений, осуществляющих профилактику 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, утверждено 

постановлением Совета Министров от 10 декабря 2003 г. № 1600. 

Постановлением МВД от 8 июня 2017 г. № 155 «О некоторых вопросах 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» 

утверждена Инструкция о порядке организации деятельности органов 

внутренних дел по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, которая определяет: 

порядок организации деятельности ОВД по профилактике безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних;  

порядок проведения личного досмотра несовершеннолетних и досмотра 

их вещей;  

порядок передачи родителям, опекунам или попечителям 

несовершеннолетних либо представителям государственных организаций 

здравоохранения, социально-педагогических учреждений, СВУ. 

Главы 2 и 3 Инструкции регламентируют порядок проведения ИПР в 

отношении несовершеннолетних и их родителей, которые не исполняют или 

ненадлежащим образом исполняют обязанности по воспитанию и содержанию 

несовершеннолетних, в том числе в отношении несовершеннолетних, 

осужденных с отсрочкой исполнения наказания, условным неприменением 

наказания, без назначения наказания, с применением принудительных мер 

воспитательного характера. 
 


