
Теоретические материалы по теме № 1 

по учебной дисциплине «Деятельность по охране общественного порядка 

и обеспечению безопасности» 

 

Тема 1. Основы национальной безопасности Республики Беларусь 

 

Вопросы: 

1. Основные положения концепции национальной безопасности 

Республики Беларусь. Национальные интересы Республики Беларусь 

2. Внутренние и внешние источники угроз национальной безопасности 

Республики Беларусь 

3. Цели, задачи, принципы и система обеспечения национальной 

безопасности Республики Беларусь 

 

1. Основные положения концепции национальной безопасности 

Республики Беларусь. Национальные интересы Республики Беларусь 

Мир вступил в стадию кардинальных экономических, общественных, 

военно-политических и иных изменений, характеризующихся высокой 

интенсивностью и динамичностью. 

Интересы большинства человечества затронуты процессами 

глобализации, которые создают новую объективную реальность и во многом 

стимулируют мировой прогресс. Вместе с тем ее неоднозначный характер и 

последствия порождают множественные конфликты интересов. 

Предпринимаются попытки формирования и навязывания идеологии 

глобализма, призванной подменить или исказить традиционные духовно - 

нравственные ценности народов. 

Продолжающийся переход от однополярного к многополярному 

мироустройству, активное формирование и становление новых центров силы 

обостряют соперничество государств и конкуренцию моделей будущего 

развития. Стремление ряда стран использовать силовые методы, давление, 

экономические и ресурсные преимущества для продвижения своих интересов, 

двойные стандарты в трактовке демократических норм и принципов остается 

источником напряженности. Вследствие низкой эффективности 

существующих систем безопасности обозначилась тенденция к глобальной 

нестабильности. Растущая степень открытости экономик, свободы 

перемещения товаров, капиталов и трудовых ресурсов, межличностного 

взаимодействия размывает грань между внутренними и внешними 

политическими, экономическими, информационными процессами. 

На смену традиционным системам межгосударственных сдержек и 

противовесов приходят надгосударственные и транснациональные 

регуляторы мировых отношений и экономики. Растет осознание значимости 

институтов и механизмов партнерства на всех уровнях международной жизни. 

Мировая экономика активно трансформируется и характеризуется 

повышением неустойчивости, переходом к новому технологическому укладу, 

становление и рост которого будут определять экономическую динамику в 



ближайшие десятилетия. В глобальном масштабе происходит передел рынков, 

перераспределение финансовых потоков и производительных сил, обострение 

конкуренции. Обозначаются контуры новых центров экономического 

лидерства. Развиваются региональные интеграционные образования. 

Технологическая эволюция становится источником принципиально 

новых угроз, предоставляя недоступные ранее возможности негативного 

влияния на личность, общество и государство. 

Информационная сфера превращается в системообразующий фактор 

жизни людей, обществ и государств. Усиливается роль и влияние средств 

массовой информации и глобальных коммуникационных механизмов на 

экономическую, политическую и социальную ситуацию. Информационные 

технологии нашли широкое применение в управлении важнейшими 

объектами жизнеобеспечения, которые становятся более уязвимыми перед 

случайными и преднамеренными воздействиями. Происходит эволюция 

информационного противоборства как новой самостоятельной стратегической 

формы глобальной конкуренции. Распространяется практика 

целенаправленного информационного давления, наносящего существенный 

ущерб национальным интересам. 

Актуализировались глобальные проблемы человечества, в том числе 

нехватка продовольственных и природных ресурсов, климатические 

изменения и антропогенное воздействие на окружающую среду, наркотрафик, 

торговля людьми, незаконная миграция.  

Трансконтинентальные и трансграничные людские потоки увеличивают 

вероятность распространения эпидемий, вызываемых новыми вирусами. 

Проявляется напряженность между странами-поставщиками, транзитерами и 

потребителями ресурсов. 

Человеческий потенциал стал важнейшим фактором социально-

экономического развития. Глобальные демографические тенденции, прежде 

всего старение населения в развитых государствах на фоне быстрого роста 

населения во многих развивающихся странах, усиление миграционных 

потоков, все более активно влияют на политическую ситуацию, 

экономическое состояние и этнокультурный ландшафт стран и регионов мира. 

Нарастает потенциал конфликтности, связанный с увеличением разрыва 

между богатыми и бедными странами, политическим и религиозным 

экстремизмом, агрессивным национализмом, сепаратизмом и сохранением 

территориальных претензий, усилением религиозной нетерпимости и 

ксенофобии, высоким уровнем террористической активности и 

транснациональной организованной преступности, распространением оружия 

массового уничтожения и неконтролируемым распространением материалов 

и технологий, которые могут быть использованы для производства такого 

оружия. 

Очевидна тенденция к росту уязвимости всех членов международного 

сообщества перед лицом разнообразных вызовов и угроз, спектр и острота 

которых эволюционируют, видоизменяются и приобретают трансграничный 

характер. 



Республика Беларусь является состоявшимся, независимым, 

суверенным европейским государством, которое не относится ни к одному из 

мировых центров силы, проводит миролюбивую внешнюю политику и 

стремится к созданию условий для приобретения нейтрального статуса. 

Беларусь в силу своего географического положения и открытости в полной 

мере подвержена воздействию большинства происходящих в мире 

геополитических процессов. 

Базисом для консолидации усилий личности, общества и государства в 

целях реализации национальных интересов является Концепция национальной 

безопасности. Она призвана обеспечить единство подходов к формированию 

и реализации государственной политики обеспечения национальной 

безопасности, а также методологическую основу совершенствования актов 

законодательства в различных сферах национальной безопасности, разработки 

документов стратегического планирования. 

Концепция национальной безопасности Республики Беларусь 

закрепляет совокупность официальных взглядов на сущность и содержание 

деятельности Республики Беларусь по обеспечению баланса интересов 

личности, общества, государства и их защите от внутренних и внешних угроз. 

В Концепции национальной безопасности закреплены понятия 

национальной безопасности, национальных интересов, источника угрозы 

национальной безопасности, угрозы национальной безопасности, 

политической безопасности, экономической безопасности, научно-

технологической безопасности, социальной безопасности, демографической 

безопасности, информационной безопасности, военной безопасности и 

экологической безопасности. 

Национальные интересы Республики Беларусь охватывают все сферы 

жизнедеятельности личности, общества и государства, тесно взаимосвязаны и 

являются концептуальными ориентирами для ее долгосрочного развития. 

В соответствии с п. 8 Концепции национальной безопасности 

стратегическими национальными интересами являются: обеспечение 

независимости, территориальной целостности, суверенитета, незыблемости 

конституционного строя; устойчивое экономическое развитие и высокая 

конкурентоспособность белорусской экономики; достижение высокого 

уровня и качества жизни граждан. 

Концепция национальной безопасности определяет основные 

национальные интересы в политической, экономической, научно-

технологической, социальной, демографической, информационной, военной и 

экологической сферах. 

Исходя из особенностей развития мирового сообщества и 

складывающейся ситуации внутри государства национальные интересы могут 

уточняться путем корректировки Концепции национальной безопасности и 

иных программных документов. 

В Беларуси сформированы необходимые условия для предотвращения 

либо нейтрализации различных угроз национальной безопасности. Система 



обеспечения национальной безопасности функционирует устойчиво и 

обеспечивает решение стоящих перед ней задач. 

Белорусская общественно-политическая модель основана на принципах 

демократии и верховенстве норм права. Для республики характерны 

политическая и социальная стабильность, курс на постоянный рост качества и 

уровня жизни населения. 

Значительные преобразования проводятся во внутриполитической 

жизни. Надежно обеспечивается государственная и общественная 

безопасность, ведется последовательная борьба с различными 

криминальными проявлениями. В Беларуси отсутствует основа для 

этнической, конфессиональной, расовой, политической дискриминации и 

нетерпимости, их отдельные проявления носят несистемный и единичный 

характер. 

Общечеловеческие ценности и национальные духовные традиции нашли 

отражение в идеологии белорусского государства, базовыми принципами 

которой являются единство нации, социальная справедливость, солидарность, 

нравственность. 

Республика Беларусь является активным субъектом международных 

отношений, донором международной и европейской безопасности, 

целенаправленно участвует в формировании многополярного мира, 

руководствуясь принципами взаимного уважения, равноправия и 

справедливости. 

Многовекторная и динамичная внешнеполитическая деятельность 

Беларуси стала важным международным фактором. Эта линия основывается 

на всестороннем сотрудничестве с Российской Федерацией, другими 

дружественными государствами на постсоветском пространстве и развитии 

диалога с западными государствами и структурами, активизации 

взаимодействия с ЕС. Новый импульс получили стратегическое партнерство и 

укрепление взаимодействия с государствами, которые в значительной степени 

будут определять мировое соотношение сил в будущем. 

В то же время современная мировая ситуация осложняет проведение 

самостоятельной внешней политики Беларуси. 

Государственные границы Республики Беларусь не являются предметом 

территориальных споров и притязаний. Состояние пограничной безопасности 

стабильное. Проведенное реформирование органов пограничной службы 

позволило привести их облик в соответствие с характером решаемых задач. 

Вместе с тем нуждается в дальнейшем развитии пограничная инфраструктура. 

Республика Беларусь реализует модель социально ориентированной 

рыночной экономики, которая доказала свою жизнеспособность. На ее основе 

достигнуты высокие темпы роста ВВП и уровня жизни белорусского народа, 

в целом обеспечена экономическая безопасность. 

Вместе с тем белорусская экономика остается одной из наиболее 

затратных в Европе и в силу своего открытого характера подвержена сильному 

негативному влиянию внешних факторов. Высокая степень зависимости от 

поставок энергоресурсов, значительный износ основных фондов, высокая 



себестоимость, импортоемкость производимой продукции ослабляют 

конкурентоспособность субъектов хозяйствования и белорусских товаров на 

внутреннем и внешних рынках. В кредитно-финансовой сфере проблемы 

связаны с ухудшением финансового состояния реального сектора экономики, 

ускоренным ростом внешнего государственного долга, недостаточным 

объемом золотовалютных резервов и увеличением доли проблемных 

банковских кредитов. 

В научно-технологической сфере сформированы базовые элементы 

национальной инновационной системы. Научные, научно-технические и 

инновационные разработки переориентируются на конкретные потребности 

экономической, социальной и иных сфер, растет их результативность. 

Остаются низкими наукоемкость ВВП и доля инновационной продукции 

в общем объеме промышленного производства. Эффективная национальная 

инновационная система в целом не создана. Не развита инновационная 

инфраструктура, высок износ технологического оборудования. 

Беларусь достигла высокого уровня развития человеческого потенциала. 

Безработица является одной из самых низких на постсоветском пространстве. 

Выстроена эффективная система адресной социальной поддержки граждан. 

Сокращается доля населения с доходами ниже прожиточного минимума. 

Расслоение общества по имущественному признаку и социальная 

напряженность минимальны. Забота о здоровье населения, внедрение 

здорового образа жизни, доступность и качество образования, сохранение 

культурного наследия характеризуют высокую социальную ответственность 

государства. 

 

2. Внутренние и внешние источники угроз национальной безопасности 

Республики Беларусь 

Концепция национальной безопасности определяет внутренние (глава 5) 

и внешние (глава 6) источники угроз национальной безопасности в 

политической, экономической, научно-технологической, социальной, 

демографической, информационной, военной, экологической сферах. 

Так, в политической сфере внутренними источниками угроз 

национальной безопасности являются: 

• нарушение конституционных прав и свобод человека, принципа 

верховенства закона; 

• использование в политической, экономической, общественной и 

иной деятельности методов, заведомо направленных на дестабилизацию 

обстановки в Республике Беларусь; 

• недостаточный уровень развития гражданского общества; 

• искусственное нагнетание напряженности и противостояния в 

обществе, между обществом и государством; 

• формирование, проникновение либо распространение идеологии 

экстремизма, сепаратизма, национальной, расовой и религиозной 

нетерпимости, возникновение либо незаконная деятельность организаций, 



группировок, отдельных лиц, придерживающихся и распространяющих 

указанные взгляды; 

• бюрократизация государственного управления. 

В экономической сфере внутренними источниками угроз национальной 

безопасности являются: 

• устаревшие технологии и основные средства, обусловливающие 

высокую энергоемкость и материалоемкость производства, низкое качество 

выпускаемой продукции; 

• отставание от других стран, прежде всего сопредельных, по 

темпам и качеству экономического роста; 

• структурная деформированность экономики, преобладание 

материало- и энергоемких производств, недостаточное развитие сферы услуг, 

невысокий удельный вес высокотехнологичной наукоемкой продукции и 

медленное обновление продукции; 

• низкий уровень самообеспечения сырьевыми и энергетическими 

ресурсами; 

• высокие административные барьеры для развития бизнеса, 

предпринимательской активности; 

• несбалансированность экономического развития, выражающаяся 

в росте совокупного потребления сверх реальных возможностей экономики; 

• неблагоприятные условия для привлечения иностранных 

инвестиций и кредитов; 

• низкая диверсификация экспорта и импорта Республики Беларусь; 

• рост неплатежей в экономике вследствие дефицита собственных 

оборотных средств и высокого удельного веса убыточных субъектов 

хозяйствования. 

В научно-технологической сфере внутренними источниками угроз 

национальной безопасности являются: 

• наукоемкость ВВП ниже критического уровня, необходимого для 

воспроизводства научно-технологического потенциала; 

• низкая инновационная активность и восприимчивость 

белорусской экономики; 

• неэффективность национальной инновационной системы, в том 

числе законодательства, инфраструктуры трансфера технологий из науки в 

производство, материально-технической базы научных учреждений, системы 

финансирования, отраслевой (фирменной) науки; 

• неблагоприятная возрастная структура и недостаточный уровень 

подготовки научных кадров. 

В социальной сфере внутренними источниками угроз национальной 

безопасности являются: 

• резкое социальное расслоение и высокая дифференциация уровня 

доходов населения; 



• недостаточная мотивация работников к эффективному труду и 

хозяйственной деятельности, распространение настроений социального 

иждивенчества; 

• неоправданные диспропорции в сфере оплаты труда и 

пенсионного обеспечения; 

• профессионально-квалификационный и территориальный 

дисбаланс спроса и предложения рабочей силы, низкая внутренняя трудовая 

мобильность населения; 

• значительные различия в качестве жизни городского и сельского 

населения, жителей больших, средних и малых городов; 

• снижение численности трудоспособного населения; 

• необеспеченность части населения доступным и качественным 

жильем, нерешенность жилищных проблем граждан; 

• недостаточный организационно-технологический уровень 

развития социальной сферы; 

• отставание качества образования по ряду перспективных 

направлений от уровня лучших мировых образовательных центров, 

недостаточное количество современных высококвалифицированных 

специалистов мирового уровня; 

• рост эпидемической заболеваемости, увеличение числа лиц, 

страдающих социально опасными заболеваниями, увеличение числа 

инвалидов; 

• изменение шкалы жизненных ценностей молодого поколения в 

сторону ослабления патриотизма и традиционных нравственных ценностей; 

• наличие в обществе криминальных тенденций и проявлений; 

• низкая культура безопасности жизнедеятельности населения; 

• функционирование сектантских и псевдорелигиозных групп. 

В демографической сфере внутренними источниками угроз 

национальной безопасности являются: 

• неблагоприятная половозрастная структура населения; 

• уровень рождаемости, не обеспечивающий простое замещение 

родительских поколений; 

• снижение степени социальной потребности в детях; 

• высокий уровень смертности граждан в возрасте, наиболее 

благоприятном для обеспечения воспроизводства населения; 

• негативные трансформации института семьи (высокий уровень 

разводов, увеличение числа неполных семей с детьми, социальное сиротство 

и иное). 

В информационной сфере внутренними источниками угроз 

национальной безопасности являются: 

• распространение недостоверной или умышленно искаженной 

информации, способной причинить ущерб национальным интересам 

Республики Беларусь; 



• зависимость Республики Беларусь от импорта информационных 

технологий, средств информатизации и защиты информации, 

неконтролируемое их использование в системах, отказ или разрушение 

которых может причинить ущерб национальной безопасности; 

• несоответствие качества национального контента мировому 

уровню; 

• недостаточное развитие государственной системы регулирования 

процесса внедрения и использования информационных технологий; 

• рост преступности с использованием информационно-

коммуникационных технологий; 

• недостаточная эффективность информационного обеспечения 

государственной политики; 

• несовершенство системы обеспечения безопасности критически 

важных объектов информатизации. 

 

3. Цели, задачи, принципы и система обеспечения национальной 

безопасности Республики Беларусь 

Обеспечение национальной безопасности представляет собой 

деятельность субъектов обеспечения национальной безопасности по защите 

личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, реализации 

национальных интересов, созданию необходимых условий для устойчивого 

развития Республики Беларусь. 

Глава 7 Концепции национальной безопасности определяет субъекты, 

объекты, цели, задачи и принципы обеспечения национальной безопасности. 

Так, субъектами обеспечения национальной безопасности являются: 

государство, осуществляющее свои полномочия в данной сфере через органы 

законодательной, исполнительной и судебной власти; общественные и иные 

организации; граждане. 

Объектами национальной безопасности являются: 

• личность – ее конституционные права, свободы и законные 

интересы; 

• общество – его материальные и духовные ценности, система 

общественных отношений, охраняемых нормами права; 

• государство – его независимость, территориальная целостность, 

суверенитет, конституционный строй. 

Целью обеспечения национальной безопасности является достижение и 

поддержание такого уровня защищенности личности, общества и государства 

от внутренних и внешних угроз, который гарантирует устойчивое развитие 

Республики Беларусь и реализацию ее национальных интересов. 

Основными задачами обеспечения национальной безопасности 

выступают: 

• разработка и реализация государственной политики обеспечения 

национальной безопасности; 



• определение и поддержание необходимого баланса интересов 

личности, общества и государства; 

• нейтрализация источников внутренних угроз и защита от внешних 

угроз национальной безопасности; 

• обеспечение реализации национальных интересов и устойчивого 

развития Республики Беларусь; 

• создание системы обеспечения национальной безопасности и 

организация ее эффективного функционирования. 

К числу принципов обеспечения национальной безопасности относены: 

• законность, соблюдение конституционных прав и свобод 

человека; 

• гуманизм и социальная справедливость; 

• гласность; 

• соблюдение баланса интересов личности, общества и государства, 

их взаимная ответственность; 

• комплексный подход к решению задач обеспечения национальной 

безопасности; 

• единство и взаимосвязь видов и направлений обеспечения 

национальной безопасности; 

• участие в системах международной и региональной коллективной 

безопасности; 

• разграничение сфер ответственности и полномочий 

государственных органов в решении задач обеспечения национальной 

безопасности; 

• приоритетность правовых, политических, экономических и 

информационных мер обеспечения национальной безопасности; 

• оперативность, своевременность, превентивность и соразмерность 

мер по нейтрализации источников внутренних угроз и защите от внешних 

угроз. 

Обеспечение национальной безопасности осуществляется по 

направлениям, выделяемым в соответствии с основными сферами 

жизнедеятельности личности, общества и государства. 

В соответствии с п. 57 Концепции национальной безопасности система 

обеспечения национальной безопасности – совокупность взаимодействующих 

субъектов обеспечения национальной безопасности и средств, используемых 

ими для осуществления деятельности по защите и реализации национальных 

интересов Республики Беларусь и обеспечению безопасности личности, 

общества и государства. 

Правовую основу системы обеспечения национальной безопасности 

составляют Конституция Республики Беларусь, законы Республики Беларусь, 

нормативные правовые акты Президента Республики Беларусь, иные акты 

законодательства, регулирующие общественные отношения в сфере 

обеспечения национальной безопасности, в том числе международные 

договоры Республики Беларусь. 
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Субъекты обеспечения национальной безопасности осуществляют 

согласованную деятельность по достижению цели и решению задач 

обеспечения национальной безопасности в соответствии с их правовым 

статусом, определяемым законодательством. При этом: 

Президент Республики Беларусь осуществляет общее руководство 

системой обеспечения национальной безопасности путем реализации своих 

полномочий в этой сфере через Совет Безопасности Республики Беларусь и 

его рабочий орган – Государственный секретариат Совета Безопасности 

Республики Беларусь, а также через Совет Министров Республики Беларусь; 

Национальное собрание Республики Беларусь принимает законы в сфере 

обеспечения национальной безопасности; 

Совет Безопасности Республики Беларусь рассматривает вопросы 

внутренней и внешней политики Республики Беларусь, затрагивающие 

интересы национальной безопасности, принимает по ним решения, в том 

числе определяет государственные органы, ответственные за обеспечение 

национальной безопасности в основных сферах жизнедеятельности личности, 

общества и государства, и пороговые значения индикаторов (показателей) 

состояния национальной безопасности, организует эффективное 

функционирование системы обеспечения национальной безопасности; 

Совет Министров Республики Беларусь в пределах своей компетенции 

разрабатывает конкретные меры по обеспечению национальной безопасности, 

организует и контролирует их реализацию; 

государственные органы, подчиненные (подотчетные) Президенту 

Республики Беларусь, и республиканские органы государственного 

управления, подчиненные Правительству, в соответствии с их компетенцией 

реализуют меры, направленные на решение задач обеспечения национальной 

безопасности, поддерживают в состоянии готовности к применению 

имеющиеся силы и средства; 

суды осуществляют правосудие по делам, затрагивающим вопросы 

обеспечения национальной безопасности; 

органы местного управления и самоуправления обеспечивают решение 

задач в сфере обеспечения национальной безопасности, отнесенных 

законодательством к их компетенции. 

Граждане участвуют в обеспечении национальной безопасности 

посредством реализации своих прав и обязанностей (в том числе исполнения 

священного долга по защите Республики Беларусь), предусмотренных 

Конституцией, законами Республики Беларусь, нормативными правовыми 

актами Президента Республики Беларусь. Свое видение национальных 

интересов, способов и средств их защиты они реализуют путем участия в 

выборах, референдумах и других формах непосредственной демократии, а 

также через государственные органы и органы местного самоуправления. 

Участие граждан, общественных и иных организаций в обеспечении 

национальной безопасности также может осуществляться путем: 
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• информирования государственных органов о наличии 

(возникновении) источников и факторов, создающих угрозы национальной 

безопасности; 

• непосредственной защиты законными способами и средствами 

прав и свобод граждан, интересов общества; 

• разработки и внесения в государственные органы предложений по 

совершенствованию нормативных правовых актов, регулирующих 

общественные отношения в различных сферах обеспечения национальной 

безопасности; 

• участия в формировании общественного мнения по вопросам 

обеспечения национальной безопасности; 

• повышения политической культуры и ответственности граждан, 

гражданского самосознания, воспитания патриотизма; 

• содействия законными способами и средствами государственным 

органам в обеспечении национальной безопасности, достижении 

общественного согласия и стабильности. 

Для решения задач обеспечения национальной безопасности в 

соответствии с Конституцией, законами Республики Беларусь, нормативными 

правовыми актами Президента Республики Беларусь создаются силы 

обеспечения национальной безопасности, в состав которых входят: 

Вооруженные Силы, органы государственной безопасности, органы 

пограничной службы, внутренние войска МВД, СБП, ОАЦ, другие войска и 

воинские формирования Республики Беларусь, СК, ГКСЭ, ОВД, органы и 

подразделения по чрезвычайным ситуациям, органы финансовых 

расследований, таможенные органы, орган финансового мониторинга, 

подразделения (службы) иных государственных органов, обеспечивающие 

безопасное ведение работ в промышленности, энергетике, на транспорте, 

безопасность связи и информации, а также охрану окружающей среды, и 

другие. 

Основными функциями системы обеспечения национальной 

безопасности являются: 

• совершенствование концептуальных организационных и 

правовых основ обеспечения национальной безопасности; 

• уточнение в соответствии со складывающейся обстановкой 

интересов личности, общества и государства, формирование и поддержание 

их необходимого баланса; 

• разработка и своевременная корректировка индикаторов 

(показателей) состояния национальной безопасности, критериев 

эффективности деятельности субъектов ее обеспечения; 

• организация и проведение мониторинга, анализа и оценки 

состояния национальной безопасности; 

• определение приоритетных направлений и задач обеспечения 

национальной безопасности в основных сферах жизнедеятельности личности, 

общества и государства; 
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• прогнозирование, своевременное выявление возрастания уровня 

опасности, оценка внутренних и внешних рисков, вызовов и угроз 

национальной безопасности; 

• разработка и практическая реализация комплекса оперативных и 

долговременных мер по предупреждению и нейтрализации рисков, вызовов и 

угроз национальной безопасности, недопущению нанесения ущерба 

национальным интересам и развитию Республики Беларусь; 

• управление имеющимися силами и средствами, поддержание их в 

постоянной готовности на основе организационного, кадрового, финансового, 

материального, технического, информационного и иного ресурсного 

обеспечения; 

• организация взаимодействия и координация действий всех 

субъектов обеспечения национальной безопасности, оценка эффективности их 

деятельности; 

• информирование граждан по вопросам состояния и обеспечения 

национальной безопасности. 

Взаимодействие субъектов обеспечения национальной безопасности 

осуществляется с учетом их правового статуса, компетенции и характера 

решаемых задач при координирующей роли Совета Безопасности Республики 

Беларусь и его рабочего органа. 

Система обеспечения национальной безопасности организуется и 

развивается на основе дальнейшего совершенствования имеющихся 

подсистем и механизмов, обеспечивающих надежность и устойчивость ее 

функционирования, а также с учетом реальных финансовых и материальных 

возможностей государства. 

Решение задач обеспечения национальной безопасности осуществляется 

на основе системной реализации комплекса взаимосвязанных политических, 

дипломатических, экономических, правовых, военных, информационных и 

иных средств, направленных на выявление, предупреждение и нейтрализацию 

внутренних и внешних рисков, вызовов и угроз безопасности личности, 

общества и государства, а также на упреждение либо минимизацию 

масштабов нанесения ущерба национальным интересам Республики Беларусь. 

Степень концентрации и объем использования имеющихся ресурсов 

определяются исходя из вероятности и степени воздействия конкретных угроз 

на Республику Беларусь, а также реальных возможностей государства и 

общества. 

Эффективность обеспечения национальной безопасности достигается 

способностью системы обеспечения национальной безопасности к 

своевременному выявлению изменений во внутренней и внешней обстановке, 

формирующих вызовы и угрозы национальной безопасности, своевременному 

предотвращению либо минимизации последствий кризисных ситуаций в 

сочетании с целенаправленной деятельностью по защите и реализации 

национальных интересов. 



Государственными органами, входящими в систему обеспечения 

национальной безопасности, в пределах их компетенции и во взаимодействии 

организуется антикризисное реагирование на риски, вызовы и угрозы 

национальной безопасности, предполагающее: 

• сбор, обработку и анализ информации (мониторинг) о развитии 

ситуации (обстановки) в соответствующих сферах обеспечения национальной 

безопасности; 

• оценку ситуации, прогнозирование ее развития и возможных 

негативных последствий; 

• выработку предложений по совершенствованию оперативного 

реагирования на вызовы и угрозы национальной безопасности. 

В случае возрастания опасности, формирования рисков, вызовов и 

обострения угроз национальной безопасности в рамках антикризисного 

реагирования вырабатываются, принимаются и реализуются 

соответствующие управленческие решения, включая меры оперативного, 

среднесрочного и долгосрочного характера. 

При возникновении непосредственной угрозы (угроз) национальной 

безопасности осуществляется подготовка предложений Президенту 

Республики Беларусь и Совету Безопасности Республики Беларусь по 

принятию неотложных мер, направленных на защиту от данной угрозы 

(угроз), предотвращение кризисных ситуаций либо минимизацию их 

возможных негативных последствий, организуется реализация принятых 

решений, контроль за их исполнением и регулирование системы обеспечения 

национальной безопасности. 

В интересах обеспечения национальной безопасности создается 

комплексная система стратегического планирования. Документы 

стратегического планирования, основой которых являются настоящая 

Концепция и программы социально-экономического развития Республики 

Беларусь, формируются, рассматриваются и утверждаются в порядке, 

предусмотренном законодательством. 

Основными индикаторами (показателями) состояния национальной 

безопасности выступают: 

• доля в ВВП инвестиций в основной капитал; 

• уровень инновационной активности промышленных предприятий; 

• внутренние затраты на научные исследования и разработки; 

• платежи по обслуживанию государственного долга к доходам 

республиканского бюджета; 

• индекс развития человеческого потенциала; 

• децильный коэффициент; 

• суммарный коэффициент рождаемости; 

• коэффициент депопуляции; 

• уровень обеспеченности ресурсами здравоохранения, 

образования; 



• уровень развития информационных технологий и 

телекоммуникаций; 

• обеспеченность военными кадрами; 

• оснащенность Вооруженных Сил современным вооружением, 

военной и специальной техникой; 

• коэффициент эластичности выбросов, сбросов загрязняющих 

веществ, образования отходов и прироста ВВП. 

В политической сфере нейтрализация внутренних источников угроз 

национальной безопасности обеспечивается путем принятия своевременных и 

действенных мер по устранению условий и предпосылок формирования 

политической и социально-экономической напряженности в обществе, 

практического воплощения принципов демократического социального 

правового государства, взаимной ответственности личности, общества и 

государства по обеспечению национальной безопасности. 

Определяющим фактором на долгосрочную перспективу выступает 

всестороннее совершенствование механизмов защиты конституционных прав 

и свобод, законных интересов личности, общества и государства, открытости 

всех сфер деятельности государства для общества. 

Важнейшими направлениями выступают сохранение роли государства 

как гаранта безопасности личности, комплексное совершенствование 

процессов предупреждения и борьбы с преступностью, в первую очередь с 

коррупцией, терроризмом и экстремизмом во всех их проявлениях, 

сепаратизмом, расовой и религиозной нетерпимостью. 

Постоянное повышение эффективности деятельности всех ветвей власти 

и системы государственного управления нацелено на максимальное 

удовлетворение общественных интересов и соблюдение прав личности. 

Дальнейшая дебюрократизация общественных отношений, расширение 

практики и совершенствование механизмов государственно-частного 

партнерства призваны обеспечивать конструктивную направленность 

деятельности общественных объединений, повышение созидательной 

активности населения и выступают основой формирования и развития 

белорусского гражданского общества. 

Меры по защите от внешних угроз национальной безопасности 

сосредотачиваются на следующих основных направлениях: 

• проведение последовательной и сбалансированной 

многовекторной внешней политики, основанной на принципах 

взаимоуважения, равенства и партнерства, невмешательства в дела 

суверенных государств; 

• своевременное выявление, предупреждение и пресечение 

политико-дипломатическими методами попыток вмешательства во 

внутренние дела Республики Беларусь со стороны зарубежных государств и 

их спецслужб, международных организаций, а также иных сил, не являющихся 

признанными субъектами международных отношений; 



• противодействие применению в международной практике 

экономических, политических и иных мер принудительного характера, 

направленных на ущемление суверенных прав государств, либо поощрению 

таких мер; 

• решительное отстаивание национальных интересов в рамках 

международных организаций и союзов, в том числе регионального характера, 

содействие укреплению авторитета Республики Беларусь и позиций этих 

структур в системе международных отношений; 

• повышение эффективности защиты прав и законных интересов 

белорусских граждан и соотечественников за рубежом и др. 

Необходимым условием нейтрализации внутренних источников угроз 

национальной безопасности в экономической сфере является поддержание 

долгосрочной макроэкономической стабильности посредством структурной 

перестройки экономики Республики Беларусь на основе прямых иностранных 

инвестиций, роста производительности труда и инновационной активности 

всех субъектов хозяйствования, сокращения отрицательного сальдо внешней 

торговли, снижения импортоемкости, материалоемкости, себестоимости и 

повышения качества производимой продукции. 

Структурная перестройка экономики страны обеспечивается путем 

ускоренного развития высокотехнологичных конкурентоспособных секторов 

с высокой добавленной стоимостью, производств на местных ресурсах, 

опережающего развития сферы услуг, в первую очередь информационно-

коммуникационных и деловых, реализации транзитного потенциала 

Республики Беларусь. Предприятия с традиционными и низкими 

технологиями, высокой импортоемкостью и материалоемкостью подлежат 

реструктуризации, в том числе путем продажи активов частным инвесторам, 

перераспределения и перетока трудовых, финансовых и материальных 

ресурсов в новые и перспективные сектора экономики. Формирование 

показателей прогноза социально-экономического развития Республики 

Беларусь должно исходить из перспективной структуры экономики. В 

качестве основных оценочных критериев работы на всех уровнях управления 

следует применять показатели эффективности и созданной добавленной 

стоимости. 

Важное значение будет иметь последовательное стимулирование 

деловой активности, нацеленное на преодоление монополизма и развитие 

конкуренции в экономических отношениях, поощрение предпринимательской 

инициативы, а также формирование государственно-частного партнерства. 


