
Теоретические материалы по теме № 19 

по учебной дисциплине «Деятельность по охране общественного порядка 

и обеспечению безопасности» 

 

Тема 19. Деятельность милиции общественной безопасности по 

профилактике правонарушений в сфере общественного порядка 

 

Вопросы: 

1. Виды административных правонарушений в сфере общественного 

порядка. 

2. Задачи милиции общественной безопасности по профилактике 

мелкого хулиганства и иных правонарушений в сфере общественного порядка. 

3. Задачи и функции милиции общественной безопасности по 

предупреждению и пресечению правонарушений в сфере общественного 

порядка на объектах транспорта. 

 

1. Виды административных правонарушений в сфере общественного 

порядка. 

Согласно статье 2 Закона об ОВД охрана общественного порядка и 

обеспечение общественной безопасности являются одной из задач ОВД. 

Деятельность эта весьма многоплановая и разносторонняя, требующая 

участия различных подразделений и служб. В рамках реализации указанной 

задачи значительное место отводится предупреждению и пресечению 

административных правонарушений против общественного порядка и 

общественной нравственности, а также преступлений, совершаемых в 

общественных местах.  

По статистике каждое третье преступление по линии уголовного 

розыска совершается в общественных местах. При этом в соответствии с 

пунктом 47 Положения о порядке функционирования единой государственной 

системы регистрации и учета правонарушений, утвержденного 

постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 20 июля 2006 г. 

№ 909 «Об утверждении Положения о порядке функционирования единой 

государственной системы регистрации и учета правонарушений», уголовно 

наказуемое деяние считается совершенным в общественном месте, если 

преступление, предусмотренное в статьях 139 – 141, 143, 144, 147 – 150, 152 – 

155, 166, 167, 182, 186, 205 – 208, 214, 218, 289, 291 – 297, 339 – 347, 359, 360, 

362 – 364, 366, 370, 378 УК, совершено на участках местности, в зданиях, 

сооружениях, находящихся в пределах населенного пункта (за исключением 

жилищ и огороженных участков местности, прилегающих к жилищам граждан 

индивидуальной застройки, внутренних территорий и помещений охраняемых 

объектов, не предназначенных для свободного (за плату) посещения 

гражданами), маршрутных ТС, пассажирских поездах и пассажирских 

воздушных судах, а также находящихся вне пределов населенного пункта 

зданиях и сооружениях, предназначенных для свободного (за плату) 

посещения гражданами. 



Пьянство в подавляющем большинстве случаев является первопричиной 

особо тяжких и тяжких преступлений против жизни и здоровья граждан, 

разбоев, грабежей и злостных хулиганств. Серьезное негативное влияние на 

уровень правопорядка оказывают образ жизни и поведение лиц, ранее 

нарушавших уголовный закон.  

Указанные обстоятельства показывают необходимость 

совершенствования работы ОВД по предупреждению и профилактике 

правонарушений, посягающих на общественный порядок.  

Одним из правовых средств охраны общественного порядка является 

институт административной ответственности. 

Административные правонарушения против общественного порядка и 

общественной нравственности, содержатся в главе 19 КоАП. К ним относятся: 

мелкое хулиганство (статья 19.1 КоАП); 

стрельба из огнестрельного оружия в населенном пункте или в месте, не 

предназначенном для стрельбы (статья 19.2 КоАП); 

распитие алкогольных, слабоалкогольных напитков или пива, 

потребление наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов 

в общественном месте либо появление в общественном месте или на работе в 

состоянии опьянения (статья 19.3 КоАП); 

вовлечение несовершеннолетнего в антиобщественное поведение 

(статья 19.4 КоАП); 

занятие проституцией (статья 19.5 КоАП); 

заведомо ложное сообщение (статья 19.6 КоАП); 

хранение и распространение порнографических материалов или 

предметов порнографического характера (статья 19.7 КоАП); 

распространение произведений, пропагандирующих культ насилия и 

жестокости (статья 19.8 КоАП); 

курение (потребление) табачных изделий в запрещенных местах (статья 

19.9 КоАП); 

пропаганда или публичное демонстрирование, изготовление, 

распространение нацистской символики или атрибутики (статья 19.10 КоАП); 

распространение, изготовление, хранение, перевозка информационной 

продукции, содержащей призывы к экстремистской деятельности или 

пропагандирующей такую деятельность (статья 19.11 КоАП); 

незаконное изготовление и (или) распространение методик либо иных 

материалов о способах изготовления взрывных устройств и взрывчатых 

веществ (статья 19.12 КоАП); 

финансирование террористической деятельности (статья 19.13 КоАП). 

Анализ правоприменительной практики, а также статистических данных 

показывает, что нарушения общественного порядка относятся к одним из 

наиболее распространенным и разнообразным по форме проявлениям 

административных правонарушений. Среди органов исполнительной власти, 

обладающих юрисдикционными полномочиями в рассматриваемой сфере, 

ОВД занимают главенствующее положение. 



Важным моментом в понимании сущности деятельности ОВД по 

предупреждению и пресечению административных правонарушений против 

общественного порядка и общественной нравственности является 

определение понятия и объекта названных правонарушений. 

Распространение получил взгляд, согласно которому различают 

общественный порядок как политико-правовую категорию, то есть в широком 

смысле слова, и общественный порядок как милицейскую категорию, то есть 

в узком смысле. Такое определение оправдано и существует давно.  

Трактовка общественного порядка в узком смысле, имеет практическое 

значение в работе ОВД, прокуратуры, судов, а также общественных 

формирований, участвующих в охране правопорядка, акцентирует их 

внимание на предупреждении и пресечении конкретных преступлений и 

административных правонарушений, которые посягают на общественные 

отношения, складывающиеся в этой сфере. 

Общественный порядок в узком, специальном смысле, представляет 

собой систему волевых общественных отношений, складывающихся главным 

образом в общественных местах на основе соблюдения норм права и иных 

социальных норм, направленных на обеспечение личной безопасности 

граждан и общественной безопасности, на создание благоприятных условий 

для нормального функционирования предприятий, учреждений, организаций 

и общественных объединений, для труда и отдыха граждан, уважения их 

чести, человеческого достоинства и общественной нравственности. 

Вместе с тем, отдельные исследователи предлагают наряду с 

указанными традиционными аспектами выделить общественный порядок в 

специальном смысле, используя такие признаки как исключительно правовое 

регулирование указанных отношений и возможность применения для их 

охраны государственного принуждения.  

Для уяснения понятия общественного порядка важен учет 

пространственного фактора – места возникновения и развития отношений. 

Состояние общественного порядка характеризуется, прежде всего, 

соблюдением правил поведения в общественных местах.  

Основным критерием отнесения места к общественному является 

выполнение им общественных функций. В этой связи к таковым не относятся 

закрытые на ремонт и нефункционирующие гостиницы, санатории, не 

работающие в определенный период года места сезонного отдыха граждан.  

Противоправные действия в общественных местах посягают на: 

честь, достоинство и здоровье личности, 

культурные, исторические и материальные ценности, 

нормы общественной нравственности и морали. 

Вместе с тем, не всегда общественные отношения, составляющие 

общественный порядок складываются в общественных местах. Приведем 

пример: статья 19.6 КоАП устанавливает административную ответственность 

за заведомо ложное сообщение. Хулиганство в отдельной квартире также 

является посягательством на общественный порядок. Правонарушение может 

совершаться и вне общественного места, но, тем не менее, действия 



правонарушителя всегда рассчитаны на публичное восприятие. Факт того, что 

семейные скандалы при наличии определенных обстоятельств (в присутствии 

посторонних, несовершеннолетних и др.) квалифицируются по статье 19.1 

КоАП, квартиру общественным местом не делает, а лишь подчеркивает, что 

при квалификации скандала как мелкого хулиганства учитывается публичный 

характер действий правонарушителя. 

В этой связи можно сделать вывод, что главным в определении 

общественного порядка является не место возникновения общественных 

отношений, а характер этих отношений, цель, ради которой они закрепляются 

социальными нормами. 

Наиболее типичным правонарушением в анализируемой сфере является 

мелкое хулиганство. Оно проявляется в гипертрофированном желании 

самовыразиться, зачастую противопоставляя себя обществу, окружающим 

людям. 

С объективной стороны данное правонарушение представляет собой 

действие, демонстративно нарушающее общественный порядок и спокойствие 

граждан. Такими действиями являются: 

а) оскорбительное приставание к гражданам или 

б) другие умышленные действия.  

Перечень хулиганских действий не является исчерпывающим, что 

находит свое подтверждение в словах «другие умышленные действия». К ним 

можно относить: учинение нецензурных надписей, отправление естественных 

надобностей в общественных местах и др. 

Объективная сторона мелкого хулиганства всегда характеризуется 

умышленным противоправным действием физического лица. Хулигану 

свойственны активные волевые вредоносные поступки, безнравственность 

поведения, циничное отношение к гражданам. Аморальность хулигана 

проявляется в стремлении своими действиями оскорбить, унизить 

незнакомого ему гражданина (оскорбительное приставание) либо добиться 

того же вредоносного эффекта путем употребления ненормативной лексики, 

например лексических оборотов «фени», «арго». 

Оскорбительное приставание характеризуется дерзкими, навязчивыми 

действиями хулигана, наносящего моральный или физический вред 

незнакомому ему лицу, несмотря на противодействие потерпевшего. 

Хулигану свойственна злостность противоправных проявлений, их 

многократная повторяемость, несовместимая с моральными устоями 

потерпевшего, которого подобные действия оскорбляют и унижают.  

 

2. Задачи милиции общественной безопасности по профилактике 

мелкого хулиганства и иных правонарушений в сфере общественного порядка. 

Задачи и функции ОВД по предупреждению правонарушений против 

общественного порядка и общественной нравственности определены, прежде 

всего, в статье 2 Закона об ОВД – защита интересов общества и государства от 

преступных и иных противоправных посягательств, охрана общественного 

порядка и обеспечение общественной безопасности; профилактика, 



выявление, пресечение преступлений и административных правонарушений, 

производство дознания по уголовным делам, ведение административного 

процесса в соответствии с их компетенцией. 

Аналогично указанные задачи сформулированы для служб и 

подразделений ОВД, осуществляющих свою деятельность с использованием 

административно-правовых форм и методов – УИМ, ППСМ, ГАИ, ДО. 

В соответствии с Инструкцией по охране общественного порядка, 

личный состав наряда строевого подразделения обязан знать:  

криминогенную обстановку и особенности поста, маршрута (зоны) 

патрулирования; 

места наиболее вероятного совершения преступлений, 

административных правонарушений; 

требования нормативных правовых актов, в том числе решений местных 

исполнительных и распорядительных органов об обеспечении общественного 

порядка; 

места несения службы ближними нарядами, расположения 

общественных пунктов, порядок поддержания связи с ними; 

приметы лиц, имущества и ТС, объявленных в розыск; 

зоны неуверенной радиосвязи; 

лиц, освобожденных из мест лишения свободы, а также лиц, условно 

осужденных и условно-досрочно освобожденных, проживающих в районе 

несения службы (для нарядов строевых подразделений милиции); 

расположение улиц, площадей, переулков, тупиков, проходных дворов, 

планировку скверов, садов и других объектов; 

размещение промышленных, торговых и других организаций, порядок 

их работы и охраны (для нарядов строевых подразделений милиции); 

наиболее многолюдные места; 

места возможной концентрации несовершеннолетних и лиц без 

определенного места жительства, появления (укрытия) лиц, совершивших 

преступления, административные правонарушения, пути, которые могут быть 

использованы ими для ухода от преследования, и способы их перекрытия (для 

нарядов строевых подразделений милиции); 

местонахождение административных зданий местных исполнительных 

и распорядительных органов, судов, правоохранительных органов, органов и 

подразделений по чрезвычайным ситуациям, а также спортивных сооружений, 

организаций здравоохранения и культуры, режим их работы, остановок 

маршрутных транспортных средств. 

Сотрудники, военнослужащие, входящие в состав наряда, во время 

несения службы в соответствии с Законом об ОВД обязаны: 

осуществлять охрану общественного порядка на порученной 

территории, пресекать преступления, административные правонарушения; 

осуществлять защиту законных интересов и прав граждан, организаций, 

а также их собственности от преступных и иных противоправных 

посягательств; 



принимать неотложные меры по спасению граждан, оказанию 

нуждающимся необходимой помощи, охране имущества, оставшегося без 

присмотра в результате аварий, катастроф, пожаров, стихийных бедствий и 

других чрезвычайных ситуаций; 

незамедлительно реагировать на поступающие заявления, сообщения о 

преступлениях, административных правонарушениях и информацию о 

происшествиях, а именно: принять возможные меры по пресечению 

преступления, административного правонарушения, спасению граждан, 

установлению и задержанию лиц, совершивших преступление, 

административное правонарушение, выявлению очевидцев преступления, 

административного правонарушения, охране места происшествия до 

прибытия следственно-оперативной группы; 

принимать меры по немедленному оказанию медицинской и другой 

необходимой помощи лицам, пострадавшим от преступлений, 

административных правонарушений и несчастных случаев, лицам, 

находящимся в беспомощном или опасном для жизни или здоровья состоянии; 

соблюдать законность, Правила профессиональной этики сотрудников 

ОВД; 

во всех случаях ограничения прав и свобод гражданина разъяснить ему 

основания для такого ограничения, а также возникающие в связи с этим его 

права и обязанности; 

докладывать оперативному дежурному ОДС РУ-ГО-РОВД, ОВДТ о 

возникновении угрозы здоровью и жизни людей и животных, уничтожения 

собственности, а также необходимости привлечения технической помощи и 

аварийных служб для ее устранения, не допускать граждан в опасную зону; 

обеспечивать наблюдение за местами совершения преступления, 

административного правонарушения, появления и укрытия лиц, их 

совершивших; 

выявлять по приметам путем личного сыска лиц, находящихся в 

розыске, уделяя особое внимание местам массовой концентрации граждан; 

проверять у иностранных граждан и лиц без гражданства документы, 

подтверждающие законность их пребывания или проживания в Республике 

Беларусь, в случае выявления нарушений задерживать их и доставлять в РУ-

ГО-РОВД, ОВДТ; 

оказывать содействие сотрудникам криминальной милиции в выявлении 

лиц, занимающихся взяточничеством, незаконными операциями с 

иностранной валютой, незаконным изготовлением, приобретением, 

хранением и сбытом наркотических средств, психотропных веществ, их 

прекурсоров и аналогов, использованием и вовлечением в занятие 

проституцией, а также совершающих другие правонарушения; 

обращать внимание на транспортные средства, вывозящие грузы из мест 

их хранения, с целью выявления фактов хищения. При установлении таковых 

принимать меры к задержанию лиц, совершивших правонарушения, и 

докладывать об этом оперативному дежурному ОДС РУ-ГО-РОВД, ОВДТ; 



передавать в ОДС РУ-ГО-РОВД, ОВДТ находки, в том числе принятые 

от граждан (документы, ценности и другие предметы), вместе с рапортом, 

содержащим сведения о переданных предметах и персональных данных лица, 

передавшего находку, обстоятельства ее обнаружения; 

выполнять по указанию начальника РУ-ГО-РОВД, ОВДТ или его 

заместителей отдельные поручения сотрудников криминальной милиции по 

профилактике и пресечению преступлений, административных 

правонарушений и установлению лиц, их совершивших. 

Деятельность ОВД по предупреждению и пресечению 

административных правонарушений против общественного порядка и 

общественной нравственности характеризуется многогранностью. В ней 

выделяются три относительно самостоятельных, но неразрывно связанных 

направления. Во-первых, предупреждение административных 

правонарушений, во-вторых, их выявление, в-третьих, пресечение. 

Общая тактика предупреждения, выявления и пресечения 

административных правонарушений определяется спецификой юридической 

природы данных групп правонарушений и может изменяться в зависимости от 

условий их совершения. 

Значительную роль в предупреждении указанных правонарушений 

играет их профилактика. Профилактика преступлений и административных 

правонарушений, осуществляемая ОВД, представляет собой комплекс 

организационных, правовых, социальных и экономических мер, 

направленных на выявление, изучение, предупреждение и устранение причин 

совершения правонарушений и условий, способствующих совершению 

правонарушений, и выявлению, учету, правовому воспитанию граждан с 

противоправным поведением или намеревающихся совершить 

правонарушения. 

ОВД обязаны принимать меры общей и индивидуальной профилактики 

преступлений и административных правонарушений, предусмотренные 

законодательными актами Республики Беларусь. 

Статьей 14 Закона о профилактике определены основные 

профилактические мероприятия, направленные на предупреждение 

правонарушений против жизни и здоровья, общественного порядка и 

общественной нравственности: 

ОВД в пределах своей компетенции выявляют и устраняют причины и 

условия, способствующие незаконному обороту оружия, боеприпасов, 

взрывчатых веществ; 

ОВД в пределах своей компетенции выявляют владельцев оружия, 

подвергавшихся административным взысканиям за совершение 

административных правонарушений, являющихся основаниями для 

аннулирования разрешений на хранение и ношение оружия; 

ОВД во взаимодействии с учреждениями образования, юридическими 

лицами, на которые возложены функции редакций государственных средств 

массовой информации, разъясняют гражданам возможные негативные 

последствия трудоустройства за границей без участия юридических лиц или 



индивидуальных предпринимателей, имеющих специальное разрешение 

(лицензию) на осуществление деятельности, связанной с трудоустройством 

граждан за пределами Республики Беларусь; 

ОВД в пределах своей компетенции принимают организационные и 

иные меры, обеспечивающие безопасность перевозок пассажиров; 

ОВД во взаимодействии с учреждениями образования, юридическими 

лицами, на которые возложены функции редакций государственных средств 

массовой информации, организуют проведение разъяснительной работы по 

профилактике заведомо ложных сообщений об опасности; 

ОВД во взаимодействии с организациями, осуществляющими 

эксплуатацию жилищного фонда и (или) предоставляющими жилищно-

коммунальные услуги, организуют соответствующую подготовку работников 

организаций, осуществляющих эксплуатацию жилищного фонда и (или) 

предоставляющих жилищно-коммунальные услуги, для оказания содействия 

ОВД в охране общественного порядка на дворовых территориях; 

ОВД во взаимодействии с юридическими лицами, на которые 

возложены функции редакций государственных средств массовой 

информации, осуществляют информирование граждан о способах и средствах 

обеспечения личной безопасности. 

В свою очередь местные исполнительные и распорядительные органы 

принимают меры по организации надлежащей освещенности улиц и дворовых 

территорий населенных пунктов, по предотвращению несанкционированного 

доступа граждан в пустующие дома, здания, сооружения, подвалы и на 

чердаки жилых домов, зданий и сооружений. 

В целях реализации указанных положений, ведомственными 

нормативными актами определены обязанности сотрудников ОВД. Например, 

Инструкция по организации деятельности УИМ содержит обязанность 

осуществлять при несении службы на обслуживаемом административном 

участке в течении не менее одного часа подряд его обход. Обход 

осуществляется с целью профилактики и пресечения правонарушений в 

общественных местах и для выявления фактов ненадлежащей освещенности 

улиц и дворовых территорий населенных пунктов, наличия пустующих домов, 

зданий, сооружений. При установлении таких фактов УИМ докладывает 

начальнику подразделения ОПП ОВД для информирования местных 

исполнительных и распорядительных органов, принятия иных мер, 

предусмотренных законодательством. 

Во исполнение требований Директивы Президента Республики Беларусь 

от 11 марта 2004 г. № 1 «О мерах по укреплению общественной безопасности 

и дисциплины» МВД совместно с другими заинтересованными 

государственными органами осуществляются организационные и 

практические мероприятия, направленные на повышение качества и 

эффективности деятельности по стабилизации оперативной обстановки в 

общественных местах. 



В целях обеспечения неукоснительной регистрации поступающих 

сообщений ОДС республики оборудованы системами определения номера 

телефона и записи речевой информации на базе ПЭВМ. 

Во всех ГУВД, УВД облисполкомов созданы центры по управлению 

патрульно-постовыми нарядами милиции и внутренних войск, что повысило 

оперативность реагирования данных нарядов на осложнение обстановки. 

 

3. Задачи и функции милиции общественной безопасности по 

предупреждению и пресечению правонарушений в сфере общественного 

порядка на объектах транспорта. 

Одним из направлений оперативно-служебной деятельности ОВД 

является обеспечение общественного порядка и безопасности, защиты прав и 

законных интересов граждан, а также государства от преступных 

посягательств, совершаемых на железнодорожном и воздушном транспорте 

республики. 

Транспорт представляет собой отрасль хозяйства, связанную с 

перевозкой людей и грузов. Сфера транспорта намного шире сферы 

обслуживания ОВДТ, которые согласно Положению об отделе внутренних дел 

на транспорте, утвержденному приказом МВД от 23 марта 2011 г. № 101 «Об 

утверждении положений о территориальных органах внутренних дел и отмене 

приказа Министерства внутренних дел Республики Беларусь от 10 декабря 

2010 г. № 407», обслуживают следующие объекты: 

вокзалы, платформы, остановочные пункты (в пределах посадочных 

платформ), поезда и другие подвижные составы; 

территория станций (в границах входного и выходного светофоров 

железнодорожных путей) со всеми зданиями, сооружениями энергетического, 

локомотивного, вагонного, путевого и грузового хозяйства, служебными 

помещениями и другими объектами, предназначенными для эксплуатации 

железнодорожного транспорта, грузовые дворы и контейнерные площадки 

(пункты), станционные прирельсовые склады, сортировочные рампы, 

пакгаузы, ангары; 

перегоны по верху земляного полотна железнодорожных путей; 

железнодорожные подъездные пути общего пользования от стрелки 

примыкания до откидного бруса или до знака границы подъездного пути; 

территории и объекты, расположенные в границах аэропортов 

гражданской авиации; 

воздушные суда. 

Для выполнения ОВД поставленных задач на объектах транспорта 

важно знание производственных, экономических и организационных 

особенностей транспорта, его состояния в каждый период времени, основных 

направлений развития. 

Железнодорожный транспорт Беларуси занимает ведущее место в 

транспортном комплексе республики. Устойчивая и эффективная работа 

железнодорожного транспорта является необходимым условием 

стабилизации, подъема и структурной перестройки всей экономики 



республики, обеспечения национальной безопасности, улучшения условий и 

повышения уровня жизни населения.  

Особенностью является то, что территориальное ведомственное деление 

Белорусской железной дороги не совпадает с административным областным 

делением республики. Например, Барановичское отделение дороги 

территориально охватывает Минскую, Брестскую и Гродненскую области. 

Указанная особенность учитывается при планировании работы ОВД на 

объектах транспорта. 

Безопасность на железнодорожном транспорте имеет комплексный 

характер и является одной из основных составляющих жизнедеятельности 

человека. Ее элементами являются: 

обеспечение безопасности движения; 

организация работы в чрезвычайных ситуациях; 

охрана железнодорожных грузов и особо важных объектов; 

поддержание общественного порядка на железнодорожных магистралях 

как зоне повышенной опасности. 

Подробный анализ чрезвычайных происшествий на железнодорожных 

магистралях позволяет определить основные факторы, влияющие на 

обеспечение безопасности:  

халатность в деятельности работников дороги (связана с нарушением 

правил безопасности движения и эксплуатации, например: нарушением 

технологий осмотра и ремонта буксовых узлов и тормозной системы, 

нарушениями при производстве маневровых работ, работ по закреплению 

вагонов от самопроизвольного движения и т. д.);  

противоправное поведение лиц, находящихся на объектах 

железнодорожного транспорта (нарушение водителями автотранспортных 

средств правил дорожного движения при проезде железнодорожных 

переездов, переход железнодорожного полотна в неустановленных местах, 

наложение на рельсы посторонних предметов, битье линзовых комплектов 

светофоров и стекол вагонов, пожары в поездах, а также групповые нарушения 

общественного порядка). 

Объектом обслуживания ОВДТ является также территория 

Национального аэропорта Минск. 

Внешняя среда функционирования объектов транспорта подвержена 

воздействию различных факторов, влияние которых может усиливаться или 

ослабевать, что обусловливает внесение соответствующих коррективов в 

организацию служебной деятельности по охране общественного порядка и 

обеспечению общественной безопасности. 

На организацию охраны общественного порядка и обеспечение 

общественной безопасности на объектах транспорта оказывают влияние также 

следующие особенности: 

круглосуточный цикл работы транспорта; 

большие скорости передвижения; 

значительная протяженность транспортных участков; 



свободный доступ к подвижному составу и иным объектам 

пассажирских перевозок; 

строгая централизация управления железнодорожным транспортом, 

наличие значительного количества несоподчиненных служб и подразделений, 

многообразие нормативных актов, регламентирующих их деятельность и 

всего транспорта в целом; 

совершение значительного количества правонарушений самими 

работниками железнодорожного транспорта и жителями близлежащих 

населенных пунктов; 

сосредоточение на относительно малых территориях значительного 

количества материальных ценностей; 

концентрация больших людских потоков; 

интенсивность пассажирских перевозок; 

быстрая сменяемость оперативной обстановки на объектах 

железнодорожного транспорта; 

угроза для окружающих функционирования железнодорожного 

транспорта как источника повышенной опасности; 

привлекательность объектов железнодорожного транспорта для 

несовершеннолетних; 

подверженность работы железнодорожного транспорта сезонным и 

погодным колебаниям. 

Осуществляя охрану общественного порядка, обеспечивая личную и 

имущественную безопасность на транспорте, сотрудники ОВД 

руководствуются различными законодательными и подзаконными актами, 

которые в совокупности составляют нормативную основу правового 

регулирования их деятельности. 

Одним из источников правового регулирования деятельности ОВД по 

охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности на 

железнодорожном транспорте является Закон Республики Беларусь от 6 

января 1999 г. № 237-З «О железнодорожном транспорте». В нем указано, что 

охрана общественного порядка и борьба с преступностью на 

железнодорожном транспорте общего пользования осуществляются ОВД во 

взаимодействии с подразделениями военизированной охраны Белорусской 

железной дороги. 

Основными нормативными правовыми актами, регламентирующими 

деятельность ОВДТ, являются: 

приказ МВД от 5 октября 2021 г. № 274 «Об отделе организации 

обеспечения общественной безопасности на объектах транспорта 

Министерства внутренних дел», которым утверждено Положение об отделе 

организации обеспечения общественной безопасности на объектах транспорта 

МВД (далее – ООООБОТ); 

приказ МВД от 23 марта 2011 г. № 101 «Об утверждении положений о 

территориальных органах внутренних дел и отмене приказа Министерства 

внутренних дел Республики Беларусь от 10 декабря 2010 г. № 407», которым 



утверждены Положение об отделе внутренних дел на транспорте; Положение 

об отделении внутренних дел на транспорте. 

Согласно первому Положению основными задачами ООООБОТ 

являются: 

разработка в пределах своей компетенции мер по охране общественного 

порядка и обеспечению общественной безопасности на объектах транспорта; 

координация и контроль служебной деятельности ОВД по: 

а) обеспечению общественной безопасности и охране общественного порядка 

на объектах транспорта, в том числе при проведении литерных мероприятий; 

б) борьбе с преступностью и иными противоправными посягательствами на 

объектах воздушного и железнодорожного транспорта; 

оперативное управление ОВДТ и оперативной ротой ОМОН ГУВД, 

координация служебной деятельности РУ-ГО-РОВД при организации и 

выполнении возложенных на них задач по охране общественного порядка и 

обеспечению общественной безопасности на объектах транспорта; 

принятие мер по совершенствованию деятельности подразделений 

ОВДТ, профессиональной подготовки их сотрудников, а также сотрудников 

РУ-ГО-РОВД, обеспечивающих общественную безопасность на объектах 

транспорта; 

методологическое обеспечение деятельности ОВД в части выполнения 

возложенных на них задач на объектах транспорта. 

Основными задачами ОВДТ являются: 

защита жизни, здоровья, чести, достоинства, прав, свобод и законных 

интересов граждан Республики Беларусь, иностранных граждан и лиц без 

гражданства от преступных и иных противоправных посягательств, 

обеспечение их личной и имущественной безопасности, защита прав и 

законных интересов организаций от преступных и иных противоправных 

посягательств в соответствии с компетенцией ОВД; 

профилактика, выявление, пресечение преступлений и 

административных правонарушений на транспорте, производство дознания по 

уголовным делам, ведение административного процесса в соответствии с 

компетенцией ОВД; 

розыск обвиняемых, местонахождение которых неизвествно, лиц, 

скрывающихся от органов, ведущих уголовный процесс, лиц, уклоняющихся 

от отбывания наказания или иных мер уголовной ответственности, без вести 

пропавших, а также других лиц в случаях, предусмотренных 

законодательными актами Республики Беларусь, установление лиц, 

совершивших преступления, лиц, подлежащих привлечению к 

административной ответственности, в соответствии с компетенцией ОВД; 

оказание в пределах компетенции ОВД на условиях и в порядке, 

предусмотренных законодательством Республики Беларусь, помощи 

гражданам, государственным органам, общественным объединениям и иным 

организациям в реализации их прав и возложенных на них обязанностей. 


